NP ¢ Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie
Sf oMs, Y 1
2 OPDI © Myslikova 171/31 NSRRI
AN I 110 00 Praha 1 UPDIX000SN1L
S /{v* www.updi.cz
vy -updi
sp. zn.: INF009/23 ¢. j. UPDI-2452/23/MM
vytizuje: Ing. Miloslav Kothera Praha 31. 7. 2023

ROZHODNUTI

Mistopiedseda Utadu k dopravni infrastruktufe, nadiizeny organ Utadu dle § 16 odst. 3 zikona
<. 106/1999 Sb., o svobodném prlstupu k informacim (dale Jen ,Ian? rozhodl 0 rozkladu pana
:.,}:; ,i,.:’:"f EEy "L:- narozeneho dne s TR trvale bytem H L T-naE R w“?‘ r;a e

proti rozhodnut1 Utadu pro piistup k dopravni infrastrukture ze dne 4. 7. 2023, ¢. j. UPDI-
2287/23/MM, sp. zn. INF009/23, takto:

. Rozklad se zamita,
rozhodnuti Uradu pro pristup k dopravni infrastrukture
¢. j. UPDI-2287/23/MM ze dne 4. 7. 2023, sp. zn. INF009/23,

se potvrzuje.

Odivodnéni

Utad pro piistup k dopravni infrastruktue (déle jen ,,Utad*) obdrzel od pana & e *';E_ s "{ T (dale
jen ,zadatel” viz vyse) dne 1. 7. 2023 Zadost o poskytnuti informaci podle § 2 a nasl InfZ. Zadatel
se domdhal poskytnuti nasledyjicich informaci:

1. Kolik ma k 28. 6. 2023 UPDI zaméstnanc?

2. Kolik penéz se usetii na kazdém uSetfeném misté¢ v potfadi 1 aZ 6 a o jaka mista to jsou?
3. Platovy/mzdovy vymér pana Kothery.

4.V jaké vysi dostali odmény tito zaméstnanci:

Utvar Funkce Jméno

Utad pro piistup k dopravni mistopfedseda uradu Ing. Miloslav Kothera

infrastruk ture

Kancelar predsedy tradu vedouci samostatného Ing. Irena Prochazkova
oddéleni

Odbor pfistupu k dopravni feditelka odboru JUDr. Eva Késova, Ph.D.

mfrastruk tufe

Oddéleni pristupu ke draze vedouci odd€leni Mgr. Andrea Zemanska

Oddg¢leni piistupu ke sluzbam vedouci oddéleni Mgr. Tomas Myslivec

Odd¢leni cenové kontroly vedouci oddéleni Mgr. Bronislav

Prochéazka

za mesice duben a kvéten, a zda budete ud€lovat odmény 1 za mesic Cerven 2023?

Utad 7adateli dopisem ze dne 3. 7. 2023 ¢&. j. UPDI-2273/23/MM &asteéné vyhovél, a poskytl mu ty
mformace, které nejsou vrozporu s § 8c InfZ. Poskytnuti informace o odméndch zaméstnanci na
trovni vedoucich oddéleni Ufad rozhodnutim &. j. UPDI-2287/23/MM ze dne 4. 7. 2023 odmitl,
nebot’ se na tyto zaméstnance nevztahuji povinnosti vefejného funkcionafe ve smyslu zakona
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¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi a ziroven zadatel neprokédzal vefejny zijem na poskytnuti informace
o vysi pifjmu u téchto konkrétnich osob.

Proti rozhodnuti podal Zadatel rozklad, doru¢eny Utadu dne 14. 7. 2023, jedna se tedy o v&asny
rozklad. Zadatel vrozkladu namitd, 7 mél byt vyzvan k dopnéni Zidosti ve véci vefejného zajmu.
Dale Zadatel tvrdi, Ze mu nebyl poskytnut platovy vymér poveéfené¢ho mistopredsedy Ing. Miloslava
Kothery. Kone¢né¢ zadatel konstatuje, z2 mu nebyl zaslan blize nespecifikovany zapis z jednani a
obsirmé rozvadi tvahy ohledn¢ nepfisluSnosti poveéfeného mistopiedsedy k rozhodnuti o podaném
rozkladu.

Rozkladovy orgin piisvédéil stanovisku Utadu, Ze povinnost prokazini vefejného zijmu ve smysl
§ 8c odst. 1 pism. b) InfZ plyne piimo ze zdkona, a protoze jej zadatel neprokazal, Zidost v této
¢asti povinny subjekt zamitl spravné v souladu § 15 odst. 1 InfZ. S ohledem na omezenou aplikaci
spravntho tadu vyplyvajici z § 20 odst. 4 InfZ, nelze ocekévat, ze spravni organ vyzve zadatele
k odstranéni piipadnych vad podéni.

K druhému bodu rozkladovy organ konstatuje, Ze v odpovédi &. j. UPDI-2273/23/MM 7zadateli Utad
poskytl veskeré podstatné informace zplatového vyméru Ing. Miloslava Kothery, tj. vysi platy,
véetné vSech jeho slozek. Platovy vymér obsahuje osobni udaje v rozsahu jméno a pifjmeni a datum
narozeni. Vzhledem k tomu, Ze cilem Zadatele je bezesporu zskat samotnou informaci o platu, byla
poskytnuta Zadateli informace pravé v rozsahu jednotlivych slozek platu.

K tvrzené nepfishisnosti mistoptedsedy Utadu k rozhodnuti o rozkladu sdélije rozkladovy organ
nasledujici stanovisko:

a) Ke dni 15. 2. 2023 uplynulo Sestilet¢ finkéni obdobi dosavadniho piedsedy. V Utadu je
obsazena funkce mistopiedsedy, ktery byl jmenovan dosavadnim piedsedou Utadu.

b) Pro rozhodovani o rozkladech se uplatiuie § 152 odst. 2 spravntho fadu, kdy o nich
rozhoduje ministr nebo vedouci jiného ustfedniho spravnho Gfadu. Zakon o Utadu pro
piistup k dopravni infrastruktufe v § 4 odst. 1 stanovi, e v ¢ele Uiadu pro piistup k dopravni
mfrastruktufe stoji predseda, kterého jmenuje a odvolava vlada. Predsedu pak podle § 5
odst. 1 stejného zakona zastupuje mistopiedseda, kterého jmenuje a odvolava predseda.

¢) Vlada svym usnesenim ze dne 22. tnora 2023 ¢. 143 (dale jen ,jusneseni vliady™) stvrdila, Ze
Uiad bude dale Fdit dosavadni mistopiedseda Utadu, jehoz fiunkéni obdobi zikonem
neni omezeno. Souasné vzala na védomi zamér Utad zru$it a prevést jeho pusobnost a
pravomoc na Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe, to vie jiz do konce roku 2023.
Usneseni viady tak konstatuje totéz, co zakonodarce predpokladd ve vySe uvedeném
ustanoveni, dle n¢hoz piedsedu zastupuje mistopiedseda.

d) Zikon o Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe nijak neomezuje piisobnost ani
pravomoc mistopiredsedy vsituaci, kdy piedsedu zastupuje. Pri absenci predsedy tak
mistoptedseda Utad #di vcelém rozsahu a do jeho kompetence musi spadat rovnéz
rozhodovani v rozkladovém fizeni (argumentum e ratione legis: Duvodova zprava vyslovné
uvadi, e mistopfedseda je zastupcem piedsedy Uiadu a miZe vykonavat, byt po omezenou
dobu, jeho pisobnost). Vtomto Iz hledat prvni pravni ziklad pro rozhodovani
mistopfedsedy o rozkladech. Druhy lze spatfovat vtom, Ze tim, Ze predsedovi Utadu
skoncilo funk¢ni obdobi, octl se mistopiedseda materialné na pozici ,,vedouciho* ustfedniho
spravniho ufadu, jak o ni mluvi § 152 odst. 2 spravniho fadu, protoze nikdo jiny na této
pozici neni, piedchozimu predsedovi fadn¢ skonCil mandat, pfiemz souCasné¢ § 5 odst. 1
zakona vyslovné uvadi, Ze predsedu zastupuje mistopfedseda, a to piimo ex lege.

e) I kdyby nebylo vySe uveden¢ho materidlntho aspektu, je tu aspekt formalni, a sice zminéné
usneseni vlady, kterym vlada coby (i) organ, ktery dle § 28 odst. 1 kompetencniho zikona
fidi ¢innost ministerstev a ostatnich ustiednich organi statni spravy, (i) organ, ktery dle § 4
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odst. 1 zakona 320/2016 Sb. ma pravomoc ustavovat (jmenovat) do fiunkce predsedy Utadu,
urdila, Ze od 22. tmora 2023 povede Utad jeho dosavadni mistopiedseda. Usneseni viady
pfitom rozkladovy organ imterpretuje jako pravni jednani, a to dle jeho obsahu. Je nesporné,
jakou roli ma vlada, pokud jde o fizeni ministerstev a ostatnich ustiednich spravnich uradi.
Rovnéz je nesporné, ze vlada ma zidkonem zaloZenu pravomoc ustavovat do funkce predsedu
Ufadu. Vlida nesporné projevila svou villi vtom smyshy, Ze poéinaje 22. tmorem 2023 fidi
Utad dosavadni mistopiedseda. Timto ukonem jej viada uéinila vedoucim wstiedniho
spravntho organu, vjehoz cCele nestoji Clen vlady. Takova osoba je ztitulu této funkce
druhostupfiovym organem, tedy rozhoduje o rozkladu. Jednd se o postup piedjimany jak
zakonem ¢. 320/2016 Sb., tak spravnim fadem, nijak jej neobchazi.

K judikatufe. Podle star$tho rozhodnuti Vrchntho soudu v Praze (6 A 202/95-40), které
vyklada ustanoveni pfedchoziho spravniho fadu obdobné ustanoveni § 152 odst. 2 stavajiciho
spravntho fadu, nemize vedouci uUstfedntho organu statni spravy rozhodovani o rozkladu
delegovat na jiny subjekt, ani se jim nemize dat pii tomto rozhodovani zastoupit. Podle
soudu melo kogentni ustanoveni spravntho tadu zajistt moznost dvojiho objektivniho
posouzeni véci, kdy na rozdil od odvolani o rozkladu sice nerozhoduje instanéné vyssi organ
statni spravy, ale rozhoduje o ném vedouci ustfedniho organu statni spravy, a to za vyrazné
pomoci komise slozené zodbornikd zpravidla stojicich mimo dotceny spravni organ.
V pifpadé Utadu vsak plati, 7¢ piimo zikonodarce stanovil v § 5 odst. 1 zikona o Utadu
pro pfistup k dopravni infrastruktufe vécné neomezené zastupovani predsedy
mistopiedsedou a toto zastoupeni se neopira toliko o interni akt vydany v Ufadu, napiiklad
povéfeni vydané piedsedou nebo organizacni fad Utadu, nybrz o zakon. Druhou podstatnou
pravni skutecnosti je usneseni vlady a jeho obsah. Navic, na rozdil od uvedené judikatury,
zde nejde o jakoukoliv delegaci vedouciho ustfedniho organu statni spravy, nybrz se jedna
jednak o postup na zaklad¢ zakona (§ 5 odst. 1), jednak na zakladé¢ formalniho aktu vlady.

Ke komentarové literature: Konstatuje vzisadé dva stézejni zavéry. (A) ministr, popf.
vedouci Ustfedntho spravntho orgdnu nesmi svou pravomoc prenést na jiné subjekty
(potvrzuje 1 vySe uvedena judikatura) (B) Pokud by napiiklad nebyla funkce ministra nebo
vedouctho jiného Ustfedntho spravntho Ufadu obsazena, nebylo by vibec mozné rozklady
v tomto spravnim orgdnu vyfizovat.

Pokud se jedna o zavér (A), na feSenou situaci se nevztahuje, nebot dosavadni piedseda Utadu na
nikoho svou pravomoc rozhodovat o rozkladech neptenesl, nybrz ta vyplyva jak ze zdkona, tak
zusneseni viady. Pokud se jednd o zavér (B), neuplatni se také, nebot misto vedouctho Utadu je
obsazeno (a to jak sohledem na zikonnou Upravu postaveni mistopiedsedy Utadu, tak na zakladé
usneseni vlady). Rozkladovy organ tedy uzavird, Zze je pifesvédCen o své pfislusnosti k rozhodnuti
(nejen) o tomto rozkladu, a tedy vydal toto rozhodnuti.

Z vyse uvedenych divodi se rozkladovy organ rozhodl rozklad zamitnout a napadené rozhodnuti
potvrdit, jak je uvedeno ve vyroku.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti nelze dale podat rozklad.

Ing. Miloslav Kothera
mistopredseda
poveéreny rizenim UPDI
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