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Kritéria pro analyzu slucitelnosti statni podpory, ktera ma podpofrit realizaci
vyznamnych projekti spole¢ného evropského zajmu, s vnitinim trhem
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1.

UvVoD

1. Toto sdéleni obsahuje pokyny k posuzovani vefejného financovani
vyznamnych projekti spole¢ného evropského zdjmu podle pravidel pro statni
podporu.

2. Vyznamné projekty spolecného evropského zajmu mohou diky pozitivnimu

efektu prelévani, ktery ovliviiuje vnitini trh a spolecnost jako celek, velmi
vyznamné prispét k udrzitelnému hospodaiskému rastu, vytvareni pracovnich
mist a posileni konkurenceschopnosti primyslu a hospodatstvi EU.

3. Vyznamné projekty spolecného evropského zajmu umoziuji spojit
védomosti, odborné znalosti, finan¢ni zdroje a hospodaisky aktivni subjekty
vcelé EU ve snaze pickonat vyznamna selhani trhu nebo systémové
nedostatky a spolecenské problémy, které by nebylo mozné fesit jinak. Jejich
cilem je umoznit vefejnému a soukromému sektoru spolecné realizovat
rozsahlé projekty, které maji velky pfinos pro EU a jeji obCany.

4. Vyznamné projekty spolecného evropského zajmu mohou piispivat ke vSem
politikdm a opatfenim sméfujicim k dosazeni spolecnych evropskych cild,
zejména Zelené dohody pro Evropu!, digitalni strategie?, nové primyslové
strategie pro Evropu® a Next Generation EU*. Vyznamné projekty spole¢ného
evropského zdjmu mohou rovnéz piispivat k udrzitelnému oziveni po vazném
naruSeni hospodaistvi, jako je napiiklad naruSeni zpisobené pandemii
COVID-19, a podpofit Gsili o posileni socialni a hospodarské odolnosti EU.

5. S ohledem na strategii pro malé a stiedni podniky® je dfilezité, aby se na
vyznamnych projektech spolecného evropského zdjmu mohly podilet i malé a
sttedni podniky a aby je mohly vyuzivat. Komise ve svém posouzeni zohledni
okolnosti, za nichZ je u oznamené podpory mén¢ pravdépodobné, naptiklad z
divodu jeji vySe, Ze by nepfiméefené narusovala hospodarskou soutéz.

6. Pro zavadéni vyznamnych projektti spolecného evropského z4jmu je Casto
nutnd velkd angaZovanost vefejnych organl, nebot’ trh by jinak takové
projekty nefinancoval. Pro piipady, kdy vetfejné financovani téchto projektt

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Zelena dohoda pro Evropu®, COM(2019) 640 final ze dne 11.
prosince 2019.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond ,,Formovani digitdlni budoucnosti Evropy*, COM(2020) 67 final ze dne 19. tinora
2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Nova primyslova strategie pro Evropu®, COM(2020) 102 final ze
dne 10. biezna 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Chvile pro Evropu: naprava $kod a pfiprava na pfisti generaci®,
COM(2020) 456 final ze dne 27. kvétna 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regioni ,,Strategie pro udrzitelnou a digitalni Evropu zaméfena na malé a stfedni podniky*,
COM(2020) 103 final ze dne 10. biezna 2020.



predstavuje statni podporu, jsou v tomto sdéleni vymezena pravidla, ktera
budou platit, aby se zajistilo zachovani rovnych podminek na vnitinim trhu.

7. Na zédklad¢ ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani EU mohou byt
podpory, které¢ maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu
spolecného evropského zdjmu, povazovany za slucitelné s vnitinim trhem. V
souladu s tim toto sdéleni stanovi pokyny ohledné kritérii, ktera bude Komise
pouzivat pii posuzovani statni podpory udé€lené na podporu realizace
vyznamnych projekt spolecného evropského zdjmu. Sdéleni nejprve definuje
oblast své plisobnosti a nasledn¢ uvadi seznam kritérii, ktera Komise pouzije
pfi posuzovani povahy vyznamnych projektti spolecného evropského zdjmu a
jejich vyznamu pro ucely pouziti ¢l. 107 odst. 3 pism.b) Smlouvy o
fungovani EU. Ddéle vysvétluje, jak bude Komise posuzovat slucitelnost
vefejného financovani vyznamnych projekti spolecného evropského zéjmu s
pravidly statni podpory.

8. Timto sdélenim se nevyluuje moznost, ze podpora napomahajici realizaci
vyznamnych projektli spolecného evropského zajmu muize byt rovnéz
povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem na zadklad€ jinych ustanoveni
Smlouvy o fungovani EU, zejména cl. 107 odst. 3 pism.c) Smlouvy o
fungovani EU, a jejich provadécich pravidel. Tato ustanoveni vSak nemusi
plné€ zohlednovat vyznam, specifika a rysy vyznamnych projektd spole¢ného
evropského z4jmu. Proto mohou byt nutna zvlastni ustanoveni o zpusobilosti,
slucitelnosti a postupech, kterd jsou stanovena timto sdélenim.

2. OBLAST PUSOBNOSTI
9. Komise bude zdsady tohoto sdéleni uplatiiovat na vyznamné projekty
spolecného evropského zajmu ve vSech odvétvich hospodaiské cinnosti.
10. Toto sd¢leni se nevztahuje na:
a) opatfeni, kterd spocivaji v podpotfe podnikii v obtizich, jak jsou

definovany v pokynech pro zachranu a restrukturalizaci®nebo jak
budou definovany v ptipadnych naslednych pokynech, v pozménéném
nebo nahrazeném znéni, s vyjimkou podniki, které nebyly v obtizich
k 31. prosinci 2019, ale staly se podniky v obtizich v obdobi od 1.
ledna 2020, a to po dobu uplatilovani do¢asného ramce;

b) opatfeni, ktera spocivaji v podpoie podnikl, na které byl vydan
inkasni ptikaz po predchdzejicim rozhodnuti Komise prohlasujicim,
ze podpora je protipravni a neslucitelna s vnitinim trhem;

C) opatfeni podpory, kterd sama o sobé, tedy podminkami, které jsou s

nimi spojené, nebo zplusobem svého financovani nutné vedou k
poruseni prava EU’, zejména:

Pokyny pro statni podporu na zachranu a restrukturalizaci nefinanénich podnikti v obtizich (Ut. vést. C
249, 31.7.2014, s. 1). Jak je vysvétleno v bod¢ 23 uvedenych pokynt, vzhledem k tomu, Ze je ohrozena
jeho vlastni existence, nemtze byt podnik v obtizich povaZovan za prostiedek k prosazovani jinych
politickych cild, dokud neni zajisténa jeho Zivotaschopnost.

7 Viz naptiklad véc Némecko v. Komise, C-156/98, z roku 2000, ECLI:EU:C:2000:467, bod 78, a véc
Régie Networks v. Rhone Alpes Bourgogne, C-333/07, z roku 2008, ECLI:EU:C:2008:764, body 94 az



3.

1. opatfeni podpory, pii nichz je poskytnuti podpory podminéno
povinnosti piijemce mit ustiedi v pfislusném clenském staté
nebo byt usazen prevazné v tomto ¢lenském state;

ii.  opatfeni podpory, pfi nichZ je poskytnuti podpory podminéno
povinnosti pfijemce pouzivat domaci zbozi nebo sluzby;

iii.  opatfeni podpory, kterd omezuji moznost piijemce vyuzivat
ziskané vysledky vyzkumu, vyvoje a inovaci v jinych
Clenskych statech.

KRITERIA ZPUSOBILOSTI
11. Pti urCovani, zda projekt spada do oblasti piisobnosti ¢l. 107 odst. 3 pism. b)
Smlouvy o fungovani EU, pouzije Komise kritéria uvedena v oddilech 3.1,
3.2a33.

3.1. Definice projektu

12. Navrh na udé€leni podpory se musi tykat jednotlivého projektu, u kterého jsou
jasn¢ definované cile, jakoz 1 podminky tykajici se provedeni, v¢etné jeho

ucastnik® a financovani®.

13. Komise miize za zpusobily projekt povazovat rovnéz ,,integrovany projekt*,
tedy skupinu jednotlivych projektii, které jsou soucasti spolecné struktury,
planu nebo programu, jez maji stejny cil auplatnuji soudrzny systémovy
pfistup. Jednotlivé slozky integrovaného projektu se mohou tykat odlisnych
urovni dodavatelského fetézce, musi se vSak vzijemné dopliovat a
pfedstavovat vyznamnou piidanou hodnotu pro piispévek projektu k dosazeni
evropského cile”.

3.2. Spole¢ny evropsky zajem
3.2.1.  Obecnd kumulativni kritéria
14. Projekt musi pfispét konkrétnim, jasnym a identifikovatelnym zptisobem k
jednomu nebo vice cilim nebo strategiim EU a musi mit vyznamny dopad

na udrzitelny rdst a zaroven fesit spolecenské vyzvy nebo vytvaret hodnoty
v celée EU.

15. Projekt musi pfedstavovat vyznamny piinos pro dosazeni cilit EU, napiiklad
tim, Ze ma velky vyznam napf. pro Zelenou dohodu pro Evropu'®, digitalni
strategii'! a evropskou strategii pro data'?, novou priimyslovou strategii pro

116.

Pokud v oblasti vyzkumu a vyvoje neni mozné jasn¢ od sebe oddélit dva nebo vice projektil, a zejména
pokud tyto projekty nemaji samostatn¢ vyhlidky na technologicky uspéch, musi byt povazovany za
jednotlivy projekt.

,Jednotlivy projekt® a ,.integrovany projekt™ se dale oznacuji jako ,,projekt®.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a

socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Zelena dohoda pro Evropu®, COM(2019) 640 final ze dne 11.
prosince 2019.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionid ,,Formovani digitalni budoucnosti Evropy“, COM(2020) 67 final ze dne 19. inora
2020.



Evropu'®, Next Generation EU', novy Evropsky prostor pro vyzkum a
inovace '3, akéni plan EU pro ob&hové hospodaistvi'® nebo cil EU byt do roku
2050 klimaticky neutralni.

16. Aby se zabranilo tomu, ze projekt by byl ve stejném rozsahu nebo stejnym
zpusobem provadén i bez poskytnuti podpory, mélo by se prokazat, ze je
navrzen tak, aby piekonal vyznamna selhani trhu nebo systémova selhani,
nebo zZe je urCen k tomu, aby feSil spoleCenské problémy, které by nebylo
mozné fesit nebo napravit jinym zplisobem.

17. Neni-li mensi pocet ¢lenskych statd zdivodnén povahou projektu!”, musi se
projekt tykat alespon Ctyi Clenskych stati a jeho ptinosy nesmi byt omezeny
na Clenské staty, které projekt financuji, ale musi se tykat rozsahlé ¢asti EU.
Pfinosy projektu musi byt jasné vymezeny konkrétnim a identifikovatelnym
zptisobem '8,

18. Vsem clenskym statim musi byt poskytnuta skute¢na piilezitost podilet se na
nov¢ vznikajicim projektu. Neni-li to odivodnéno povahou projektu,
oznamujici Clenské staty musi prokéazat, ze vSechny clenské staty byly
informovany o mozném vzniku projektu, a to i prostfednictvim kontaktu,
alianci, setkani nebo akci zaméfenych na navazovani kontaktd, a byla jim
poskytnuta odpovidajici ptilezitost k ticasti.

19. Pfinosy projektu nesmi byt omezeny na dotéené podniky ¢i odvétvi, ale diky
pozitivnim uCinktim pielévani (napt. systétmovymi dopady na vice urovni
hodnotového fetézce nebo na predchazejici ¢i navazujici trhy nebo

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontl ,,Evropska strategie pro data“, COM(2020) 66 final ze dne 19. tnora 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti ,,Nova primyslova strategie pro Evropu®, COM(2020) 102 final ze
dne 10. biezna 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospodéaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Chvile pro Evropu: naprava skod a pfiprava na pfiSti generaci®,
COM(2020) 456 final ze dne 27. kvétna 2020.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Novy Evropsky prostor pro vyzkum a inovace®, COM(2020) 628 final ze dne 30. zafi
2020.

Sd¢leni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodafskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti ,,Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopnéjsi Evropa“,
COM(2020) 98 final ze dne 11. biezna 2020.

Mensi pocet Clenskych statti mize byt odivodnény napiiklad v pfipadech, kdy se projekt tyka propojené
soucasti fyzicky propojené preshranicni sit€ nebo jsou zasadni pro posileni pfeshrani¢niho fizeni dopravy
¢i interoperability.

Pouha skutecnost, ze projekt uskute¢ituji podniky v riznych zemich nebo ze vyzkumnou infrastrukturu
nasledné vyuzivaji podniky usazené v riznych clenskych statech, nepostacuje pro to, aby bylo projekt
mozné povazovat za vyznamny projekt spoleéného evropského zajmu. Soudni dvir potvrdil pfistup
Komise, podle n¢hoz lze projekt povazovat za projekt spolecného evropského zajmu pro ucely ¢l. 107
odst. 3 pism. b), pokud je soucasti nadnarodniho evropského programu, ktery spoleéné podporuje vice
vlad ¢lenskych statti, nebo vznikl spole¢nou akci n€kolika clenskych statil s cilem bojovat proti spolecné
hrozbé&. Spojené véci C-62/87 a 72/87, Exécutif regional wallon a SA Glaverbel v. Komise, Sb. rozh.
1988, ECLI:EU:C:1988:132, bod 22.



alternativnim vyuzitim v jinych odvétvich ¢i v opatfenich na prechod k jinym
formam dopravy), které jsou jasn¢ definovany konkrétnim a
identifikovatelnym zplisobem, musi mit S$irSi vyznam a vyuziti pro
hospodaistvi nebo spole¢nost EU.

20. Projekt musi byt vyznamné spolufinancovan piijemcem.

21. Projekt musi respektovat zasadu ,,vyznamné nepoSkozovat“ a naplilovat
podminky postupného ruSeni dotaci, které Skodi zivotnimu prostiedi, jak je
uvedeno v Zelené dohodé pro Evropu'°.

3.2.2.  Obecné pozitivni ukazatele

22. Komise bude projekt posuzovat ptfiznivéji, pokud projekt spliiuje kumulativni
kritéria uvedena v oddile 3.2.1 a navic plati, ze:

a) do vypracovani projektu je zapojena Komise, nebo jakykoli pravni
subjekt, na ktery Komise pienesla své pravomoci, napt. Evropska
investicni banka a Evropsky investi¢ni fond;

b) do jeho vybéru byla zapojena Komise nebo jakykoli pravni subjekt,
ktery Komise povéfila svymi pravomocemi, pokud tento subjekt jedna
za timto tcelem pouze jako provadeéci struktura;

C) do struktury fizeni projektu je zapojena Komise — nebo jakykoli
pravni subjekt, na ktery Komise pfenesla své pravomoci — a tcastnici
se Clenské staty;

d) projekt zahrnuje zna¢nou spolupraci, pokud jde o pocet partner,
zapojeni organizaci z riznych odvétvi nebo zapojeni podnikl rizné
velikosti, a zejména spolupraci mezi velkymi podniky a malymi a
sttednimi podniky v riznych ¢lenskych statech;

e) projekt zahrnuje spolufinancovani z fondu EU% v pfimém, nepfimém
nebo sdileném fizeni;
f) projekt zohlediiuje nafizeni o taxonomii?'.
3.2.3.  Zvlastni kritéria

23. Projekty v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci musi mit vyraznou inovacni
povahu nebo mit pro tuto oblast vyznamnou pfidanou hodnotu s ohledem na
stav techniky v dot¢eném odvétvi.

24. Projekty zahrnujici prvni primyslové vyuziti musi umoziovat vyvoj nového
produktu nebo sluzby, ktery je spojen s intenzivnim vyzkumem C¢i je
vyznamné inovativni, a/nebo zavedeni zasadné inovac¢niho vyrobniho
procesu. Za prvni primyslové vyuziti se nepovazuji pravidelné modernizace

20

21

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad¢, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont ,,Zelena dohoda pro Evropu®, COM(2019) 640 final ze dne 11.
prosince 2019.

Financovani EU, které centralné fidi organy, agentury, spolecné podniky nebo jiné instituce EU a které
neni pfimo ani nepfimo pod kontrolou ¢lenského statu, nepfedstavuje statni podporu. Statni podporu lze
kumulovat s financovanim z fondu EU za ptedpokladu, ze je splnéna podminka uvedena v bodé 36.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. Cervna 2020 o zfizeni ramce pro
usnadnéni udrzitelnych investic, Uk. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13.



4.

25.

26.

3.3.

27.

stavajicich zafizeni bez inovativniho rozméru ani vyvoj novéjSich verzi
stavajicich produkti.

Pro ucely tohoto sdé€leni se prvnim priimyslovym vyuzitim rozumi zvyseni
kvality pilotnich zatizeni, demonstra¢nich zatizeni nebo zcela nové vybaveni
a zafizeni pro kroky po pilotni fazi, v€etné testovaci faze, nikoli vSak pro
hromadnou vyrobu ani komeréni prodej??. Cinnosti prvniho pramyslového
vyuziti Ize financovat se statni podporou, pokud toto prvni pramyslové
vyuziti vychdzi z vyzkumné, vyvojové a inovacni Cinnosti a samo také
zahrnuje velmi dilezitou slozku vyzkumné, vyvojové a inovacni Cinnosti,
kterd je nedilnym a nezbytnym prvkem pro GspéSnou realizaci projektu. Prvni
prumyslové vyuziti nemusi uskutecnit stejny subjekt, ktery provadél
vyzkumnou, vyvojovou a inovacni ¢innost, pokud prvné uvedeny ziska prava
na vyuzivani vysledkt z predchozi vyzkumné, vyvojové a inovacni €innosti a
pokud jsou jak tyto vyzkumné, vyvojové a inovacni Cinnosti, tak i prvni
pramyslové vyuziti zahrnuty do projektu.

Projekty v oblasti Zivotniho prostfedi, energetiky, dopravy, zdravotnictvi
nebo digitalizace, pokud se na n¢ nevztahuji body 23 a 24, musi mit velky
vyznam pro strategie EU v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu, energetiky
(vCetné zabezpeceni dodavek energie), dopravy, zdravi nebo digitalizace nebo
musi vyznamné pfispivat k vnitinimu trhu, mimo jiné, ale nejen v téchto
konkrétnich odvétvich.

Vyznam projektu

Aby se projekt kvalifikoval jako vyznamny projekt spolecného evropského
zajmu, musi byt dulezity kvantitativné ¢i kvalitativné. M¢l by byt obzvlaste
vyznamny z hlediska velikosti nebo oblasti piisobnosti a/nebo obnaset vysoka
technologicka ¢i finan¢ni rizika.

KRITERIA SLUCITELNOSTI

28.

29.

30.

Komise pfi posuzovani slucitelnosti podpory, ktera ma napomoci realizaci
vyznamného projektu spolecného evropského zajmu, s vnitinim trhem
na zékladé ¢l. 107 odst. 3 pism.b) Smlouvy o fungovani EU, zohledni
kritéria?® stanovena v oddilech 4.1, 4.2 a 4.3.

Komise provede test vyvdzenosti, aby mohla posoudit, zda ocekavané
pozitivni u¢inky prevazuji nad moznymi negativnimi ucinky.

Vzhledem k povaze projektu miize Komise usoudit, ze pokud projekt spliuje
kritéria zpusobilosti uvedena vyse v oddile 3, lze u jednotlivych slozek
integrované¢ho projektu predpokladat, Ze existuje vyznamné selhdni trhu nebo
vyznamny systémovy nedostatek nebo vyznamna spolecenska vyzva, i to, Ze
projekt pfispiva ke spolecnému evropskému zajmu.

22

23

Omezeny atypicky prodej souvisejici s testovaci fazi, véetné prodeje vzorkll nebo zpétné vazby nebo
certifikace, je z pojmu ,,obchodni ¢innosti* vyloucen.

Podle Soudniho dvora ma Komise pii posuzovani sluditelnosti vyznamnych projektt spoleéného
evropského zajmu diskreéni pravomoc. Spojené véci C-62/87 a 72/87, Exécutif regional wallon a SA
Glaverbel v. Komise, Sb. rozh. 1988, ECLI:EU:C:1988:132, bod 21.



4.1.

31.

32.

33.

34.

35.

Nezbytnost a primérenost podpory

Podpora nesmi dotovat ndklady na projekt, které by podniku stejné vznikly,
anesmi kompenzovat bézné podnikatelské riziko spojené s hospodaiskou
¢innosti. Bez podpory by nemélo byt mozné projekt realizovat, nebo by
projekt byl realizovan v menSim rozsahu nebo s mensi oblasti piisobnosti ¢i
jingm zpiisobem, coz by vyznamné omezilo jeho odekavané piinosy?*.
Podpora bude povazovana za piimétenou, pouze pokud by nebylo mozné
doséhnout stejného vysledku s nizsi podporou.

Clensky stat musi Komisi poskytnout piisluiné informace tykajici se
podporovaného projektu, jakoz i uplny hypoteticky srovndvaci scénaf, v
némz je popsano, jak by vypadala situace, kdy by piijemce neziskal podporu
od zadného clenského statu. Srovnavaci scéndi miiZze spocivat v neexistenci
alternativniho projektu nebo v existenci alternativniho projektu, o kterém
pfijemce uvazuje vramci svého rozhodovaciho procesu, a mize se tykat
alternativniho projektu, jenz je zcela nebo CasteCné provadén mimo EU.
Oznamujici cClensky stat se vyzyvd, aby pro prokazani vérohodnosti
hypotetického srovnavaciho scénaie piedlozeného piijemcem poskytl
pfislusné interni dokumenty piijemce, jako jsou prezentace spravni rady,
analyzy, zpravy a studie, v nichz se takov¢ alternativni projekty projednavaji.

Pokud neexistuje alternativni projekt, Komise ovéii, ze vySe podpory
nepfesahuje minimum nezbytné pro dostate¢nou ziskovost podporovaného
projektu, naptiklad tim, Ze umoziuje dosdhnout miry vnitini navratnosti
(IRR), jez odpovidé referen¢ni nebo minimalni trovni pro dané odvétvi nebo
podnik. Pro tyto ucely lze rovnéz pouzit vysi obvyklé miry navratnosti, kterou
piijemce vyzaduje ujinych investi¢nich projekti podobného druhu, vysi
celkovych ndkladi na kapitadl nebo vysi ndvratnosti obvykle dosahovanou
v dotéeném pramyslovém odvétvi. Musi byt zohlednény vSechny relevantni
o¢ekéavané naklady a ptfinosy za celou dobu trvani projektu.

Maximalni vySe podpory se stanovi sohledem na zjiSt€énou mezeru ve
financovani ve vztahu ke zplsobilym ndkladim. Pokud by to bylo
odiivodnéno na zéklad¢ analyzy mezery ve financovani, mohla by intenzita
podpory pokryt veskeré zpusobilé ndklady. Mezerou ve financovéani se
rozumi rozdil mezi pozitivnimi a zdpornymi pené¢znimi toky béhem celé doby
trvani investice, diskontované na jejich soucasnou hodnotu za pouziti
vhodného diskontniho faktoru, ktery odrazi miru navratnosti, kterou piijemce
nutn¢ potiebuje pro realizaci projektu, zejména vzhledem k souvisejicim
rizikiim. Zptisobilymi néklady jsou naklady stanovené v piiloze?’.

Pokud se, naptiklad prostfednictvim internich dokumentd podniku, prokaze,
ze se prijemce podpory musi jasn¢ rozhodnout, zda realizuje podporovany
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Zadost o podporu musi byt podana pred zahdjenim praci na projektu, ¢imz se rozumi bud’ zahajeni
stavebnich praci na investici, nebo prvni pevny zavazek tykajici se objednavky zafizeni, nebo jiny
zavazek, ktery ¢ini investici nevratnou, a to podle toho, co nastane dfive. Za zahajeni praci se nepovazuje
nakup pozemki a piipravné prace, jako je ziskavani povoleni a provadéni predbéznych studii
proveditelnosti.

V piipadé integrované¢ho projektu musi byt zplsobilé naklady podrobné popsany na urovni kazdého
jednotlivého projektu.



projekt nebo alternativni projekt bez podpory, Komise porovna ocekavanou
Cistou soucCasnou hodnotu investice do podporovaného projektu se
srovnavacim scénafem, piicemz zohledni pravdépodobnost, ze nastanou jiné
obchodni scénare.

36. Statni podporu, ktera ma napomoci realizaci vyznamnych projekti
spole¢ného evropského zajmu, 1ze kumulovat s financovanim EU nebo jinou
statni podporou za predpokladu, Ze celkova vyse vefejného financovani
poskytnutého v souvislosti se stejnymi zplsobilymi naklady nepiekroci
nejvyhodnéj$i miru financovani stanovenou v platnych pravidlech prava EU.

37. Jako dodate¢na zaruka, kterd zajisti, Ze statni podpora zlstane pfimétfend a
omezend na nezbytné minimum, mize Komise oznamujici Clensky stat
pozadat, aby zavedl mechanismus zpétného ziskani. Mechanismus zpétného
ziskani by mél zajistit vyvazené sdileni ziskti, pokud je projekt ziskovéjsi, nez
se predpokladalo v analyze mezery ve financovani. Mechanismus by mél byt
navrzen tak, aby piijemce motivoval k maximalizaci investic a vykonnosti
projekti. Clenskym statim se nebrani v zavadéni dodate¢nych nebo
piisnéjSich mechanismt zpétného ziskani.

38. Ve své analyze Komise piihlédne k témto skute¢nostem:

a) specifikace zamysSlené zmény: je tieba, aby Clensky stat dostatecné
uptesnil zménu chovani, kterd se ocekava v disledku poskytnuti statni
podpory, tj. zda bude zahajen novy projekt nebo zda se zvétsi velikost
projektu, jeho oblast ptisobnosti nebo rychlost jeho provedeni. Zména
chovani musi byt uréena porovnanim o¢ekavanych vysledkl a trovné
zamyslené Cinnosti s podporou a bez ni. Rozdil mezi obéma scénari
ukazuje dopad opatieni podpory a jeho motivacni ucinek;

b) ziskovost: pravdépodobnost motiva¢niho ucinku podpory je vyssi,
pokud by projekt sdm o sobé nebyl dost ziskovy na to, aby jej
soukromy podnik uskutecnil, piestoze by znamenal zna¢ny piinos pro
spolecnost.

39. Aby Komise mohla reagovat na skute¢né nebo mozné pifimé ¢i nepiimé
naruSeni mezinarodniho obchodu, miize zohlednit skuteCnost, Ze soutézitelé
usazeni mimo EU pfimo nebo nepiimo (v minulych tfech letech) obdrzeli
nebo maji obdrzet na stejné projekty podporu stejné intenzity. Je-li vSak
pravdépodobné, Ze k naruseni mezinarodniho obchodu dojde vzhledem ke
zvlastni povaze dotCeného odvétvi po vice nez tfech letech, lze referencni
obdobi nalezit¢ prodlouzit. Je-li to mozné, poskytne dotéeny Clensky stat
Komisi dostatecné informace, aby mohla posoudit situaci, zejména nutnost
vzit v iivahu konkuren¢ni vyhodu, kterou ma soutézitel ze teti zemé. Pokud
Komise nemé diikazy o udélené nebo navrhované podpoie, mize rozhodnout
rovnéZ na zakladé nepiimych dikazi. Komise mlze rovnéz piijmout vhodna
opatteni k feSeni naruseni hospodaiské soutéze, k némuz dochazi v diasledku
dotaci ziskanych mimo EU.

40. Pti shromazd’'ovani diikazi muize Komise vyuzit svych vySetfovacich
pravomociZ®.

26 Viz ¢&l. 1 odst. 3 nafizeni Rady (EU) &. 734/2013 ze dne 22. gervence 2013, kterym se méni nafizeni (ES)
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Nastroj podpory musi byt vybran sohledem na selhani trhu nebo jiny
vyznamny systémovy nedostatek, ktery ma dany nastroj napravit. Pokud je
naptiklad hlavnim problémem obtizny pfistup k financovani, mély by Clenské
staty zpravidla zvolit podporu v oblasti likvidity, napf. uvér nebo zaruku?’.
Je-li rovnéz nutné podniku do urcité miry zajistit sdileni rizika, zvolenym
nastrojem podpory by obvykle méla byt vratna zaloha. Pouziti nastroji vratné
zélohy bude obecné povazovano za pozitivni ukazatel.

Komise bude upifednostiiovat projekty, které zahrnuji velmi vyznamny
piispévek samotnych pfijemcti nebo vyznamny piispévek nezavislych
soukromych investort. Hodnota ptispévku ve form¢ hmotného a nehmotného
majetku, jakoZ 1 pozemkil musi byt vypoctena na zaklad¢ trzni ceny.

Vybér ptijemct, ktery probéhne na zakladé konkuren¢niho, transparentniho a
nediskrimina¢niho fizeni, bude povazovan za pozitivni ukazatel.

Piedchazeni nepfipustnému naruSeni hospodaiské soutéZe a ovéreni
vyvazenosti

Clensky stat by mél dolozit, Ze navrhované opatieni podpory je vhodnym
nastrojem pro feSeni cile projektu. Opatieni podpory nebude povazovano za
vhodné, pokud je mozné dosdhnout stejného vysledku pomoci jinych nastroji
politiky nebo jinych typti nastroji podpory, které méné narusuji
hospodaiskou soutéz.

K tomu, aby byla podpora slucitelna s vnitinim trhem, musi byt negativni
ucinky opatfeni podpory tykajici se naruseni hospodaiské soutéze a dopadu
na obchod mezi Clenskymi staty omezeny a vyvazeny pozitivnimi ucinky,
které ptispivaji k plnéni cile spole¢ného evropského zdjmu.

Pti posuzovani negativnich dopadl opatfeni podpory se Komise ve své
analyze zam¢fi na predvidatelny dopad, ktery by tato podpora mohla mit na
hospodaiskou soutéz mezi podniky na dotéenych vyrobkovych trzich (véetné
ptedchazejicich ¢i navazujicich trhll) a na riziko nadmérné kapacity.

Komise posoudi riziko omezeni pfistupu natrh ariziko dominantniho
postaveni, a to zejména v piipad¢, kdy se vysledky vyzkumu déle nesiti nebo
se §if jen v omezené mifte. Projekty zahrnujici vystavbu infrastruktury?® musi
byt v souladu se zisadami otevieného a nediskriminac¢niho piistupu k
infrastruktufe a nediskrimina¢niho stanovovani cen a provozovani sité, véetné
zésad stanovenych v pravnich piedpisech EU?.

Komise posoudi potencidlni negativni G¢inky na obchod, vetné rizika, ze
Clenské staty mezi sebou za¢nou soutézit v poskytovani dotaci, k cemuz miize
dojit zejména v souvislosti s vybérem mista realizace projektu.
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&. 659/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢lanku 93 Smlouvy o ES (UF. vést. L 204, 31.7.2013,

s. 15).

Podpora ve forme¢ zaruk musi byt ¢asové omezena a podpora ve forme uvérti musi byt podminéna lhtitami
jejich splatnosti.

Aby se piedeslo pochybnostem, pilotni linky se nepovazuji za infrastrukturu.

Pokud projekt zahrnuje energetickou infrastrukturu, podléha regulaci sazeb a pfistupu a pozadavkiim na
oddéleni podle pravnich predpist v oblasti vnitiniho trhu.



49. Pfi posuzovani moznych negativnich u¢inkt na obchod Komise zvazi, zda je
podpora podminéna pfemisténim vyrobni ¢innosti nebo jiné ¢innosti piijemce
z jiné zem¢ v ramci EHP na tizemi Clenského statu, ktery poskytuje podporu.
Takova podminka by byla posouzena jako Skodliva pro vnitini trh bez ohledu
na pocet pracovnich mist skutecné¢ zaniklych v rdmci EHP na misté, kde byl
pfijemce pivodné¢ usazen.

4.3. Transparentnost

50. Clenské staty musi zajistit, aby v modulu Komise pro transparentnost statni
podpory nebo na souhrnné internetové strance o statni podpofe na vnitrostatni
nebo regiondalni Grovni byly zvefejnény tyto informace:

a) uplné znéni rozhodnuti o udéleni jednotlivé podpory a jeho provadéci
ustanoveni, nebo piislusny odkaz;

b) totoZnost organu nebo organti, které podporu poskytuji;

c) jméno a identifikator kazdého piijemce, s vyjimkou obchodniho
tajemstvi a jinych divérnych informaci v tadné¢ odavodnénych
ptipadech a se souhlasem Komise v souladu se sdélenim Komise o
profesnim tajemstvi v rozhodnutich o statni podpote?";

d) néstroj podpory>!, prvek podpory a, pokud se li§i, nominalni 4stka
podpory vyjadiena jako cela castka v narodni méné poskytnutd
kazdému piijemci,

e) datum udéleni a datum zvetejnéni;

f) druh podniku (maly nebo stfedni podnik / velky podnik);

g) region, v némz se ptijemce nachazi (na trovni NUTS II nebo nizsi);

h) hlavni hospodaiské odvétvi, v némz pfijemce plisobi (na Urovni
skupiny NACE);

1) cil podpory.

51. Pozadavek na zvefejiiovani informaci se pouZzije na jednotlivé podpory,

jejichz vyse presahuje 500 000 EUR. Informace musi byt zvefejnény po
piijeti rozhodnuti o poskytnuti podpory, musi se uchovavat po dobu alespon
deseti let a musi byt bez omezeni dostupné §iroké vefejnosti2.
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C(2003)4582 (UK. vést. C 297, 9.12.2003, s. 6).

Dotace / subvence urokovych sazeb; uvér / vratné zalohy / vratna dotace; zaruka; danové zvyhodnéni
nebo osvobozeni od dang; rizikové financovani; jiné (upfesnéte) Je-li podpora poskytnuta z vice nastrojd,
musi byt vyse podpory uvedena v ¢lenéni podle jednotlivych nastroju.

Tyto informace musi byt zvefejnény do Sesti mésicli od data poskytnuti podpory. V ptipadé protipravni
podpory budou muset Clenské staty zajistit, aby byly tyto informace zvefejnény ex-post, do Sesti mésict
ode dne, kdy Komise pfijme rozhodnuti. Informace musi byt dostupné ve formatu, ktery umoziuje
vyhledavat a ziskavat udaje a snadno je uvefejnovat na internetu, napiiklad ve formatu CSV nebo XML.
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5.

ZAVERECNA USTANOVENI

5.1.

52.

53.

5.2.

54.

5.3.

55.
56.

57.

Oznamovaci povinnost

Podle ¢l. 108 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU musi ¢lenské staty predem
oznamovat Komisi zdmér poskytnout statni podporu nebo ji upravit, a to i v
souvislosti s vyznamnym projektem spolecného evropského zajmu.

Clenské staty zapojené do téhoZ projektu spoleéného evropského zajmu se
vyzyvaji, aby pokud mozno ptedlozily Komisi spole¢né¢ oznameni, vcetné
spolecného textu popisujiciho vyznamny projekt spoleéného evropského
z4jmu a prokazujiciho jeho zpusobilost.

Hodnoceni ex post a podavani zprav

O realizaci projektu musi byt podavany pravidelné zpravy. Komise miize
pfipadné pozadovat, aby bylo provedeno hodnoceni ex post.

Pouzitelnost

Toto sdéleni se pouzije ode dne 1. ledna 2022.

Komise bude zasady stanovené v tomto sdéleni uplatnovat na vSechny
oznamené projekty podpory, o nichz bude rozhodovat po dni, od né¢hoz se
toto sd€leni pouzije, a to 1 tehdy, pokud byly projekty oznameny pied timto
datem.

V souladu s oznamenim Komise o stanoveni pouzitelnych pravidel pro
posouzeni protipravni stitni podpory?® pouzije Komise v piipadé neoznidmené
podpory toto sdé€leni, jestlize byla podpora ud€lena po vstupu tohoto sdéleni v
platnost; ve vSech ostatnich ptfipadech pouzije pravidla pouZzitelnd v dobé, kdy
byla podpora ud¢€lena.

33

Sdéleni Komise o stanoveni pouzitelnych pravidel pro posuzovani protipravni statni podpory (Ut. vést. C
119, 22.5.2002, s. 22).
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b)

d)

g)

h)

PRILOHA
ZPUSOBILE NAKLADY

Studie proveditelnosti, véetné ptipravnych technickych studii, a ndklady na
ziskani povoleni nezbytnych pro realizaci projektu.

Néklady na néstroje a vybaveni (vCetné instalace a dopravnich prostredki)
v rozsahu a po dobu, kdy jsou vyuzivany pro ucely projektu. Pokud nejsou
tyto nastroje a vybaveni pouzivany vramci projektu po celou dobu své
zivotnosti, jsou za zpusobilé naklady povazovany pouze odpisy za dobu
trvani projektu vypocitané na zaklad€ fadnych ucetnich postupt.

Naéklady na poftizeni (nebo stavbu) budov, infrastruktury a pozemkii v rozsahu
apo dobu, kdy jsou vyuzivany pro ucely projektu. Pokud se tyto naklady
urcuji s ohledem na hodnotu obchodniho pfevodu nebo skutecné vzniklé
investi¢ni naklady (na rozdil od amortizacnich nakladii), méla by se zbytkova
hodnota pozemkui, budov nebo infrastruktury odecist od Castky chybé&jicich
finan¢nich prostredki, a to bud’ ex ante, nebo ex post.

Naéklady na dalsi material, dodavky a podobné produkty, které jsou pro dany
projekt nezbytné.

Naéklady na ziskani, uznéni a obranu patentl a jiného nehmotného majetku.
Néklady na smluvni vyzkum, poznatky a patenty zakoupené nebo potfizené v
ramci licence z vnéjSich zdroji za obvyklych trznich podminek a rovnéz
naklady na poradenské a rovnocenné sluzby vyuzité vyluéné pro ucely
projektu.

Néklady na zaméstnance a spravni naklady (vcetné rezijnich nakladi), které
vznikly bezprosttedné v ramci vyzkumu, vyvoje a inovaci, véetné ¢innosti v
ramci vyzkumu, vyvoje a inovaci souvisejicich s prvnim primyslovym
vyuzitim, nebo v pfipad¢ projektu infrastruktury néklady vzniklé béhem
vystavby dané infrastruktury.

V ptipad¢ podpory projektu, ktery se tykd prvniho primyslového vyuziti,
kapitalové a provozni naklady v rozsahu projektu a po dobu vyuzivanou pro
projekt, za podminky, ze k primyslovému vyuziti dochazi diky vyzkumné,
vyvojové a inovacni €innosti a pokud primyslové vyuziti rovnéz samo
zahrnuje velmi dilezitou slozku vyzkumné, vyvojové a inovacni Cinnosti,
kterd je nedilnym a nezbytnym prvkem pro uspésnou realizaci projektu.
Provozni vydaje se musi vztahovat k této slozce projektu.

Jiné néklady mohou byt uznany, pokud jsou odivodnény apokud jsou
neoddélitelné spjaté s realizaci projektu, s vyjimkou provoznich nakladt, na
n¢z se nevztahuje pismeno g).
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