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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

vrchni soud Vv Olomouci rozhodl v senaté slofeném z pledsedy
JUDr. Vaclava Novotného a soudch JUDr. Ludmily Valentové a JUDr.
Marty Coufalové v p;évni vaci Zalobce Benzina, S.p., Xorytna 47,
praha 10, =zast. advokatem Jubr. Pavlem Mickou se sidlem tamtéZ,
proti Zalovanému Ufadu pro ochranu hospoda¥ské soutéze, Jostova 8,
Brno, o Zalcbhé& na pEezkouméni rozhodnuti pPfedsedy ufadu pro ochranu

hospodafské soutéie ze dne 29.11.199%6 &.3. R2/96, R3/96, R4/96,

t ak t o

1. Rozhodnuti pfedsedy Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie ze
dne 29.11.1996 &.3. R2/96, R3/96, R4/96 s ez T U §ouj e a véo

se-mu..v-r a‘c ik dalsimu Fizeni.

11. 7alovany Jje povinen zaplatit Zalobcl k rukam jeho pravniho
zastupce na nakladech Fizeni castku 3.150,- K& a to do 30 dni od

pravni moci rozsudku.

v

Oddadavodnénai

7alobou podanou u Vrchniho soudu v Olomouci se Zalobce doméahal

srudeni rozhodnuti pPedsedy Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie ze

Tisk ADRIA 40015

~
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dne 29.11.19%6 &.7. R2/9€, R3/96, R4/TE. ~:mro rozhodnutim bylo
smé&néno rozhodnuti Ministerstva PpPro hospodaiskou souté&? ze dne
21.1.19%6 &.3. $2/%6 - 520 a to tak, e Zalovany @ Benzina, a.s.
porugili povinnosti uvedené Vv § 3 odst. 1 zékona &. €3/1591 Sb. ©
nchrané hospodédfske soutéie v-platném .znéni {dadle jen ,zakon™) tim,
32 dne 14.12.1%85 uzavieli na Ministerstvu primysliu a obchodu dohodu
naruduiici soutéz dle které se cenové disiedky zvyieni spotiebni
dané u Dbezolovnatého benzinu od 1.1.1%96 ns cenu pPIo koneéného
spotfebitele budou fedit tak, Ze Sé& zakalkuluii Jak do ceny
pezolovnatych, tak 1 olovnatych benzinlt. Za porudeni povinnosti
shora uvedeng, pak salobci byla uloZena pokuta 2.,000.000,- K& a

Benziné&, a.s. 10.000.000,- K&.

v uvedené Zalobé& Zalobce zejména uvadi, Ze spravni fizenl trpi
dakazni nouzi, kdyi se vychazl z vypovédi svédka Ing. Ottise, ktery
mohl jim tvrzené skuted@nosti vidét svym subjektivnim pohledemr, ale
salobce se s prisludnym navrhem dohody" mohl seznamit z denniho
tisku v deniku Pravo se dne 9.12.1985 pied smifnovanou schtzkou na
Ministerstvu obchodu a primyslu v Praze dne 14.12.1995. Dale
poukadzal na skute&nost, se nebyl vyslechnut jako svédek ministr
Vladimir Dlouhy, ¢oZ povaiuje & poruseni povinnosti uloZené
spravnim fadem, kdy spravnl organ je povinen uplné a pfesné zjistit
skutedny stav véci, ktery je podkladem pro rozhodnuti. D&le poukazal
na to, %e smyslem schizky bylo ziskani informaci ze strany ministra,
nikoliv s cilem dosahnout n&jakeé dohody, pokud jde o ceny. Tomu také
odpovida rozsah schiizky, ktera trvala 20 minut. Poukdzal nato, Ze
pokud by k cenové upravé benzinu nedo&lo, spotfebitel by v misté s
Cerpacimi stanicemi pouze jedne firmy nemél moZnost vybéru, a to by
vedlo k omezeni hospodafské souté?e. Zavérem tedy uvedl, Z& V
rozhodnuti nevychazel ze spolehlive zjisténého stavu vécli a take
pravni posouzeni pylo chybné. Navrhl proto zrulenl napadengho

rozhodnuti Zalovaného.

Ve wvyjadfeni k podané 5alobd Zalovany zejmeéna uvedl, Ze K

dokazovani ije moZné pouZit viech prostfedky, jimiz lze zjistit &
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chijasnit skutelny sStav vEci. Pritom pfipoudti, 2€ irformace, hieré

bt

egaii sdélovacim prostfedkan tiskovi mluvii MinlsTerstva pramysiu

obecnodu a Kancelafe prezidenta republiky, nemaii tutéz hodnotu

i)

-ako kupfikladu vysiech svédku. Nicméné tyto informace shodné
crokazujl, jak pfedstavitelé Ministerstva & pramysiu hodnotill
vysledek schiizky ze dne 14.12.1995 bezprostiedné po ri a informace,
yteré poskytli tiskovi mluv¢i, Jjsou ¥ souladu s vypovédl Ing.
ottise. Spravni orgén m& zato, e nebylo zapotfebl vyslechnout
rinistra Vladimira Diouhého, kdyZ si zajistilo videokazetu S€
zaznamem jeho relevizniho vystoupeni, které se uskuteZnilo kratce po
shora uvedené schuzce. falovany uvedl, 5e nikdy netvrdil, e
Ministerstvo primyslu & obchodu svoléavalo schizku za GEelem
sjednéni dohody © cenich benzinu, nybri to, &8 na réto schizce k
dohodd o ur&eni cen benzinu mezi Benzinu, a.s. @& Renzinou, S.P.

méru podkodit

fin

dodlo. Zavérem pak uvedl, 5e absence dbkazu o 2
spotfebitele byla Jjednim 2z hlavnich davodld proc pokutu ulozenou
prvostupfovym organem sniZil na pétinu. Trval viak na stanovisku, Ze
takékoliv vartelova dohoda i kdyZ z kratkodobého hlediska se nbze
jevit pro spotfebitele jako vyhodna, pozdé&jl se obréti proti zéjmum
spotfebitele. 2 principiélinich gavoda trvé na tom, Ze regulace cen
nemGife a nesmi byt vysledkem dohody soutézitelf; k tomu je povolano
pouze Ministerstvo financi a dal®i organy k tomu zmocnéné zakonem C.

265/1991 S8b. vV navaznosti na zakon <. 526/19%C Sb.. Navrhl pak

zamitnuti Zaloby.

7 obsahu spravniho spisu, xtery %alovany predloZil vyplynuly

tyto rozhodné skute&nosti:

podle vypisu z obchodniho rejstiiku vedeného Obvodnim soudem
pro Prahu 1, oddil B, poloZika 2320, je statutidrnim orgénem Benziny,
a.s. jeji pfedstavenstvo, jehoZ Clenem je kromé dalsich i Ing. Josef
Stanislav a v oddile ALX, <. viozky 437 Je zapsana Benzina, S.P.,
jeho# statutéarnim organem Jje povéfeny fFizenim Ing. Jifi Vesely,

ktery za podnik Jjednd.




&
te
[43]
(¥
')
<3
&1

K vyzvé Ministerstva Berzina, &.s. sdglila dne 2.1.19%¢, Ze
nebyl poflizen zépis z Jednédnl M ministra primyslu a obchodu s
pfedstavitell nékrerych organizacl pasgpbiclich N trhu prodeje

pohonnych hmot, xrera se uskutednila dne ©4.12.19%5. Jednéni se

4fastnili ministr Viadimir Dlouvhy a pfedstavitelé a.s. Unipetrol,

a.s. Benzina, &.%5. Cepro, a.s. feska rafinerska a 5.p. Benzina.
Ministy Vladimir Dlouhy byl informovan O 2drojové situaci v
s4sobach  pohonnymi nmotami & také byl pIi  teto pFileZitosti
Jednotlivymi distributory informovan o sejich postupu pii promitnuti
spotiebni dané pezolovnatych benzind K 1.1.1996 a vlivu tohoto
navy3eni na vonedné ceny u Cerpacich stanic tTéchto distributort.
podle sdéleni Benziny, 5.9. 2 3.1.1996 nebyl o pribéhu schiizky u
ministra promyslu a obchodu pofizen Zadny pisemny dokument ani
zépis, schizce byll pfitomni ministr pramyslu a obchodu, Ing.
Terezia Hrnéifova, naméstkyné ministra, ing. Frantisek Kubelka, Ing.
Josef Uhlif, pracovnici ministerstva a dale Ing. Miroslav Téxa =z
Unipetrolu, a.5., Ing. Ivan Ottis =z prvni ceské rafinérskeé
spolefnosti, a.s5.. ing. Josel stanislav 2 Benziny, &a.3.; Ing.
Nikolaj &tanko z Cepro, a.s., Ing. Jifs Vesely 2z Benziny, s5.p..
Jednalo se o informativni schfizku, kdy ministr vladimir Dlouhy
polozil otazku, jak se ktery subjekt zachové k 1. lednu roku 1996 s
ohledem na sjednoceni spotfebni dané u bezolovnatych benzind, kterou
schvalil s cilem zamezit dafiovym uniklm Parlament ¢r, aby mohl o
véci podat co neijpresnéjsi informaci prezidentovi republiky.
Soucasnd byla podéana informace © tom, jak je zaljisténa v zavéru roku
vyroba, pokud Jde © zdroje. Zastupce Benziny, a.s. uvedl, Ze
Benzina, a.s. uvaiuje o mirném zvydeni cen viech pohonnych latek.
Ostatni uéastnici vyjadfili nazor, 3o cenovym tvircem prodejnich cen
na @&eském trhu Jje Benzina, a.s5. a budou na tuto skuteénost
odpovidaijicim zpusobem reagovat. Po dvaceti minutach informativni
schiizka skonéila. Podle sdéleni zastupce Ceskych produktovodi a
ropovodu, a.s. e 4.1.1996 vlastnici gerpacich sranic Benzina, a.8.
s Benzina, s.p. sd&lili své pfedstavy O upraveé cen pohonnych latek
pro leden 19%6. Podle sdéleni firmy Unipetrel, &a.s., byla schbzka

svolana z iniciativy ministra primyslu a obchodu s tim, Ze chce byt
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informovan © bilan&nim vykrytl -asob pohonnych Lot pro zajifténi

plynulého -asobeni trhu  nE creioms 18T 15u% oz 13¥€, fegenl
cfipadnicn vypadkld v dodéviach ropy veaiizovanimi YOpTVOUEM Druiks &
rnasledné zdrojove bilanci V z&sobeni vrafinérii ropou a postupu

ch distributorl pri promitnutl sjednocenti spotiebni dané
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rezolovnatych penzinh na uroveh oclovratveh benzinu do kon&enych cen
u Gerpacich stanic. Take podle sd&leni Ceské rafinérské, &.5.
jednéni m&lo charakter informativni schizky, zapis z ného nebyl
pofizovan & rrvalo asi 20 aZ 25 pinut, Pfitom s€ ministy Vladimir
Dlouhy nechal infermovat © situaci zasobovanl ropou na pfelomu roku,
stavu polotovar& a hotovych vyrobkit u distributora a na obchodnich
organizacich a O pfedpoklédanénx dopadu upravy dang& bezolovnatého

penzinu na Cesky trh.

Dne 8.1.199%6 zahajiilo ministerstvo spravni fizeni ve vecl
moiného narudeni nospodéafské soutéie podle § 3 sakona uzavienim
dohody © jednotnén postupu pfi urfeni cen pohonnych hmot DIO
neiblizsl nasleduiici obdobi ufastniky fizeni Benzina, 2.%.,

Renzina, $.p. & Zeské produktovody a ropovody, a.5..

podle informace poskytnuté genzinou, s.p. dne 8.1.1996 bvly
ceny PHL U gerpacich stanic Benzina, s.p. V Korunach za litr V
tédchto relacich: SPECIAL 91 (DO 31.12.1995 18,50 - 12,20 K&, od
1.1.19%6 od 19,00 do 19,70 K&), SUPER g6 (do 31.12.1995 19,50 -
20,20 K&, od 1.1.1996 19,70 - 20,40 K&), NATURAL 95 (do 31.12.1885
18,80 - 19,30 K& od 1.1.1996 18,50 - 20,00 K&), Motorova nafta f{do
31.12.19%5 15,00 - 15,70 K&, od 1.1.1%96 15,30 - 16,00 K&.).

podle vypoveédi svédka 1Ing. Josefa Stanislava poskytl dne
14.12.1%95 na schiizce ministra Dlouhému informacli o tom, jakou
predstavu mé Renzina, a.s. © své cenové politice V oblasti koneérnich
cen v siti g&erpacich stanic. PIitoem konstatoval, Ze Benzina, &.5.
zvy3i v prameru © 20 az 40 halérib, vyjimeénéd 1 vice tyto ceny.
74stupce Benziny, S.P- mél uvést, Ie viivy ovliviAujici cenu jsou

obdobné Jjako ostatnich subjektl pisobicich na rrhu ¢erpacich
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stanic. Zvydeni spotfebni dané e do cern bgzolovnalteno benzinu
Sromitnuto Vo piném rozsahu. Obchodni obrat spolefnosti pak je 20
miliard K2 za rok 1955. 7 vypovédi Ing. Jifiho Veselého, feditele
ziny, S.p. Zalovany ziistil, Ze Benzinz, &.3s. vylédiile na
pfednétné schizce ndzor, ZIe uvaiuie o mirném zvyEenl cen vEsch
nochonnych iétek a Benzina, s.p. uvedla, 3%e vy&rki, jakd bude situace
v cenové politice a k 1.1.19%6 bude odpovidaijicim zpiscbem reagova
Zastupcil Cepro, Ceské rafinérské, a.s., Unipetrolu, Benziny, sS.p.,
Benziny, &.s. © cenach na rok 1996 nemluvili. Uvedi, Ze zvysena
spotfebni daih u bezolovnatého benzinu je do ceny tohoto benzinu
promitnuta v plném rozsahu jiZ u vyrobce. Obrat spoiednosti za rok
1995 &inil asi 4,5 miliardy korun. Z vypovEdi Ing. Nikolaje Stanka
pak spravni crgan zjistil, e platcem spotfebni dané Je vyrobce,

Zepro nakupuaje pohonnég hmoty véetné dand® a dodava svym odbérateldim.

(@73

fadna =zvySeni cen Benziny, a.s. i Benziny, s.p. se proto této
spole&nosti nedotykaji. Podle této vypovédi Benzina, a.s. a Benzina,
s.p. sdélily na pfedmétneé schuzce své prfedstavy © uUpravé cen od
ledna 1996 radové ve vwydi 20 aZ 40 haleid v navaznosti na svoii

obchodni politiku.

Ze zpravy poskytnuté Ceskou rafinérskou, a.s. ze dne 12.1.198%6
je patrné, Ze byly prodavany jednotlivé komodity spolecCnostem
Benzina, a.s. a Cepro, a.s. rafinériemi Kralupy nad Vitavou a
rafinériemi Litvinov tak, 2e v prosinci 1935 byla u benzinu NATURAL
85 zapo&itanad spotfebni dan 10.160,- K& na tunu a v mésicl ledn%
1996 11.570,- K&, coZ byla stejnad &Sastka, Jjaka byla ucdtovana jak v
mésici prosinci 1995, tak v lednu 1855 u olovnatych benzind 91 a 96.
%z vyslechu Ing. Jifiho Veselého ze dne 17.1.19%& bylo zjisdténo
spravnim orgénem, 2e k hromadnému zvySeni cen pohonnych hmot doslo k
1.1.1996. 2 wvyslechu Ing. Josefa Stanislava =z téhoz dne bylo
zjisténo, %e ke zvy3enl cen do3lo rovnel k 1.1.1%96. Spoleénost
Benzina, s.p. prfiloZila seznam cen pohonnych latek platny od
1.1.1996 na viech d&erpacich stanicich, které vlastni, resp. kam
dodava benzin. Déle informace obsahuje smluvnl Cgny na nésic

prosinec 19%%5 pro Benzinu, s.p. od firmy Cepro, Jakoz 1 smluvni ceny
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rz nésic leden 1656, Svédek Ing. Josef UnLLY uvedl, ?e schuzka se
cabyvala celym kompleremn proplému V vafindrském prunysie & expedici
i zbhbo#l, cena pohonnych hmos s& Tam zminila v scuvislosti s

A5 T UpEem nové spotfebni cané na pezolovnateé penziny o3 1.1.1%896. Pan
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1av fekl to CO Benzina, &.535. publikovala v tiszhku, Ze zvydeni
dané uplatnéné na penzin NWATURRL se ¥ sejich sitd projevi tak, Ze
NETURARL nepude zdraien V celé vysi, ales ménd s tim, Ze se zvednou
ceny clovnatych benzind, na ktere s= zvySeni spotfebni dané&
nevztahovalo. Podle svédka Ing. Frantidka Kubelhy 3ezrzina, &.5.
sdélila predstavu své obchodnl politiky na satatek roku 19%6 v
souvislostl se sjednocenin spottebni dané. Bylo sdéleno rozpétl cen
jednotlivych druh@l benzind. Nejednalo s€ O schlizku mimorfadnou,
podobné schizky byly svolavany &casto. ViIcy se jednalo © problematiku
restrukturalizace, privatizace, zdrojového kryti xopy @ ropnych
produktﬁ. Ing. Miroslav Téra, reditel a predseda pfedstavenstva
Unipetrol, a.s. wvedl, Ze o cenach PHL se nedojednévalo na prednétné
schiizce nic, pouze Benzina, &a.s. seynamila ministra vladinira
Diouh&ho se svym zamérem noveho cencvaho vEjife pro rok 1996 vietné
tocho, Ze nwu pisemné piedvedla, jak takovy cenik vypada. Cenové
saleiitost byla jen dilei casti schlhzky, ministr byl informovan,
jak bude Benzina, &.5. postupovat. Benzina, S$.p. & Gepro hovofili ©
cenach v ton smysiu, Ze zenzina, a.s5. Je cenovym lidrem na trhu
penzinu. Uvedl, 5e peni b&iIng, aby schazka byla svoléana primo
ministrem, byla vEak vyvolana pfedeviim kampani okolo zvysSenl
spotfebni gané bezolovnatého penzinu, aviak nebyla O schfizka na
projednéni a dosareni néjakeé dohody, 2ale méla réaz informativni,
pokud 3lo o ceny. Ostatni projednavane s4lesitostl se cencveé oblasti
netvkaly. svédek Ing. Ivan oOttis, generalni fedizel a pfedseda
pfedstavenstva Ceské rafinérské, a.s. uvedl, Ze schiizka nebyla
svolana vyluCné kv@li cenadm, protoze jinak by se 11 on jako feditel
netéastnil. Jel tam, protoie odekaval, a v tomto smysliu informace
zaznély a sastecnd pak probghly, 3e se budou bavit O vadcech Jjako
stav zasobovani néa pfelomu roku, stav plipravy fesyé rafinérské a
‘ednanl s 10C. Po téchto informacich tam take dodlo kK informaci z2e

strany Benziny, &.5.y jak si predstavuje feseni dopadu zvySeni dané




rz bezolovnat€ DENZIDY. 3e nodlé TOTO navvsel. ronlofit o na vieonny
Avuny  DENTINU =enzina, S.P s&lilta, Ze =€ sz¥ig: podie TChLoLO
riyrhu nebo rozhOAnULL Benziny, &.8., 28 SE pfizplsobl Yvedl, Ze si
nevzpoming, I by nékdy bylo SVOLAVANO TiECO yvili cenam, ale
schifizky, CO S8 tyvka zasobovani stavu »4sob apod. jsou p&iné. PIitom
informace, ©O SE tyie navysenl cen benzinu zn&la tar, e Upravou se
potitd od 1.1.19%% s tim, Ze =€ nejedna © 2vyBeni, ale poté, CO

Banzina, &.s. costane navrh cen od rafinérii, budou ceny Vv
navaznosti na n& upraveny. teska rafinérska, 2.5. pak poslala viem
sncastnénym ceniky PHL dne 27.12.199%5, tedy obchodnim partnerim
Benzina, a.s8. & Cepro, a.s.. Ostatnim, tedy nenzingd, s.p. udaje ©

cenach oznameny nebyly.

Spis také obsahuje informace statniho podniku Eenzina a akciove
spolelnosti Benzina o stavu z&soD jednotlivych druhtt pohonnych hmot

k prosinci 1885,

Konkrétni cenova pasma Vv &erpacich stanicich spadajicich pod
pisobnost Benziny, &.s8. S€ nachazi v materialu, ktery samna
ministerstvu pfedloiila. Zalovany take provedl obsahié zjiétovani
cen pohonnych hmot konkrétnich ¢&erpacich stanic spolecnosti
Benzina, a.s. 1 Benizina, S.P. jakoZz 1 dalsich spoiednosti. Dne
29.1.1996 Benzina, $.P. upfesnila vy3i obratu za rok 1995 odbornym
odhadem na 3 miliardy K& a taktéZ Benzina, &.s3. 30.1.1996 zpfesnila

celkovy obrat za rok 1995 na 14 miliard KC.

hne 31.1.1%96 bylo pod &.3. S52/%6 - 220 vydano rozhodnuti,
krterym Benzina, &.5.. Benzina, Ss.p. a Geské produktovody a ropovody
m&ly porudit § 3 odst. 1 zakona uzavienim dohody narudujicl soutéi
ze dne 14.12.1935 o koordinaci cen sutomobilovych benzinu Ppro
kone&ného spotifebitele od 1.1.1996 a Dbyla jim uloZena pokuta
Benziné, a.s. ve vydi 50 mil. K&, Benzin&, s.p. V€ vydi 10 mil. K& a
Ceskym produktovodim a ropovodim ve VvySi 250.000,- K&. V davodech
svého rozhodnuti  pak salovany citoval obsah svédeckych vypovédi

afastnik® schlhzky 14.12.1995 na Ministerstvu pramysiu & opchodu Vv
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oraze & D& jejich zéar:ade vyglovil zavér, i€ sz ufastnici
sprévnihc ¢izeni sefll dng 14.12.1%%5 & pZedméten fejich jednani
byla Loordinace  C€n gnzinu. piedporiadanse zvydseni o cen Eyvlo
rezlizovano o 1.1.1996 a ceny dogavanych nenzind bvll Agastnikim
sgéleny 57.12.199%5, aviak jii 14.12.15%5 [e3 cferdvelen tak cenovy

"é
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<¢ uvazovaneého zvydeni, vzl byli GEESTLLCE ceoriémeni se Z&R L&YY
Benziny, a.s. v cencve oblasti & byla konkrétnd  Oznamena
pfedpoklédané vyse zvydeni od 1.1.19%6. Dohodu potvrzuje pedle
tohoto rozhodnuti vaké to, 2Ze atkoliv k 1.1.19%6 m&lil ﬁednotlivi
néastnicl sasoby benzinu nakoupené Za pavodnl ceny bez zvydeni
sporfebnl dané a tyto zasoby byly na nekolikx dnl, piesto S€ zvysene
ceny promitly i do téchto zasob a od dohodnutého data pealizaci
této dohody ovETil Zalovany srovnanim cen platnych fols} 1.1.1996 5
cenami roku 1995 u 27 gerpacich stanic Benziny, &-3- a & &Gerpacich

stanic Benziny. s.p. & dvou gerpacich stanic Cepro, &.5-.

Proti LOMUTO rozhodnutl podali rozklad vaicnni neastnici
#izeni. Benzina, 2.5 uvedia zejmena, 3¢ Zalovany prévneé neodiivodnil
sve rozhodnutl, kdyi vychazel zejména 2 chsahu &lanxu sverejnénych
ve sdélovacich prostfedcich. pfipomneéla, ¥e neufinila 3adné kroky
sméfujici X jednanl ve vzajemn& shode, ani na takovem jednéni nemé&la
3adny zéjem. Nebylo Jakkoliv dolofenc, Ze DY mezi uZfastniky schuzky
14.12.1995 dolo ke vz&jemnému projevu vile, kterou by bylo moino
interpretovat jako dohodu. Neni pfedkladan zaany pisemny dakaz ©
uzavieni dohody. skutednost, Ze ke zvyseni cen dodlio k 1.1. 1996 kdy
vstoupila V platnest novela zakona O spotfebni dani, odraizi to, ie
se spolelnosti vyrovnavaji s touto novou situaci tak, Jak jim vell

rozum & zkudenostl na trhu a nejde 0O kartelové cho oyani. yztah mezl

Benzinou, &.3. & Ceprem, &.5. reni vztah mezi soute

Nf

iteli, ale vztah
stT

mezl dodavatelem & odbératelem, kdy Jje zac hovana pa aralelnich

N(

(“T

o
dodavek stejnych drunt  zboZl. Dale pak amitala, fe zpusob
promitnuti zvysenl spotfebni dangé do cen o4pov vidd kontrole
Ministerstva financi CR v rémci vécného usmérﬁovéni can a ToOLo
nemélo proti postupu Benziny, &.5. sadnych namite k. V rozkliadu

Benziny, S5.P- je vytrykana spravnimu organu zeimén skutedénost, ¢
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‘aho svédey nebyl vyslechnut ministy primysiv & ahonodu Viadimi

ciouhy, ktery DY mohl sam nellepe cevétliit uls. & priupéh cese€
sohbzry. Bylo poukézéno 1 N2 ckolnost, Ze KE svoders cen k1.1 _5¢
4n5l0 pod VIIVEm radytl s&innosti novely 227004 5 spotfebnl qani @

5. po zverein ni cen ohonnych 1atek Benzinou, &.3- crostfednictvim
ie P J Y I

&TK dne 296.,12.1895 oznamila Benzina, s.p. dne 29.12.1995 svym

B

regiondlnim pracovidtim celoplodnou upravu cen pohonnych latek, 3@
byla odli3nad o cen zvefeinénych Benzinouw, 2.35.. podnét k uzavieni
4akékoliv dohody vychézi od 1jednoho afzstnika, musl jit o podnet
skute&nd realny, funk&nd uceleny a zpravidla cake adresny. Existence
rakového névrhu a jeho naslednou akceptacl se nepodafilo prokazat.
vzhledem ke slozitosti cele problematiky 5 zavainosti dopadu ZMEn
cen pohonnych 1atek zPeimé nelze ani realnd olskavat, 3¢ by k takové
savainé dohodé& mohlo dojit bpeéhem velmi krétcxe sehizky 15 az 20

minut. Spolelnost Cepro, a.5. V rozkiadu poukazaia Dna to, Ze

pfedpoklad kxonstrukce zm&ny Ceny benzinu rozpuirénim zyydenl
spotfebni dangé u bezolovnatych benzint do cen ostatnich druhl
penzind neni splnén, nebot’ v lednu 1996 dochazi ke zvydenl

zakladnich cen pfed sdanénim spotfebnl dané u v&ech druht benzinu
dodavanych z rafinérii a negativnl dopad do zisku Cepru Jje ve
skutednosti vy5s5i. Zmény prodejnich cen V litrech byly vypocteny
pfepoltem 2 kilogramove Cceny dle specificke vahy & prepoctenim
sakonné sazby dang Z pfidané hodnoty, tj. 22 %. Tento postup Je
scela odlidny od postupy oznameného Benzinou, a.3%.. " ye srovnavaci
rabulce, kde jsou uvedeny ceny PpPro kone&né spotfebitele k 1.1.1996 u
jednotlichh prodejch pohonnych  hmot, je cena pohonnych  hmot
prodavana firmou Cepro, &-S. nizsi, nei neinifsi sazbha cenového
rozpéti podle cenovych pasem u spoleénosti Benzina, S.P-s Benzina,
a.s., ale 1 dalsich, jako firem Aral, OMv, Shell, Total, CNC,

slovnaft a Petra.

v fizeni o rozkladu falovany saznamenal 0o spisu obsah
informace, ktercu teské televizi poskytl ministr Vladimir Dlouhy po
schtizce 14.9.1985, kdy uvedl, Ze ,ZAvery 7Jsou takové, Ze Benzina

nebude po 1. lednu postupovat tak, apy benzin NATURAL byl drazii ne

H
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olovnaté benziny, nacpak & cena bude furnkci predeviim ckranoveho
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im vys&i oktanové &ils.g. sim o drziis bsrnzin, TEN.
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isia, TZn.
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rebude NETURAL 5 4razsi, nei olovnaty renzin 96, Ce_kem rovnéz
viechny tyto spolednosti vyjadfily ochotu ~ztolik utlumit dopady, Ze
néjaky pohyb cen benzinu, “akkeliv bude rizny podle riznych region.
Jinak u némeckych hranic, Jjinak tieba u pohorskych hranic, tak ten

narust bude max. mezi 2 af 3 % & vzhleder ¥ velkamu odilu na trhu

O

Benziny, maZeme ofekavatr, fe tak buaou postupovat i ostatni
distributofi a ostatni pumpafi™. Dne 23.10.1996 byl 3Sako svédek
vyslechnut Ing. Nikolad &tafko, obchodni teditel Cepro, &.s., ktery
uvedl, #e smyslem schtizky bylo informovat ministra prumyslu a
obchedu o stavy pfipravenosti na moiné redeni vypadu godivek ropyv, k
nimi obvykle na konci roku dochazelo. V dalsi *4sti pak vystoupila
Benzina, a.s. S predstavou o cenovém vyveji a dopadu spotfebni dané
u cen automobilovych penzint od 1.1.1996. 1o o vlastni iniciativni
vystoupeni zastupce Benziny, a.s.. 0O téchto zamé&rech bylo moine se
dozist v tisku dilve jeité pfed konanim schOzky. Svédek se viak k
cenam benzinu nevyjadioval a hovofil pouze k otazce pfipravenosti a
stavu zascb na pfipadné pfeklenuti vypadku dodavky ropy. Na schizce
vystoupil take zastupce Benzina, S.p. S sim, Ze fdejich cenovy vyvVod
od 1.1.189¢ bude v podstaté obdobny jake u Benziny, &.5.. Nijak to
neprekvapilo, nebot' je obecn& zZnamo, 58 ostatni distributofil vEetLné
sahraniénich spole&nosti u gerpacich stanic pro rone&né spotfebitele
xopiruji ceny Benziny, a.s.. lastupce Ministerstva primyslu a
obchodu mléky pfihliZell prabéhu jednani. Dale uvedl, Ze Cepro,
a.s. promitlo od 1.1.1996 u benzinu BA 95n spotfebni dan z&asti,
druha &ast zvySenl spotfebni dané byla na vrub snifeni marie
spoleénosti u ceny tohoto benzinu NATURAL. zvyseni spotfrebni dané
pak promitla tato spole&nost jen do ceny NATURALU. Snifeni marZe pak
nebylo kompenzovanoc, bylo realizovano udrieni ceny benzinu NATURAL V
réamci ¥ ostatnim cenam benzinu v zavislosti na jeijlch oktanovém
#isle prakticky sniZenim vlastniho zisku. Bokud jde © zvySenl ceny
benzinu BA 91lc od 1.1.199¢, pak dodlo k tomu, e §lo o dodavky
Chemapetrolu, a.s. rafinérie Litvinov, ktery poskytoval mpoZstevni

slevy, ktere po vy&lenéni Ceské rafinérske, a.s. tato od 1.1.19986
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surala. Tim sé€ zdraZzily vstupy & to Vv

EL $1 a motoroveé nafty.

spis dale obsahuje zaznam © pfehledy zvyienl cen pchonnvch
nmot U cerpacich stanic nejvétdich spoieinosti, Z rénoi vyplyva, Ze
v 1.1.1996 dodlo ke zvvdeni cen u ferpadel sporeincsti Petra, Lral,
myip. U firmy ¥ - petrol od 1.1.1986 postupné podle dodavek béhem

t

4ti dni, u firmy DEA od 2.1.199¢, u firmy BP od 3.1.1998, u firmy
LUENTI od 4.1.1996, u firmy OMV od 5.1.19%%, firmy Shell od
1.1.19%6 do 3.1.12%6 a u firmy Slovnaft od 15.1.19%¢.

Podle cenového véstnlku 21/1995 &ast II Je mezi seznamem zboZl
v ného? se uplatiuje vécné usmérhovani cen i poloika 23.20.1 (2710)
henziny automcbilove, motorova nafta & topné oleje. pPodle zaznamu O
vontrole dodriovéni zakona &. 526/1990 Sb. o© cendch a navazujicich
predpisu - v&cnd usmé&riované ceny pohonnych hmot & *n u firmy Cepro
dne 6.6.19%96, ktere bylo provédéno z piikazu zastupce feditele
finanéniho reditelstvi pxo nlavni mésto Prahu, rebylo z3jidténo
porudeni cencvych predpist podie § 15 odst. 1 zakona &. 526/199%0
5b. .

Spis také obsahuje vystfizky 2z denniho tisku, Jjednak z deniku
pravo, 7‘ednak z deniku DNES. Mluvli Ministgrstva pramyslu a obchodu
Mirocslav Kenvalina mél sdélit, 5e prfes TNOVOU dafiovou sazbu
beéolovnatych penzinG z0stala zachovana pravidla, Ze gim vyssi
oktanoveée ¢islo, tim vydsi cena. Podle Jeho vyjadfeni se na tom
shodli zastupci rafinérii, &.s. Benzina a s.p. Benzina na schizce s
ministrem proamyslu 2 obchodu Vladimirem Dlouhim. S navrhem
promitnout zvy$eni dang do ceny NATURALU jen castelné a soutasne
sdra?it olovnaté benziny ptisla a.s. Benzina. Ministr Dlouhy uvedl,
3e hlavni distributofi se navic =zavézali Kk arcitému  sniZenit
obchodniho rozpéti u NATURALU. Podle &lanku v deniku DNES miuvéi MPO
Miroslav Konvalina fekl, Zze cena NATURALU pujde trochu nahoru, <coZ

souvisi se zvySenim spotfebni dan&. Soufasn& se zvysl cena

—




olovnatého benzind SUPER & WLETURAEL buds Z&le ievnét 8L, Ua kaldém

4ruhu benzinu tO budou desetniky, nikoliy HLIUNY.

¥ 2&GcsSti salovanéhc byly Ministerst¥
zaslany kopie zépish z koordinaénich porad © dodaviac
pAsobovani ropnymi produkty konanych na MPo V¥ propéhue 1995, Jedna

rran, g dne 2.2.1995

RE

e o zépisy ze dne 3.1.1995 &itajicd T s
gitajici 7 stran, ze dne 7.3.19%5 gitajici & stran, se dne 4.4.1.990

o peéti strandch, ze dne 2.5.1995 o péti srranach, z& dne £.6.159%5 o

e

i stranach, g 4ne 3.8.198%5 o

(in

5]

peti stranach, ze dne 4,.7.1%%5 o peEL
peti stranach, ze dne 5.6.1995 o Bestl stranach, ze dne 3.10.199%5 o
4 stranéch, IZ2 dne 2.11.18%5 o 4 stranach a Z€ dpne 4.12.1995 © péti

stranach.

Dne 27.11.19%6 seznamil Zalovany S podklady pro vydani

rozhodnuti s.p. Benzina 1 2.s. Renzina.

Dne 29.11.1896 bylo vydano rozhodnuti piedsedy ifadu pro
ochranu hospodafské soutéie, kterym bylo prvostuphove rozhodnuti

spravniho organu zméNéno tak, Ze Benzina, &.S. 2z Beznzina §.P.

AES

porudily povinnosti uvedené v § 3 odst. 1 zakona tim, 2e dne
14.12.1995 uzaviely na Ministerstvu primyslu & obchodu dchodu
narudujici souté&z, podle které s cenové dusledky zvySeni spotfebni
dand u bezolovnatého benzinu od 1.1.19%6 na <cenu Ppro keonedného
spotfebitele budoﬁ feiit tak, Ze se sakalkuluiji jak do ceny
pezolovnatych, tak i olovnatych benzinh., Za to 3€ spolednosti
Renzina, a.s. uklada pokuta 10 miliond korun a penzing, s.p. pohkuta
2 miliony KC. Ceské produktovody a ropovody, @&.5. pak nejsou
adastniky spravniho fizeni. V dbvedech vysloveného rozhodnutl
predseda Ufadu pro ochranu hospodarfské soutéie zeiména uvedl, Ze se
v rozkladovém Iizeni prokazalo, Ze spolecncst Cepro, &.5. dohodu s
Benzinou, S.p. & Benzinou, &.s. © Ffegeni cenovych qhsledkn zvyseni
spottebni dané u pezolovnatych penzinh neuzaviela, kdyz se zastupce
Cepro Ing. &ranko k navrhu, ktery prednesl zAstupce &.S5. Benzina

vibec nevyjadril a 1.1.1996 Cepro ani nezménilo cenu benzinu BA %6C.
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wx  zakladd vysledhl prvostupfiovens & druncstunicvéhe  spravrliho
$irzeni pal povaiuiie Za orokézane, & néa schiazoe dne 14 12,2995
Serzina, &.%. nNavrinla feieni problematihy zvydenl spotiebnl gané

bezolovnatych benzinld tak, te absledky tohoto zvydenl se nepromitnou
pouze do maloobchodni ceny pbezolovnatych benzint, ale i do cen
siovnatych benzinl a zastupce Benziny, s.p. Lento navrh akceptoval &

‘2o 1

-

+o na zaklad® vypovéal Ing. Qrtise &

14}
3
e
Jr
-3

ny dikaz pak uvedl

interpretaci vyjédfeni ministra promysic &

O
Iy

chods podle mluvéiho
vapcelafe prezidenta republiky ¢n Ladislava GSpaika a na zékladeé
informace, kterou sdélovacim prostfedkin poskyti mluvii MPO
Miroslav Konvalina. Dale uvedl, Ze Vaclav Loula, feditel spolelnosti
Benzina, a.$. Vv rozhovoru s redaktorem deniku Pré&vo petrem Korbelem

5.12.19%5 informoval vefejnost, 5e Benzira pravddpodobné promitne do
naturalu jen éast oCekavaného ‘zvyéeni spotfebnl dané, zatimco po
schiizce ze dne 14.12.1995 bylo jednoznalné, ‘Ze Benzina, a.s. &
Benzina s.p. tak budou postupovat. Také uvedl, Ze kartelovou dohodu
szavieli nejvyssi predstavitelé obou spole&nosti & neni pfitom
nutné, aby mé&la naleiitosti, kters pro uzavirani dohod stanovi
obchodni zakonik. Dohoda omezila souté? mezl obéms spole&nostmi pIi
prodeji olovnatych a bezolovnatych benzinh, protoie bez Léto dohedy
py Benzina, &.3.. pokud by chtéla realizovat svaj pravdépodobny
zamdr, prodavat od 1. ljedna 1996 olovnaté benziny za ceny, do
kterych se CastecCné promitalo zvySeni spotfebni dané pezolovnatych
penzin®, pak tyto -ceny by nebyly konkurence schopné olovnatym
penzintm prodavanym u benzinovych Cerpadel s.p. Benzina, do kterych
by se toto zvysenl nepromitlo. Obracené to plati pro pezolovnaté
benziny, které by pEL plinen promitnuti spotfepni  dané do
maloobchodnl ceny Benzinou, s.p. nemchly konkurcovat bezolovnatym

penzinam, do kterych Benzina, a.s. promitla zvysenil spotfebni dané

-

ien 4sti. Uvedl, Ze postup Benziny, &.5. pfil

ot

vorb® cen benzinu

01.1996 neni v rozporu se zakonem C cenich &. 526/19%0 Sb.. To viak
nemd& nic spoleéného S uzaviranim dohod o cenach Vv horizontéalni
roviné t3j. mezi konkurujicimi si spolenostmi. Ministerstvo také
nepostihlo ucastniky fizeni proto, Ze pouZivaii vécné usmérhované

ceny, ale za dohodu, kterou tento zakon ~akazuje. Dale uvedl, fe je




pokrafoyant - 13- Loz
prokazéno, 32 k navrhu gohody A jel lva syceproUani vedouc.ml
predstavite eli Benzina, 2.5. & fenpzina, s.p. dodlo v rérie miste ve
steiném CaS8, takie je vyioulena moincst, aby zg ETIany Benziny.
s.p. 3lo o cenové nasledovani, Ppro ngy “e Typicke, (2 soutéfitel s

mendim podilem na trhu sieduje ceny konkurenta S Sominantnim
postavenin na trhu a v Casove naslednosti die nich upravuje svoje
ceny. PIi ukladani pokut sohlednil to, 22 zémé&rem obou ueastnikl
Fizeni ebylo poskozeni spotfebitele bernzinu, nybrz uvést ceny
penzinu do souladu s oktanovym Cislem & tim nepiimo napomoci kK
feteni ekologickych problémd, K nimz by do3lo, kdvby pezolovnaty
penzin byl prodavan za Cent, do ktereé by se V piné vysi promitly
gasledky sjednocenl spotfebnt dané. Dal3im divodem pro sniZeni
uloienych pokut je skutelnost, 5 k uzavieni dohody doslo na pudeé
Ministerstva prumyslu a obchodu, které schizku inicializovalo. Cisty
obrat Benziny, &.5. je zhruba 5¢i nasobny oprotl &istému obratu
Benziny, S.p.. 2 t&chto dtvodu pak vYéi pokut umérné sniZll s
prihlédnutin k vyse pvedenvm kritériim a ke spoledenské
nebezpelnosti jednanl aEastnikéi fizeni. Pritom sdaraznil, Ze od
pokuty nemohl upustit, nebot py tim doslo k nebezpenému precedenti,
e by opétovné i mezi dinymi soutéiiteli dochédzelo Vv obdobnych
pfipadech k ignorovani sakona, resp. domnénce, 3¢ za takové dohody
by nem&li byt sout&iiteléd pokutovani. Tim, py tento zakon ztratil

svj smysl.

Soud prezkoumal rozhodnuti zalovaného v&etné flzeni, které mu

pfedchazelo a salobu shledal opodstatnénou pro davody niZe uvedené.

v dané “vici “jde vo” tyyfedeni otaz zky,ozda. Zalovany: ‘shrom&zadil
dostatek -dikazl ‘pro ZAVErYy, ‘pteré utinila’ ‘dale 'zda”“je'”moiné'“z'
téchto. . diikazl - vyvodit™ JavEr o tom, Z€ byléﬁkaftelC§é'dohbda'mezi

GEastniky ‘Fizeni uzavrena

Ve spravnim soudnictvi pfezkoumévaji soudy Ti& zakladé Zalob
nebo opravnych prostfedkh zakonnost rozhodnuti  organu verejné

spravy. Podle § 249% odst. 1 o.s.f, Ffilzenl se zahzjunje na navrh,




r
&
Lo
(R4
i}
BT
(%)
<
138
N
i
=
H
{
3
£
1

brey S5 hazyva faloboy bodle druhého  OOSTEVEE jzioba musl
chsapovat oznaten: rozhodnuti  Spravnond CYGETL, reré napsus,
sysadfent, WV “akém rozsahu s& TOLO rozhodnuil rzpadéd, uvedsni
shveodu, v o Cem 3alobce  spatfuje nez&konnost vezhodnutl spravr.ho
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1=«

podle § 2501 odst. 1 o.s.¥. pti P ezkoumant z&konnosti
rozhodnuti Je Ppro soud rozhodujici skutkovy sStav, yrery tu byl Vv
dobé vydani napadenéno rozhodnuti. Dokazovani se neorovadl. podle
+fetiho odstavce pak k vadam fizeni pfed spravnin organem soud
piinlédne jen, jestlize vzniklé vady mohly mit vliiv na zdkonnost
napadeného rozhodnuti. Podle § 245 odst. 2 c¢.s.f. © rozhodnuti,
kreré spravni orgén vydal na zhkladd zakonem povolend volné uvahy
(spravni pvaieni), prezkoumdva soud pouze, z4a rarové rozhodrnuti

nevybotuje 2 mezi a nhledisek zakonem stanovenych.

pocdle zékona © ochrand hospodéiske sout&ze (zakon C. £3/1991
sp., ve znénl sakont &. 495/1992 Sp., a &. 286/1993 sh. dale Jen
Lzakon™) § 1 odst. 1 u&elem tohoto zakona je ochrana hospodaiské
soutéie na trhu vyrobkd a vykonl (dale jen ,zboIlM) proti Jejimu
omezovAani, skreslovani nebo vyluéovéni (gale 3en ,narugovéani®}.
podle § 2 odst. 1 pism. a) zakona se tento zakon vztahuje na fyzické
a pravnicke oscby, které Se u&astni hospodafske soutéie, 1 YdyZ

nejsocu podnikatelé {dadle Jjen ,soutéiitele™).

podle § 3 odst. 1 zakona vedkeré dohody mezl sout&zitell,
rozhodnuti sdruzeni podnikatelﬁ a jednanil soutéfivell ve vzajemne
shodd (dale Jjen Ladohodvy™) které vedou nebo mohou vést K narudeni
hospodafské souté¥e na trhu zhoZi 3Js0u zakézangé a neplatné, pokud
tento nebo zvliadtni zakon nestanovi jinak nebo pokud Ministersivo
pro nospoddfskou soutéi (dale den o ministerstvo’) nepovolilo
vyiimku. Podle odst. 2 zakazanymi ve smyslu ustancveni odst. 1 Jsou
rzejména dohody, popk. jejich &asti, obsahujici mimo jiné pfimé nebo
nepfimé urceni cen, popf. dinych ocbchodnich podminek. podle odst. 3

vztahuje-1li se duvod neplatnosti jen na zast dohody, Je neplatna ien
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cato Zé&st, porud Z obsahs dzhody nevypiyvs, =% 02 reize odd&lit od
csratniho obsahu Podle <CT3ET 4 pLsm z sz zzkzz dchod podle
pfedchozich odstaveh nevzTanaie na doncdy, Cejichi piedmétem  Je
podil na s&sobovani trhu geného shozi mengi nei 5 % celostétniho

g
rrhu nebo menii nei 30 mistniho tTIn
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Gézstnici dohody pravidelné a&astni. Podie s+ . 5 dohody uvedeng Vv

odst. 4 pax vyvzadujl ke své pfinnosti schvé.eni minlistersTvem.

podle § 11 odst. 1 pism. h) do plsconosti ministerstva naleZi
pkladat souté&iitelim pengzité pokuty  z& porudeni povinnostil
stanovenych timto s&4konem. Podle § 14 odst. 4 zakona ministerstvo je
opravnéno za porudeni povinnosti uvedenvych Vv tomto zarongd ulcfit
soutéZitelltm pokutu a3 do vide 10 miliornu w&. nebo do vyse 10 % 2
&istého obratu zZa poslednl ukondeny kalendaini rok. JestliZe Je
prokézan rajetkovy prospé&ch soutéiitele v  disliedku poruseni
povinnosti podle tohoto zékona, ulo3i se mu pokuta nejméné ve vysi

tohoto prospéchu.

s  aeinnosti od 1.11.1996 byl zfizen Ufad pro ochranu
hospodéfské_soutéie, na n&ho? presla pod.e § 1 odst. 5 pism. €)
zakona &. 272/199%96 Sb. dosavadni pasobnost vyplyvajicl ze zakonld a

dal&ich prévnich predpisih z Ministerstva pIro hospodaiskou soutdi.

vikon &. 148/19%95 Sb. ze dne 29.6.19%9%5, kterym se mé&ni a
dopliiuje zékon CNR &. 587/129%2 sh., o spotfebnich danich, ve znénil
pozdéjsich pfedpist sjednotil spotfebni dah U olovnatych @&

bezolovnatych benzinid s a&innosti ode dne 1.1.1996.

vodle § 32 odst. 1 zadkona &. 71/1%€7 Shb., © sgravnim fizeni
{(spravni rad) spravni organ je povinen zjistit pfssné a uplné
skute&ny stav vécl a za tim adelem si cpatiit potfebneé podklady pro
rozhodnuti. PFitom neni vazan jen navrhy Gfastnixn fizeni. Podle
odst. 2 podkladem pro rozhodnuti jsou zejmena podéani, néavrhy - a
vyjadreni adastnikt  fizeni, dbkazy, festnd prohladeni, iakoz i

skuteénosti vieobecné znamé, nebo znamé spravnimu organu 2z jeho
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srednl #innosti. cezsah a zpusob I

syfute spravnl orgar’

sodle § 34 odst. 1 kK dokazovani Je ~ning  pOuZit visoh
prostfedkﬁ, jimiz lze zjistit & chjasnit skuneiny STaV véci a které
fgou W souladu 3 pravnimi predplsy. podle cdst. Z dikazy Jsou

-

zeiména vyslech svEdka, znalecke posudky. listiny & chledani. Podle

odst. 3 uEastnik #izeni Jje povinen navrhnou

ot

na podporu svych

{be

rvrzeni dbkazy, které Jjsou mu ZnAmy . provadsdni dtkazu prislu3l
spravnimu orgénu (odst. 4}. Podle odst. 5 spravni orgén hodriotl
dakazy podle své uvahy a to kazdy dikaz jednotlivé a viechny dukazy
v jeiich vzajemné souvislosti. gkute&nosti vEzobecnd  Zname, nebo
snAMé Sprévnimu organu z Gfedni zinnosti neni t#eha dokazovatl (odst.

&) .

K tomu, aby Se€ soud mohl zabyvat otazkou, zda K Lwzavieni dohody
naruduiici soutds (dale Jen L kartelova dohoda™) skutelné do&lo, musl
bye zjiBtén skutelny stav véeci a to zplsobam, krery uklada spravnl
fad. V tomio ohiedu doslo Vv priabéhu ¥izeni piea spravnim orgénem k
pochybeni ve dvou smérech. Jednak nebyla respektovana sasada uvedend
v § 34 odst. 5 spravniho Fadu, ‘ednak nebyla piné respektovana ani
zasada stanovena v § 32 odst. 1, 2 spravniho fadu, prestoie spravni
organ v obou stupnich provedl obsahlé dokazovéani, kdyZ shromazdil
svédecké vypovédi rem&f viech pfitomnych aéastniki schizky na MPO v
praze dne 14.12.1995, radu listin yztahujicich se k hospodafske a
cenové strategii aEastniki #izeni, JakoZ i zZpravy sdélovacich

prostfedk& tykajicich se véci.

Na uvod Jje rreba predeslat, 356 z dakaznich prostiedkd nelze
vyloulit ani posléze sminovang &lanky denniho tisku, ¢&i zaznam
televiznino vystoupeni, pokud z aich lze usuzovat na predmét
spravniho Fizeni a v daném pfipadé Je pfeime, #e tomu tak bylo.
spravni fad uvadi dukaznd prostfedky pouze prikladmo 2 je redy moiné
pouzit -1 jine, nei které 7Jsou vyslovng uvedeny v § 34 odst. 2

spravniho Fadu a dejichi pouZiti je blize uvedeno V §¢ 35 az 38.




(&
£
s
LA
il
(BN
5
<
W)
-
|
Bl
i
F)
[
s
i

Takovymito atkaznimi prostie ary nepochybng [soU sak obrazovy zaznam,
cak informace 2 tisku.
Jednou Z% stérejnich proTesSNICh GovinnieTi SEYEVIIGT srganuy e

nognocenl Laideho dhikazy sdnotlivé a viech shpazin vojejich vzajenne

souvislostl. Tento pokyn spravniho vadn  vEak salovanym nebyl
dodrzen. JestliZe .vprVOStupﬁové'- rOZHOG“uLl:_ prcbtlu}v __vubec
nevyhodnctil_iédny;d&kazr;ale,pouzg ZBINETED lo skubko 2]1sten1

plynoucixz:ného;'pak druhOStupﬁovéerozhod3321 Luto pethatneu vadu
odstranilqwjen-zéésti,_k¢yi-thnOtilgzjen rixceré. vypovédi i a&astnikid

predmétné schlzky 2 jen.ﬁéki@%é-Z.daléiqh,d?kazﬁx

Jestliie podstatou zjisténi skutkovéhc stavu véci je usudek ©
tom, které 2 rozhodnych & spornych tvrzeni ie pravdivé, ty. které 2
nich bude povazovéno Z& prokézané zpravami ziskanymi provedenim
jednotlivych dukazh, pak u sisady hodnocent jednozlivych dukazd je
cfeba zachovavat zasadu tonoénosti, vtera pozaduje, aby Vv uréite
avaze Dbyl zachovavan ipvariantni vyznam pouZitych vyrazi, zasadu
sporu {vyloutené&ho sporu) , 2€ fotri? v témie case a za tVyi podminek
pemtiie zaroven platit néjake tvrzeni a 3jeho protiklad, zasadu
vylou&eneého cfetiho, podi@‘které ze dvou p:otikladmych tvrzeni musi
byt Jjedno pravdivé 2 sasadu dostatelného davodu, ktere pozaduje, aby
kazdé pravdivé tyrzeni bylo dostate&nd zdhvodnéno. vérohodnost
uréité zpravy, poznatku, ziskané provedenimn konkrétniho dakazu, @&
redy 1 Jejl vyznam Z hlediska dukazu pravq1vost1 &l nepravdlvostl
skutkovych cvrzeni, spravni organ hodnoti sadnak izolovand, jednak
ve srovnanl Se zpravami ziskanyml provedanim cEech zbyvajlcich
dakazh. V prvem pripadé jde © posouzeni v&rohodnosti S hlediska
druhu dbkaznich prostfedk& a zpusobu jakym se podle zakona gukaz
provadil. Napf. u svédecke vypovédi se neiprve zhodnoti obecné
verohodnost vvpovédi s pfihlédnutin K tomu, Jjaky m2 svédek vztah k
gEastnikim a K projednévané vidci a dale potom vorxrétnd vzhledem k
okolnostem, Jei goprovazely jeho vniméni urdivyeh skutednostl,
vzhledem ke zplsobu reprodukce téchto skuteénosti, kK chovani pfil

vypovedi apod.. Zpravy, které zisk& timto hodnocenim obsahu svédecké
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yypovédr pat spravri orgar porovna SE€ srvivari, el TiEhéE T.& z&k o zdé
Fodnocent OSTERRACH Atkazh & uv&Il 3D targ WiV sIa TYTO Zpravy
soulagng &t protichidng, vzajenng se dopifiuilici apod

podle tEchto zasad tedy nebyiy viabec nodnoceny zadnym Z obou

upfli organu (alovaného svédecké vypove
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stanislava,
ing. rriedricha, Ing. Kubelky, Ing. Uhiife, Ing. Téry a ing.
yeselého. Nejen hodnoceni, ale ani skutkova zji8ténl nejsou uvedena
y zadném Z rozhodruti >alovaného, pokud Jjde © zavedy ulinégny V
prvostupﬁovém rozhodnuti o tom, 3e bylo pfokézano, 5e do&loc k
navyseni cen benzini, Ppro koneé&neho spotiebitele & k cenove
koordinaci u viech benzinu vEetné NATURRLU, jako? i tvrzeni, Ze
nEastnicl fizeni, alkoliv K 1.1.1996 méli 2ascby benzinu nakoupeng

za phveodnl ceny paz zvy3ené spotfebni dan né a to na n&kolik dnt,
pfesto vEichni zvyiene ceny promitli i do téchto zasob od

dohodnutého data. ty. od 1.1.1996.

gkutkova ziis sni nebyla provedena, @& rudiz chypi 1 hodnoceni
dhkazh shromaidénych Vv prabéhu spravniho Fizeni, zeimena W téchto
podkladd: sddleni Benziny, a.s. 2 2.1.1996, sd&leni Benziny, S.p. Z
3.1.1996, sdéleni firmy Cepro 2 4.1.1996, sd&leni Unipetrolu, a.s. 2
3.1.1996, sdéleni feské rafinérske, a.s. 2 §.1.1996, informace O
cenach pohonnYch hmot u Zerpacich stanic Benzina, 5.0 - §8.1.1996,
sdéleni Ceské rafinérské, a.s. O cenach pohoan?ch hmot 2 12.1.1996,
materidl zaslany Benzinou, S5.P. dne 17.1.19%6 (zurnalizovan &.1. 106
a3 119 spravniho spisul, sdéleni o© inventurnim méfeni stavu z&sob
Benziny, S8.P. 2 18.1.1996, informace © stavu zascb & cenovych
pasmech spolecnost; Benziny, &4.3.. sdgleni Benziny, &.8. & Benziny,
s.p. © celkovém ro¢nim obratu za rok 1995. skutkova zjidténi také
postradala konstatovani prvostupﬁového rozhodnuti, Ze realizaci
zvysenych cen cd 1.1.1996 pracovnici rinisterstva ovérili u 27
gerpacich stanic Benziny, a.s. & g gerpacich stanic Benziny, s.p. S
pouhym poukazem na to, e vyslechy obsluhy jednotlivych ¢erpacich
stanic jsou zaloZeny jako dbkazni prostiedek ve spisu. Chybl rovnéz

skutkova zjisténi pokud jde o zaznam sdéleni, kreré poskytl ministr
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v:adimir DilouhV Ceskée televizli PO schizce L4.32.18%D. B4ana swuthové
ziiguéni +aké nebyla uingna Ze zapist % vocrdinadnich porad
1

yonanych Vv pribéhu roku

presngjsl formulaci sku -kovych ziitén: by si také zasiouzlly

informace 28 sa&lovacich prostfedkﬁ, o n&3 se falovany opiré.

pokud Jjde O druhou  vytykanou procesni vadu zavainého
charaktery, jde o to, ye zcela chybi ve spravnim splise jakvkoliv
poklad, na sédkladé n&hoiZ by bylo moiné srovnavat vyjadfeni zéstupcﬁ
Benziny, &.s. Z€ dne 9.12.199%5 s vyjadfenimi ;e dne 14.12.1995,
tedy spis neobsahulje vytan 2 citovaného deniku pravo z 9.12.1985.
jestli’e § 34 odst. 4 spravniho #adu stanovi, Ze spravpi organ je
pfisluény provadét dikazy znamena to, 3e s ohledem na § 32 odst. 2
yéra druha a zejména § 32 odst. 1 spravniho #adu, v oduvodnéni musi
nalezite sdfivodnit, proc neprovedl atastnikem navriené dbhkazy a to
t+ak, aby z t&to ctasti rozhodnutl bylo ziejmé, se rozhodnutl vychéazi
iinak z nalezité zjidténeno skuteéného stavu vEci. Spravni organ je
totii povinen provést dakazy, které mohou prispét k pfesnému a
tplnemu objasnéni véci, a to 1 bhez navrhu u&astniki fizeni. Je
opravnén posoudit a rozhodnout, které dakazy a v Jjakém rozsahu
provede, aviak timto pokynem S€ smé&fuje k €O ne3presnéjéimu zjisténi
skute&ného stavu véci, kdyZ sam poiem skutedny stav véci predpoklada
pravidelneé 723i8téni objektivniho stavu véci. Citovaneé ustanoveni je
tfeba vykladat tak, e spravni organ miZe upustit od provedeni
neékterych dikazi byt navrhovanych G&astniky. jestlize evidentné
nemohou prispét ke z3isténi skutedného stavu vEci. V posuzovanem

pEipadé,

zastniky o fizenls pylovznaden: ovo: pooahych rozkladcch
poZadavek. vyslechu™ svolavateWe’”schuzky”ihé"Mpu ‘dne’ 14.12. 1995
Ministra ‘vladimira D1ouheho,' nelze ‘totiz bez daldiho 'r1C1,"éé”'BY
jeho -vyslech nemél: 3adny viznam pPro- posouzeni:véci 'naldruhé*5£fané’
nelgei§gpr§du.an; Fehov vyslech- ‘nodnotit jako- dukaz. stézejni. Je viak
nepochybneé, ze jestlize Je tato povinnost - piesné a aplné zjistit
skuteény stav véci - stanovena spravnimu organu zakonem, pak lze po

pravu po tomto spravnim organu zadat, aby provedl tento dukaz, nebot
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cokraiovan: 22 ORI
41m nepochybné vylerpa viechny prilezitosti [4 ziskani

pezprostfednich informaci tykajilcich se pfedméing schizky. TotéZ se
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vEak tyka i vyslechi namésthynd miniss
A¥vidnost vvsleéhu”miniétta'Vladimixa “1ouréhe ‘e nepochybné dana i
igténi ministr Dbye svolavatelem
schtzky a dale ze sam poskyti uvrfite informaée sdélovacim
prostiedkim. Proto pude potfebné vysiechnout g4 nejen k obsahu
schtizky, ale 1 k sbsahu téch sdéleni, ktera udinil vi&i sdé&lovacim
prostfedkim, tykajicich se vEci. Stejny vyznam paw bude mit i
vypcvéd tiskoveho mluviihce MPO Miroslava wonvaliny, ktery by mél
vysvérlit, zda a na zaklag& Jakych podkladd poskytl sdé&lovacim

prostfedkim informace, © néi se spravni orgéan opira.

‘proto’e podle nazoru soudu nebyl salovanym dostatednd “zjistén

 skuteény stav véci a také nebylo provadenc nale

I3t

ité hodnoceni
prdéédeﬁyéhm:dﬁkéﬁﬁ,_ bﬁde na 2albvagémj aby po Yraceni véci Eyto
“hédbététkf hddstranil, tedy zejména“.provedl vyslechy v naznaCenem
rozsahu pfipadné provedl jedteé dalsi dfkazy, uwzna-li za vhodng &
také, aby z téchto doplnénych dukazt, jakoz i z dikazl, které jii
byly v pribéhu spravniho rizeni provedeny provedl skurkova zjidténi
2 viechny dikazy néleiZité vyhodnotil tak, jak to pofaduje spravni
tad a jak je uvedeno Vv odtivodndni tohoto rozsudku. Teprve'poté bude
moiné, aby se soud zabyval otazkou, zda do3lc &1 nikoliv k uzavieni

kartelové dohody.

vzhledem k témto davodam soud rozhodnuti tak, jak bylo napadeno
3alobou podle § 2503 odst. 2 o.s.F. zrudil a véc wvratil Zalovanému k
Galsimu Ffizeni k vili nepfezkoumateinostl pro nedostatek dbvedd (§
250f véta druha o.s.F.). Protoie vytknuté nedostatky je moZné
odstranit v fizeni pfed druhostuphovym organem, nebylo nutné rudit i

rozhodnuti spravniho organu 1. stupné.

vyrok o nékladech soudniho Fizeni se opira © § 250k odst. 1
o.s.F. a vychazi ze skutelnosti, 50 3alobce v fizeni mé&l d4spé&ch.

Proto mu také byla pfiznana proti salovanému nahrada nakladd v
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zistce 3.150,- K&, ktera pfedstavuj@ zaplaleny soudni poplatek Ve

[l

sugi 1.000,- K& odménu  préavniho sastupce z& Z var ukon prévni

iini pausél 2 yrat 15,- K& tedy cellem

K

comoci PO 1.00G6,- K& a €
z.150,- K&. Tuto gastku soud ulo?il Zalovanému zaplatit K rukamn
prévniho zéstupce V priméfené 1hate do 30 dnt od prévni moci

rozhodnutl, S ohledem na délku vyvani bankovnich operactl.

pouceni: proti tomuto rozhodnuti n e n i opravny .

prostiedek pripustny (§ 2507 odst. 4 o.5.1.).

JuDr. Vaclav Novotny

predseda senatu




