C.j. S 27/99-540/00-210 V Brné dne 4. dubna 2000

Urad pro ochranu hospodaiské soutsze jako organ piislusny podle § 11 odst. 1 pism.
f) zakona ¢. 63/1991 Sh., o ochrané hospodaiské soutéze, ve znéni zadkona ¢. 495/1992 Sh. a
zékona ¢. 286/1993 Sh. podle ustanoveni § 18 z&kona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim ftizeni, a
v souladu sustanovenim § 12 zakona ¢. 63/1991 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze,
v platném znéni, ve spradvnim fizeni ¢.j. S 27/99 zah4jeném dne 26. biezna 1999 ve véci
uréeni, zda jednani spole¢nosti CSAD UAN Praha Florenc, a.s. se sidlem K¥iZikova 4-6,
Praha 8 - Karlin, ve spravnim fizeni zastoupené JUDr. Karlem Codlem, advokéatem,
Zborovska 11, Praha 5, na zéklad¢ plné moci ze dne 31.3.1999, pii poskytovani sluzeb
provozovatelam autobusové dopravy v prostoru Ustiedniho autobusového nadrazi v Praze, ma
povahu zneuziti dominantniho postaveni ve smyslu 8 9 odst. 3 zakona ¢. 63/1991 Sb., o
ochrané hospodarské soutéze, ve znéni zakona ¢. 495/1992 Sh. a zadkona ¢. 286/1993 Sb.
vydava toto

rozhodnuti:

1. CSAD UAN Praha Florenc, a.s., se sidlem Kfizikova 4-6, Prana 8 — Karlin, 1CO:
45275190, tim, Ze od 1.1.1997 poZadovala za uZiti autobusového stani a od 1.1.1998 za
jednorazové povoleni k vjezdu do prostor odjezdovych a piijezdovych stani na Ustiednim
autobusovém nédraZi Praha Florenc jiné (niZsi) ceny od provozovatela veiejné vnitrostatni
autobusové dopravy a jiné (vyssi) ceny od provozovateli mezinarodni autobusové
dopravy, zneuzila dominantni postaveni ve smyslu ustanoveni 8 9 odst. 3 pism. c)
zakona ¢. 63/1991 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, ve znéni zakona ¢. 495/1992 Sh. a
zakona ¢. 286/1993 Sb. na trhu sluzeb poskytovanych dopravcim autobusovymi
nadrazimi, tj. uzivani odjezdovych a ptijezdovych stani pro ucely nastupu, vystupu a
piestupu osob, cestujicich vetrejnou dalkovou vnitrostatni ¢i mezinarodni linkovou nebo
piilezitostnou osobni dopravou, na Gjmu soutéZitelam - provozovatelim mezinarodni

autobusové dopravy.

2. Vsouladu s ustanovenim § 11 odst. 1 zakona ¢. 63/1991 Sh., o ochrané hospodaiské
soutéze, ve znéni zakona ¢&. 495/1992 Sb. a zakona ¢&. 286/1993 Sb. se zneuZiti
dominantniho postaveni zptisobem uvedenym v bodé 1. vyroku zakazuje.



Odivodnéni

Utad pro ochranu hospodarské soutéZe zah4jil dne 26. brezna 1999 z vlastniho
podné&tu spravni fizeni ve véci uréeni, zda spole¢nost CSAD UAN Praha Florenc, a.s., se
sidlem Kfizikova 4-6, Praha 8 - Karlin (dale jen ,,CSAD*), porusila pii poskytovani sluzeb
provozovatelim veiejné autobusové dopravy v prostoru Ustiedniho autobusového nédrazi
Praha Florenc (dale jen ,,UAN®) ustanoveni § 9 odst. 3 zakona ¢&. 63/1991 Sb., o ochrang
hospodarské soutéze, v platném znéni (dale jen “Zakon®). Spravni tizeni bylo zahajeno po
zjisteni, ze CSAD na zéakladé ,,Ceniku smluvnich cen za uzivani prostor autobusovych stani
provozovanych CSAD UAN Praha Florenc, a.s., platného od 1.1.1999“ (déle jen ,,Cenik*)
uplatiiuje ve smlouvach vici provozovatelim autobusové dopravy rozdilné ceny (¢.1. 1).

Utrad vydal dne 25.5.1999 pod &.j. S 27/99-950/99-210 rozhodnuti, v jehoZ vyroku
bylo uvedeno, ze CSAD tim, Ze od 1.1.1997 poZadovala za uZiti autobusového stani a od
1.8.1998 za jednordzové povoleni k vjezdu do prostor odjezdovych a ptijezdovych stani na
Ustrednim autobusovém nadraZi Praha Florenc jiné (nizsi) ceny od provozovateli vetejné
vnitrostatni autobusové dopravy a jiné (vys8i) ceny od provozovateld mezinarodni
autobusové dopravy, zneuZila dominantni postaveni na trhu sluZeb spojenych s provozovanim
autobusového nadrazi ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 3 pism. ¢) zédkona ¢. 63/1991 Sb., o
ochrané hospodarské soutéze, ve znéni zakona ¢. 495/1992 Sh. a zadkona ¢. 286/1993 Sb.
Dalsi zneuzivani monopolniho postaveni bylo Ucastniku tizeni zakazano a byla mu uloZena
pokuta ve vysi 1 milion K¢ (¢.1. 103 — 113). Proti prvostupnovému rozhodnuti podal G¢astnik
fizeni v¢as rozklad dne 17.6.1999 (¢.I. 114 — 120).

Dne 21.1.2000 vydal druhostupniovy organ rozhodnuti ¢.j. R 14/99, kterym uvedené
rozhodnuti zrusil a vratil véc organu prvého stupné k novému projednani a rozhodnuti (¢.1.
129 — 131). Duavody pro zruseni byly shledany v postupu pii zjistovani podilu U¢astnika fizeni
na relevantnim trhu, kdy organ prvniho stupné pii stanoveni podilu vychazel z poétu
autobusovych linek, zatimco pro vymezeni podilu Ucastnika tizeni neni rozhodujici pocet
linek vedoucich pres autobusové nadrazi, ale pocet jednotlivych vjezda autobusem do arealu
autobusového nadrazi a naslednych stani autobust v tomto areédlu. Dale bylo namitano, Ze se
prvostupnovy spravni organ dostatecn¢ nezabyval davody, které vedly nebo mohly vést
Gcastnika spravniho fizeni krozdilngm cendm za poskytovani sluzeb provozovatelam
vnitrostatnich a mezinarodnich autobusovych linek, resp. rozsah téchto sluZzeb dostatec¢né
nezjistil. Pochybeni bylo spatieno i vtom, Ze se prvostupnovy spravni organ rovnéz
nezabyval dostatecné zjisténim davodu rozdilnych cen vaci provozovatelim mezindrodni
autobusové dopravy mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou a ostatnimi staty.
Kromé Setieni, zda je ze strany ucastnika fizeni pii rozdilnych cenach plnéno vugci
vnitrostatnim a mezindrodnim dopravcam rozdilng, shodné ¢i srovnatelng, se mél
prvostupniovy spravni organ zabyvat i davody rozdilnych cen, uplathovanych vaci
provozovatelam mezinarodnich autobusovych linek do jinych stati nez je Slovensko. Dale
shledal druhostupnovy spravni orgadn pochybeni v nedostatecném odavodnéni vySe uloZzené
pokuty a postradal specifikaci velikosti zpasobene Gjmy.

Druhostupiiovy orgdn uloZil v rdmci nového projednéni véci, aby se prvostupnovy
spravni organ zejména znovu zabyval zjisténim podilu Ucastnika tizeni na relevantnim trhu,
kdy vychozimi Udaji budou autobusové spoje, nikoliv autobusové linky, doplnil dokazovani
ohledné¢ rozdilnych cen ve vztahu krozsahu sluzeb poskytovanych provozovatelim
vnitrostatni a mezinarodni dopravy na Slovensko a do jinych zemi. Dospéje-li i po novém
Setfeni k zavéru, Ze ucastnik fizeni zakon porusil a za uloZeni zakona mu uloZi pokutu, musi
vysi pokuty fadné zdavodnit.



Druhostuptiovy organ akceptoval definici relevantniho trhu po strance vécné i
geograficke a potvrdil, Ze alternativou ke sluzbam dopravcam poskytovanych na UAN mohou
byt pouze sluzby jinych autobusovych nadrazi na Gzemi hlavniho mésta Prahy.

1. U&astnik ¥izeni

Ugastnikem fizeni je spole¢nost CSAD UAN Praha Florenc, a.s., Kiizikova 4 — 6,
Praha 8, ve spravnim tizeni zastoupend JUDr. Karlem Codlem, z&stupcem Ucastnika fizeni na
zakladg pIné moci ze dne 31.3.1999. CSAD je vlastnikem arealu UAN, autobusovych nadrazi
Praha - HoleSovice a Praha — Na Knizeci a autobusové zastavky Praha - Cerveny vrch (véetné
pozemkii a budov). Provozovani UAN je hlavnim predmétem ¢innosti CSAD. Pii této
¢innosti poskytuje spole¢nost dopravctim a cestujicim soubor obchodné — dopravnich sluzeb.
Tyto sluzby spo¢ivaji v tom, ze CSAD na zakladé smluvnich vztaht umoZiiuje dopravcim na
UAN a na autobusovém nadrazi Praha - HoleSovice uzivani piijezdovych a odjezdovych
stani, zajiStuje dispecerskou a informacni sluzbu a dalsi sluzby — prodej a predprodej
jizdenek, ¢ekarny pro cestujici, Uschovnu zavazadel atd. - v rizném rozsahu dle mista jejich
poskytovani (Piiloha 1 str. 1 a 2). Lokality autobusového nadrazi Praha - Na Knizeci a
zastavka Praha - Cerveny vrch nejsou zadnym dopravcem uzivany. Akciova spole¢nost byla
zalozena Fondem narodniho majetku CR (podle § 172 Obchodniho zakoniku, na ktery piesel
vroce 1993 majetek statniho podniku Ceskoslovenska automobilova doprava, Ustredni
autobusové nadrazi) za ucelem privatizace kuponovou metodou. V dobé¢ spravniho tizeni S
27/99 byla vétsinovym vlastnikem CSAD spole¢nost Financia, a.s. s 61,56 % podilem na
zakladnim jmeéni (Ptiloha 3 str. 4).

I1. Podklady pro rozhodnuti
Podkladem pro rozhodnuti jsou piedevsim:

»Cenik smluvnich cen za uzivani prostor autobusovych stani provozovanych CSAD od
1.1.1999*

- dopisy CSAD ze dne 26.2. a 19.3.1999 s piilohami

- dopisy CSAD ze dne 12.5. a 25.5.1999 s ptilohou

- dopisy CSAD ze dne 25.2., 7.3.2000 a 22.3.2000 s piilohami

- vypis z Obchodniho rejstifku CSAD ze dne 23.2.1999

- dopis Technické spravy komunikaci hlavniho mésta Prahy ze dne 23.4.1999 s ptilohami

- dopisy Magistratu hlavniho mésta Prahy ze dne 20.4. a 28.4.1999 s piilohami a ze dne
24.3.2000

- protokoly z vyslechu svédka Karla Rojka dne 2.4.1999 a Ing. Repy dne 16.4.1999

- protokoly z Ustniho jednani s G¢astnikem fizeni dne 2.4.1999, 12.5.1999 a 1.3.2000

-, Vyroéni zprava spolecnosti 1997 CSAD

-, Auditorska zprava uréena piedstavenstvu a akcionaram ucetni jednotky CSAD* ze dne
31.3.1999

a dalsi informace ziskané v prabé¢hu Setieni vyslechem svédku, prohlidkou autobusovych

nadrazi na Uzemi hlavniho mésta Prahy a dalSimi zptsoby.

DalSim podkladem je ,,Smlouva“, kterou provozovatelé veiejné autobusové dopravy
(dale jen ,dopravci®) uzaviraji s CSAD. Predmétem Smlouvy je Gprava podminek uZivani
odjezdovych a piijezdovych stani v objektech vlastnénych CSAD (Piiloha 1 str. 12 aZ 20).
Smlouva specifikuje povinnosti obou smluvnich stran s tim, Ze ceny jsou stanoveny aktualnim
Cenikem. Nedilnou soucasti Smlouvy jsou ,,Obecné podminky uzivani autobusovych stani* a
»,Dopravné provozni fad autobusového nadrazi“ (Pfiloha 1 str. 14 - 20). Text Smlouvy je



shodny pro viechny dopravce, nebot CSAD uzavira s dopravci pouze jeden typ smlouvy.
Z ginnosti CSAD jsou ve vztahu k predmétu fizeni relevantni &innosti provozu autobusového
nadrazi. Naklady a vykony ¢innosti nedopravnich provoza (Uschovna, predprodejni kancelare,
restaura¢ni provozovna, ubytovna a dalsi) samostatné nakladové sleduje a zpoplatiiuje CSAD.

Déle se jedna o Ceniky smluvnich cen za uZivani prostor autobusovych stani
provozovanych CSAD od 1.1.1997 a od 1.8.1998 jednorazové povoleni k vjezdu do prostor
odjezdovych a piijezdovych stani na UAN (Ptiloha 1 str. 6 — 8), které rozlisuji uziti
autobusového stani v lokalits UAN spojem:

- veiejné vnitrostatni linkové osobni dopravy

- verejné mezinarodni linkové osobni dopravy, kromé spojia vedenych pouze mezi
zastavkami na uzemi CR a SR

- veiejné mezinarodni linkové osobni dopravy provozované ze zastavek na tzemi CR pouze
do zastavek na Gzemi SR nebo opacné (spoje vedené pouze mezi CR a SR).

Cenik smluvnich cen za uZivani prostor autobusovych stani provozovanych CSAD,
platny od 1.1.1999, obsahuje nasledujici ceny (v K& bez DPH):

Jednoréazové povoleni k vjezdu do prostor odjezdovych a prijezdovych stani, opraviiujici
jedenkrat uzit jedno odjezdove stani nebo jedenkrat uzit jedno prijezdové stani.

Doprava vnitrostatni Doprava mezinarodni
P mezi CR a SR ostatni

jednim spojem
s délkou autobusu max. 210.- 420 - 510 -
12,5m
na UAN Florenc
na AS Holesovice a AS 50.- 420 - 510 -
Na Knizeci
Jednim spojem
s délkou autobusu nad 260,-
125 m
Jednim spojem 210,- 510, 510,-
prilezitostné dopravy

Z Ceniku je ziejmé, ze CSAD stanovi vysi finanéni ¢astky za jednorazové povoleni
k vjezdu do prostor autobusovych stani za cenu, kterd je rozdilna v piipadé pouziti UAN
spoji verejné vnitrostatni linkové osobni dopravy, spoji verejné linkové dopravy mezinarodni
(kromé spojit mezi CR a SR) a spoji veiejné linkové dopravy mezinarodni mezi CR a SR.

Dle 8 9 odst. 3 zakona nesmi byt dominantni postaveni zneuZivano soutéZitelem na
ajmu jinych soutéZitela nebo spotiebiteli, ani na Ukor verejného zajmu; jednotlivé skutkové
podstaty jsou uvedeny v demonstrativnim vyétu pod pism. a) aZz d) citovaného ustanoveni.
S ohledem na uvedené zjisténi Urad v tomto spravnim fizeni zkoumal, zda doslo ke zneuziti
dominantniho postaveni Ucastnikem fizeni ve smyslu § 9 odst. 3 pism. c) Zakona, tj.
uplatinovanim rozdilnych podminek pti shodném ¢i srovnatelném plnéni vaci jednotlivym
Gcastnikam trhu, jimiZ jsou tito U¢astnici v hospodaiské soutézZi znevyhodnovani.

Podminkou aplikace § 9 odst. 3 Zakona je, Ze uc¢astnik fizeni ma na trhu monopolni
nebo dominantni postaveni na trhu. V monopolnim ¢i dominantnim postaveni se soutéZitel
naléza v piipad¢, kdy neni vystaven soutéZi vubec, resp. soutéZi podstatné (8 9 odst. 1
Zakona). SoutéZi podstatné neni soutéZitel vystaven, pokud zajistuje dodavkami na




relevantnim trhu 30 % dodavek shodného, porovnatelného nebo vzajemné zastupitelného
zboZi (8 9 odst. 2 Zakona).

I11. Relevantni trh

Pro posouzeni jednani u¢astnika fizeni z hlediska Z&kona se urad zabyval vymezenim
relevantniho trhu daného zboZi, na némz se soutézni G¢inky jednani soutéZitele projevi.
Relevantni trh se obecné chape jako misto, kde se stietava nabidka s poptavkou, pricemz z
hlediska vécného (vyrobkového) jsou do ného zahrnuty vSechny vyrobky nebo sluzby, které
spotiebitel poklada z hlediska jejich vlastnosti, ceny a zamysleného zptsobu pouZiti za
shodné, zaménitelné nebo vzajemné nahraditelné. Spotiebitelské ¢i uZivatelské hledisko je
rozhodujici. Z hlediska geografického trh zahrnuje Gzemi, kde podminky soutéZze jsou
dostatecné homogenni a které muZe byt odliSeno od ostatnich Uzemi zejména tim, Ze
podminky soutéZe na téchto Uzemich jsou zretelné odliSné. Pti vymezovani trhu z hlediska
¢asového je tieba vzit v Gvahu minuly a ocekavany vyvoj v ¢ase, pricemz relevantni trh budou
tvotit pravidelné, ptip. relativné trvale opakujici se dodavky.

Pfi vymezovani relevantniho trhu po strance vécné vychazel Giad z informaci a
doklada ziskanych béhem fizeni a definoval relevantni trh jako trh sluZzeb poskytovanych
dopravcum autobusovymi nadraZimi, tj. uzivani odjezdovych a prijezdovych stani pro ucely
nastupu, vystupu a prestupu osob, cestujicich veiejnou dalkovou vnitrostatni ¢i mezinarodni
linkovou nebo piilezitostnou osobni dopravou. Na uvedeném relevantnim trhu na uzemi
mésta Prahy pasobi dle zjisténi spravniho organu CSAD, spoleénost Technicka sprava
komunikaci hlavniho mésta Prahy a firma Ivan Marinov — NERABUS. Z hlediska
geografického se jedna o trh mistni, a to o Gzemi mésta Prahy dostupné MHD, predevsim
metrem, nebot’ na takto vymezeném Uzemi lze realizovat piestup cestujicich osob mezi
jednotlivymi linkami dopravca. Casové lze uvedeny trh vymezit jako trvaly, nebot
dlouhodobé existoval pted zahajenim tohoto fizeni a nelze piedpokladat jeho zanik nebo
podstatné zuzeni.

Spravni organ se dale zabyval zjisténim postaveni CSAD na piislusném relevantnim
trhu. Za timto Gc¢elem realizoval Ustni jednani s U¢astnikem fizeni dne 2. dubna 1999 a 1.
biezna 2000, vyslechl svédky (viz protokoly o vyslechu svédku ze dne 2.4., 16.4.1999 — listy
& 19 — 20 a 37 - 43) a vyzadal poskytnuti informaci a dokladt od CSAD, od spole&nosti
Technicka sprava komunikaci hlavniho mésta Prahy (déle jen ,,TSK*), od Magistratu
hlavniho mésta Prahy — odboru dopravy a od spole¢nosti TOURBUS, a.s., provozujici
pravidelné mezinarodni linky a vnitrostatni linky Praha — Brno.

Utad v souladu s nazorem druhostupiiového organu vychazel pti stanoveni podilu
Gcastnika na prislusném trhu z podtu jednotlivych vjezda autobust do arealu UAN, nebot’ toto
kriterium odpovida piedmétu spravniho fizeni, ktery se tykéa jednani, kdy s dopravci je
sjednavana Uhrada za vjezd do prostoru autobusovych stani v rozdilné vysi pro rizné skupiny
dopravcu. Pri stanoveni podilu G¢astnika na relevantnim trhu pouZzil Gdaje o poctu spoju
uvedenych v piiloze rozkladu (¢.I. 120), a to po obdrZeni prohlaSeni Uc¢astnika, Ze zpusob
jejich zjisténi odpovida postupiam, doporuéenych v dopise Gc¢astnika ze dne 22.3.2000 (¢.1.
208). Pfi ustnim jednani dne 1. btezna 2000 uvedl Gcastnik tizeni v protokolu, Ze Gdaje o
poctu spoju v priloze rozkladu jsou Gdaje za pramérny den v bieznu 1999 (¢.1. 152).



Vypoget podilu spole¢nosti CSAD na relevantnim trhu:

Autobusové nédrasi Pocet spoja v bireznu 1999
odbavenych za pramérny den
CSAD TSK Celkem
Florenc 800 800
AN Holesovice 276 276
Zelivského 288 288
Cerny most 772 772
Zligin 547 547
Celkem 1076 1607 2683
Podil v % 40,1 59,9 100

Spravni organ dale pozadal Magistrat hlavniho mésta Prahy — odbor dopravy o ovéieni
a upresnéni Udaju o poctech vjezda uvedenych v priloze rozkladu. Dle sdéleni vedouciho
odboru dopravy Ing. Kotka ze dne 24.3.2000 (¢.l. 218 a 219) nema tento organ k dispozici
doklady, kterymi by mohl tyto Udaje ovétit. Pro porovnani poskytl idaje o poctech spoja za
jeden pracovni den v bieznu roku 2000, ziskané z aktualniho internetového zpracovani CIS
JR (Celostatni informacni systém jizdnich ¥ada). Prvostupnovy orgdn provedl srovnavaci
vypocet podilu G¢astnika na relevantnim trhu rovnéz s pouzitim téchto udaju.

Vypocet podilu spolecnosti CSAD na relevantnim trhu s pouzitim Gdaji Magistratu
hlavniho mésta Prahy:

Autobusové nadrazi Pocdet spoji za den (biezen 2000 — pondéli)
CSAD UAN TSK Celkem

Florenc 689 689
AN Holesovice (UAN a Nerabus) 398

z toho 60% UAN* 239 239
Zelivského 148 148
Cerny most 450 450
Zli¢in 427 427
Celkem 928 1025 1953
Podil v % 47,52 52,48 100

*) podil dle hodnot CSAD v ptiloze rozkladu (¢.1. 120)

Z vyse uvedeného vyplyva, ze CSAD ma na relevantnim trhu dominantni postavent,
nebot’ jeho podil cini 40 %. Pti hodnoceni postaveni U¢astnika fizeni na relevantnim trhu je
tieba prihlédnout i ke skute¢nosti, vyplyvajici z ,,Vyro¢ni zpravy spole¢nosti 1997* (Priloha 2
str. 7), v niz CSAD zduraziiuje své zaméieni na segment mezinarodni dopravy, ve kterém ma
uréitou vyhodu vyplyvajici z polohy. Vyhodnou pozici CSAD jedté zvyraziuje to, Ze se
jednd o trh s vysokymi barierami pro vstup novych subjektd, s vysokou fondovou
naroc¢nosti a tedy vysokymi investicnimi néklady na vystavbu autobusového nadrazi a jeho



komunika¢niho napojeni, schopného konkurovat UAN, a to jak v dasledku vysoké ceny
pozemka tak i nakladného provadeni stavebnich praci v centru Prahy. Moznost vzniku U¢inné
konkurence je tedy v piipadé UAN velmi omezena.

Jak bylo vySe uvedeno, Ucastnik tizeni uplatihoval vici Ucastnikam trhu rozdilné
(cenové) podminky. K naplnéni skutkové podstaty zneuZiti dominantniho postaveni ve smyslu
8 9 odst. 3 pism. c) Zakona muze dojit pouze tehdy, pokud soutéZitel rozdilné podminky
uplatiuje pti shodném nebo srovnatelném plnéni. V dalSim kroku tedy Gfad zkoumal, zda
pInéni poskytované dopravcum je shodné ¢i srovnatelné, piipadné zda jsou dany objektivné
ospravedInitelné davody pro uplatiovani rozdilnych podminek pti shodném ¢i srovnatelném
pInéni, nebot’ rozdilné podminky jsou piipustné, pokud jsou vécné ospravedinitelné.

IV. Skutkova zjisténi a pravni posouzeni

Jak vyplyva z vySe uvedeného, byla Gfadem zjisténa rozdilna vySe poplatku (ceny) za
jednorazové povoleni k vjezdu do prostor odjezdovych a piijezdovych stani UAN, opraviiujici
jedenkrat uZzit jedno odjezdové stani nebo jedenkrat uZit jedno piijezdové stani (dale jen
»Povoleni k vjezdu®), a to 210 K¢ pro 1 spoj veiejné vnitrostatni linkové dopravy a 510 K¢
pro 1 spoj veiejné mezinarodni linkové dopravy, resp. 420 K& u (mezinarodni) linkové
dopravy mezi CR a SR.

1. Rozdil v cené¢ za Povoleni kvjezdu mezi vnitrostdtni a mezinarodni dopravou
Ugastnik odivodnil tim, Ze k odbaveni spoje na mezinarodni lince potiebuje dopravce zhruba
dvojnasobek ¢asu neZ u spoje na lince vnitrostatni, a to z davodu t&dného odbaveni
cestujicich (¢.I. 91, 117, 146, 151, 152 — 153, 184). Napt. v pisemném vyjadieni ze dne
12.5.1999 ucastnik uvadi: “P7i stanoveni rozdilné ceny jsme vychazeli zejména ze skutecnosti,
Ze k odbaveni spoje na vnitrostatni dalkové lince potiebuje dopravce zhruba polovinu casu
nez u spoje mezindrodniho. Na mezindrodni lince potrebuje dopravce dostatecny casovy
prostor umoZnujici /adné odbaveni cestujicich a jejich zavazadel. To je odliSné zejména ve
zpuisobu odbaveni zavazadel, kterd musi vyhovovat celnim a pasovym podminkam. Z diivodu
celniho a pasového odbaveni je provadena kontrola pasu event. dalSich dokladz cestujiciho a
zpracovavan seznam prepravovanych osob. Dostatecny ¢asovy prostor v zastavce umoZzsiuje

dopravci zabezpecit vyssSi kvalitu sluZzeb pro cestujiciho a tedy vy3Si spokojenost zakaznika

vvvvv

s vnitrostatnimi regulovanymi cenami, opravnene ocekava.* (¢.1. 91).

V dopise ze dne 25. Gnora 2000 (¢.I. 146 a 147) Ucastnik fizeni dale uvadi, Ze
,,dzivodem stanoveni rozdilné ceny uplatizované ve smluvnich cenach verejné linkové dopravy
vnitrostatni a mezindrodni je zejména doba uZivani autobusového stani. K odbaveni spoje na
mezinarodni lince potrebuje dopravce jedenkrat tolik casu neZ je tomu u spoje linky
vnitrostatni. To je dano zasadne odliSnym postupem pri odbavovani cestujicich a jejich
zavazadel, podle prislusnych obecné pravnich predpisi a zazité dlouholeté praxe rozhodujici
casti relevantniho trhu v Ceské republice. Na mezinarodni lince totiz potrebuje dopravce vétsi
casovy prostor umoziujici pohodové odbaveni cestujicich a jejich zavazadel. K tomu patri
kromé jiného individualni pristup v jednani s jednotlivymi klienty vedouci k nestresujicimu
pocitu cestujiciho. Dopravce ma jednoznacny zajem aby jeho klient mohl absolvovat nekdy i
nekolik desitek hodin trvajici prepravu v plné pohodé a bez zbytecné Unavy. Nervozita,
napjatost a pocit Unavy vyplyvajici ze stresu v dusledku casové tisne u citlivejSich jedinc
zpusobuje Zaludecni nevolnosti, které obtezuji ostatni cestujici, zneciStujici vozidlo a
zatezujici ridice, odvadeji dokonce jeho pozornost od 7izeni vozidla. V krajni situaci to miize
vést aZ k ohroZeni bezpecnosti prepravovanych osob. Klienti na mezinarodnich linkach od

vvvvv



opravnené ocekavaji odpovidajici péci...... UZivany zpusob odbavovani spoje mezinarodni
linky musi vyhovovat celnim a pasovym podminkam. Casové narocnéjsi je zejména zpuisob
odbaveni zavazedel spojeny pouze v mezinarodni doprave se 7adnou identifikaci zavazadla a
prokazatelnou evidenci cestujiciho, se kterym je zavazadlo prepravovano. VysSi naroky na
odbaveni zavazadel v porovnani svnitrostatni prepravou jsou dany také jejich vetSimi
rozmery, limity pro pr/epravu zavazadel vyhlaSenymi v smluvnich prepravnich podminkach a
tarifu dopravcem i vySSim ocenenim hodnoty zavazadel cestujicimi. Z diivodu celniho a
pasového odbaveni je provadena kontrola pasu event. dalSich doklad:i cestujiciho a
vypracovavan seznam prepravovanych osob. V mnoha pripadech je v souvislosti s obchodni
¢innosti dopravc:i nutné asistence uniformovanych i tajnych slozek Policie CR, pripadné
jinych bezpecnostnich slozek statu, se kterymi vzajmu bezpecnosti obcani Uzce
spolupracujeme. Jisté vite, Ze vyjimkou neni ani prestelka. Stanoveny a praxi odpovidajici
casovy prostor v zastavce mezinarodniho spoje umoZiiuje dopravci také zabezpecit vysSi
kvalitu sluzeb pro cestujiciho a tedy vysSi spokojenost zakaznika dopravce. Opravnenost
standardne uzivaného tricetiminutového limitu vyhrazeného pro odbaveni spoje mezinarodni
linky potvrzuje skutecnost, Ze dosud nikdy nebyl Zadnym smluvnim partnerem zpochybnén a
zaroven nemame evidovan poZzadavek na jeho zkraceni, ktery by uplatnili alespor ti dopravci,
kteri chteji uzivat autobusova stani, platit se jim vSak nezamlouva a tak, nez by o svych
pocitech cestné jednali se svym smluvnim partnerem, radeji pisi alespors: udani.*

Pfi Ustnim jednani dne 1. biezna 2000 uvedl G¢astnik fizeni v protokolu, Ze ,,dopravce
nemusi pozadovat vytvoreni 30 minutového prostoru pro to, Ze mu tento prostor spolecnost
vytvd/i sama, na zéklade smluvnich podminek. Za celou dobu provozu spolecnosti si
nevzpominam, Ze by byl dopravce nucen tento poZadavek vznést. Je to dano smluvnimi
podminkami a provoznim 7adem autobusového nadrazi.” (¢.I. 153).

Pokud jde o rozdil v cené za Povoleni kvjezdu mezi vnitrosttni a mezinarodni
dopravou, ktery byl ucastnikem fizeni odavodnén dvojnasobnou dobou k odbaveni
cestujicich, spravnim organem bylo zjisténo, Ze podle ,Dopravné provozniho fadu UAN®,
¢lanku 1V. odst. 3., jsou provozovatelé autobust verejné linkové osobni dopravy povinni
zajistit, aby odjezd po r&dném odbaveni cestujicich byl uskute¢nén vcas a nebylo omezovano
odbaveni ptedchoziho ani nasledného spoje vypravovaného ze stejného nebo sousediciho
odjezdového stani. V této souvislosti uréuje uvedeny ¥ad povinnost fidi¢e autobusu oznamit
neprodlené dozoré¢imu, neni-li predmétné odjezdové stani pro odbaveni spoje uvolnéno
nejpozdéji 15 minut pied odjezdem spoje u vnitrostatnich linek a 30 minut pied odjezdem
spoje u mezinarodnich linek (Pfiloha 2 str. 18) . Podle c¢lanku IV. odst. 6 ,,Dopravné
provozniho fadu UAN“ jsou povinni vSichni provozovatelé autobust pii uzivani
piijezdového stani zastavit vtomto prostoru vozidlo jen na dobu nezbytné¢ nutnou
k vystoupeni cestujicich (Ptiloha 1 str. 19). Dle Ptilohy 2 ¢l. 1I. odst. 1 Smlouvy je dopravce
povinen dodrzovat podminky ,Dopravné provozniho fadu UAN“. Ze znéni ,Dopravné
provozniho fadu UAN“ v souvislosti s vyjadienim Geastnika fizeni (¢.I. 153) Ize dovodit, Ze
CSAD vytvati prostor pro deli pobyt autobusu spoje mezinarodni linky mezi CR a SR i mezi
CR a ostatnimi staty v prostorach odjezdovych stani, aniz by se viak jednalo o smluvné
zajisténou delSi dobu stani vozidla na autobusovém stani.

Jak je jiz konstatovano vy3e, dopravci uzaviraji s CSAD ,,Smlouvu na uZivani
autobusovych stani“. CSAD piitom pouziva pouze jediny typ smlouvy jak pro dopravce
provozujiciho vnitrostatni dalkovou autobusovou dopravu, tak i pro dopravce s mezinarodni
autobusovou dopravou.

) Z provedeného Setieni vyplynulo, ze CSAD U¢tuje dopravetim za povoleni k vjezdu na
UAN stejnou ¢astku bez ohledu na to, zda se jednad o vjezd za ucelem pouZiti odjezdového
nebo piijezdového stani. Pokud jde o vjezd za Ucelem pouZziti prijezdového stani, nebyly



zjisteny zadné rozdily v pInéni ze strany CSAD ve prospéch dopravci na mezinarodnich
linkach ve srovnani s dopravci na vnitrostatnich linkéach, pricemz ani Gc¢astnik tizeni Zadné
rozdily neuvedl. Ve vztahu k vjezdu za Gc¢elem pouZiti odjezdového stani ucastnik fizeni
poukazal na rozdilny obsah v plnénich u mezinarodni a vnitrostatni prepravy poskytnutim
moznosti dvojnasobné doby pro odbaveni cestujicich autobusového spoje na mezinarodni
lince. Jakykoliv dalsi rozdil ve sluzbach CSAD pro dopravce, provozujici dalkovou
vnitrostatni nebo mezinarodni autobusovou dopravu, nelze Smlouvou ¢i jinymi doklady
dokumentovat. Uiad i v tomto piipadé dospél k zavéru, Ze se jedna jak u mezinarodnich , tak i
vnitrostatnich spoji o shodné plnéni. Ugastnik fizeni zpoplatiuje vjezd na UAN a nikoliv
skute¢nou dobu pouZiti odjezdového stani, pricemz dopravce na mezinarodni lince nema
moznost v piipadé, Ze by mu postacovalo pouZit odjezdové stani kratSi dobu, vyjednat si nizsi
cenu. Kromé toho je délka pouZiti odjezdoveho stani podminéna skute¢nosti, zda — respektive
kdy - po daném spoji nasleduje spoj dal3i (¢.l. 210 — 214). K tomu je treba poznamenat, Ze ze
Smlouvy uzaviené mezi dopravcem a CSAD nevyplyva pravo dopravce mezinarodni
piepravy na delsi, tj. tiéicetiminutové uziti odjezdového statni.

Na zékladé vySe uvedeného Urad konstatuje, Ze Ucastnik fizeni poskytuje minimaln¢
srovnatelné plnéni za rizné ceny. V souvislosti s tim Gfad zkoumal, zda jsou dany davody,
které by ospravedlnovaly G¢astnika fizeni k rozdilnému uplatiovani cen. Za ospravedinitelné
divody Ize zejména povazovat pripady, kdy soutéZitel musi pfi plnéni raiznym Gcéastnikam
(ptip. skupinam ucastnika) trhu nést rozdilné naklady. Davody musi byt objektivni povahu.

V této souvislosti Urad poZadal Uc¢astnika fizeni o predloZeni podrobnych kalkulaci
vSech cen uplatnénych v Ceniku, dale o podrobné zduvodnéni rozdila ve smluvnich cenach
veiejné vnitrostatni linkové osobni dopravy, veiejné mezinarodni linkové osobni dopravy
(mimo SR) a vetejné mezinarodni linkové osobni dopravy provozované pouze mezi CR a SR
a dalsi informace (¢.I. 133 a 134). Ucastnik fizeni predlozil “Prvotni kalkulagni interni
doklady* (¢.l. 148-151 a 185-187) dopInéné o dokumenty, které vysvétluji a dokumentuji
postup CSAD pii tvorbé Ceniku platného od 1.1.1999 (¢.1. 188-192). Jedna se o ,,Navrh cen
za uzZivani prostor autobusovych stani autobusového néadraZzi Praha, Florenc k ceniku
platnému od 1.1.1999, vytvaiejicich predpoklad zbrzdéni trendu poklesu podilu spole¢nosti na
trhu* (¢.I. 188 a 189) a ,,Rozbor knavrhu cen za uZivani prostor autobusovych stani
autobusového nadraZzi Praha, Florenc pro cenik platny od 1.1.1999, s piedpokladem zbrzdeni
trendu poklesu podilu spole¢nosti na relevantnim trhu® (¢.1. 191 - 192).

Uvedené doklady pouze potvrzuji ptimou zavislost rozdila v poplatcich za povoleni
k vjezdu do prostor autobusovych stani na UAN pro spoje vetejné vnitrostatni linkové osobni
dopravy (210,- K¢&) a pro spoje verejné mezinarodni linkové osobni dopravy (420,- K& spoje
mezi CR a SR a 420 + 90 K& pro ostatni mezinarodni spoje) na skute¢nosti, zda se jedna o
dopravu vnitrostatni nebo mezinarodni. Z uvedenych dokladi viak nevyplyva, ze by CSAD
vznikaly u mezinarodnich spoju vyssi naklady nez u spoju vnitrostatnich.

Utad si dale pro Gcely zjisténi moznych dopadi stanoveni delsi doby pouziti
odjezdového statni mezinarodnim dopravcem vyzadal vypis autobusovych linek uZivajicich
prostory UAN Praha Florenc, stanovisté 1 az 10, které jsou pouzivany i pro odjezdy
mezinarodnich spoju, a to vdobé zahajeni spravniho fizeni. Z dokladu, které ucastnik
piedloZil 22.3.2000 vyplyva néasledujici ¢asové vyuZiti autobusovych stani dle jizdnich radu
platnych ke dni 1. biezna 1999 (¢.I. 215):

Stanoviste 1 16% Stanovisté 6 24%
Stanoviste 2 18% Stanoviste 7 27%
Stanovisté 3 21% Stanoviste 8 9%




Stanoviste 4 10% Stanoviste 9 13%

Stanovisté 5 27% Stanoviste 10 16%

Na zakladé uvedenych Gdaja dospél Gfad k zavéru, Ze zajisténi delSi doby pobytu
autobusu mezinarodni linky je z davodu dostate¢né kapacity UAN organizaéni zalezitosti; ze
zjisténych skutecnosti nelze dovozovat, Ze v dasledku umoZnéni vjezdu autobusum
mezinarodni dopravy za U¢elem odjezdového statni vznikaly CSAD dalsi néklady.

Z provedeného Setreni vyplynulo, Ze Gcastnik fizeni uplatnoval rozdilné podminky
(ceny za Povoleni) vaci jednotlivym G¢astnikam trhu, a to nizsi cenu 210 K¢ pro 1 spoj
veiejné vnitrostatni linkové dopravy a vyssi ceny 420 K¢ (nebo 420 + 90 K¢) pro 1 spoj
verejné mezinarodni linkové dopravy. Jako pInéni poskytl G¢astnik dopravcam, provozujicim
spoje na lince mezinarodni pouze nezdvaznou moznost dvojnasobné dlouhé doby pobytu
autobusu na odjezdovém stani, a to na UAN s pomérné velmi nizkym ¢asovym vyuzitim
jednotlivych stani. V piipadé pouZziti prijezdového stani jiz Ucastnik Povoleni k vjezdu
s raznou cenou pozaduje pro vSechny spoje (vnitrostatnich i mezinarodnich linek) shodné
zastaveni na prijezdovém stani jen na dobu nezbytné nutnou k vystoupeni cestujicich (Ptiloha
1 str. 19). Obdobné i ostatni ,vedlejsi* sluzby, tzv. vybavenosti autobusového nadrazi
(Piiloha 1 str. 1) poskytuje CSAD dopravcam i cestujicim v rozsahu, ktery nesouvisi
s teritoridlnim umisténim zastavek autobusovych linek. Zavérem lze konstatovat, Ze Ucastnik
fizeni uplatioval rozdilné (cenové) podminky pti shodném nebo srovnatelném plnéni vuci

jednotlivym Gc¢astnikam trhu ve smyslu 8 9 odst. 3 pism. ¢) Zakona.

2. Rozdil ve vysi 90 Ké& mezi cenou za povoleni kvjezdu spoju na linkach
mezinarodnich (mimo SR) a cenou za povoleni k vjezdu spoji na linkach mezi CR a SR
Ucastnik v priloze dopisu z 25.2.2000 (¢.1. 151 a 184) zduvodnuje takto: ,,Dopravci umoznéno
provadet svoji dopliikovou obchodni ¢innost spojenou s prodejem a zejména predprodejem a
rezervaci jizdenek (naps. pro zpatecni cestu s vyuzitim soukromého majetku spolecnosti.
Dopravci umoZzneno nejmene 60 minut pred zahajenim, nejméné 60 minut po ukonceni a po
celou dobu odbavovani spoje bezplatné uziti vyhrazeného mista (RESERVE) na odstavné
ploSe vpravo za vjezdem z ulice Prvniho pluku do AN Florenc jednim osobnim a jednim
dodavkovym automobilem.*

Déle Gcastnik fizeni uvadi, Ze s vyjimkou spoja provozovanymi mezi zastavkami na
uzemi CR a SR je dopravcaim na mezinarodnich spojich umoznéna pti odbaveni autobusu
obchodni ¢innost spojend s prodejem a zejména s predprodejem a rezervaci jizdenek (napt.
pro zpatecni cestu) a dalSich sluzeb, které dopravce pro cestujici prislusného spoje zajistuje
(open jizdenky, zpate¢ni jizdenky, jizdenky na trajekty, ubytovani apod.). Takova obchodni
¢innost je obvykle zajiStovana v prostoru autobusového stani krom¢ fidi¢a dalSimi
pracovniky dopravce (¢.1. 91).

Spravni organ v souvislosti s otazkou rozdilu ve vysi 90 K& mezi cenou za Povoleni
k vjezdu spoji na linkach mezinarodnich (mimo SR) a cenou za povoleni k vjezdu spoji na
linkach mezi CR a SR dospél k zavéru, Ze obsah pInéni CSAD pro Ugastniky trhu je v téchto
piipadech razny. Dopravce mezinarodniho spoje (s vyjimkou do spoje do SR) je opravnén
vyuzit parkovaciho mista osobnim a dodavkovym automobilem. Stejnou sluzbu jsou ostatni
dopravci povinni platit dle Ceniku ve vySi 50 K¢ za kazdych zapocatych 15 minut (¢.1. 1)
nebo mohou pouZit placené parkovisté v okoli UAN. Lze tedy konstatovat, Ze v tomto piipadé
nedoSlo k naplnéni § 9 odst. 3 pism. c) zédkona, nebot’ sice doslo k uplatiovani rozdilnych
podminek vici ostatnim Géastnikam trhu, avsak pii rozdilném plnéni.
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Dale Ufad zkoumal, zda posuzovanym jednanim CSAD byla ve smyslu § 9 odst. 3
zpusobena Ujma soutéZitelam, spotiebitelam nebo toto jednani bylo na Ukor veiejného zajmu.
Za Ujmu v daném piipadé lze povazovat skutec¢nost, Ze doSlo k diskriminaci skupiny
soutéZitela — dopravct na mezinarodnich linkach, pricemz velikost Gjmy zpusobené témto
dopravciim vyplyva z rozdilu v poplatcich za uziti autobusovych stani. Ucastnik sdélil, ze
ptiblizny celkovy pocet jednorazovych povoleni k vjezdu do prostor autobusovych stani UAN
(viz ptiloha dopisu ze dne 7.3.2000 — ¢.1. 184) byl v roce 1999 200 765 kusa. V' dopise ze dne
25.2.2000 poskytl ucastnik informace o celkovém poctu jednorazovych povoleni k vjezdu do
prostor odjezdovych a piijezdovych stani spojem veiejné mezinarodni linkové dopravy. Dle
kvalifikovanych odhadi CSAD bylo v roce 1999 vydano cca 13 192 kust jednorazovych
povoleni pro spoje na linkach mezindrodnich a cca 15 898 kusu jednorazovych povoleni pro
spoje provozované mezi CR a SR, tj. celkem 29 090 kust povoleni s rozdilem v ceng 210
Kelks (¢.1. 147). Celkovou Ujmu, zptsobenou jednanim Ucastnika v roce 1999, lze vyjadrit
¢astkou 6 108 900 Ke.

Utad tim ma za prokazané, Ze Gcastnik fizeni uplatiioval vici Géastnikam trhu rozdilné
(cenové) podminky pii shodném nebo srovnatelném plnéni, ¢imZ do$lo k naplnéni skutkové
podstaty zneuZiti dominantniho postaveni ve smyslu 8§ 9 odst. 3 pism. c) Zakona, jak je
uvedeno ve vyroku rozhodnuti (bod 1). Sou¢asné Uiad zakazal ve smyslu § 11 odst. d) Zakona
zneuzivani dominantniho postaveni na trhu. V souvislosti s tim (fad upozornuje, Ze podle §
14 odst 3 Zakona za nesplnéni vykonatelného rozhodnuti Uradu muze uloZit pokutu aZz do
vyse 1 mil. K¢.

Pokud se tykd moznosti uloZeni pokuty za zjisténé poruSeni zakona ucastnikem
fizeni, je nutno vychazet ze znéni § 14 odst. 5 Zakona, podle kterého pokutu muze Giad uloZit
do jednoho roku od zjisténi poruseni povinnosti, nejpozdéji vsak do tii let nasledujicich po
roce, ve kterém byla tato povinnost poruSena. S ohledem na to, Ze poruSeni povinnosti
Ucastnikem tizeni bylo zjisténo dne 8. 2. 1999, subjektivni Ihata k uloZeni pokuty uplynula
dne 8. 2. 2000. Z uvedenych davoda nelze tedy U¢astniku fizeni za zjisténé poruSeni Zakona
uloZit v soucasné dob¢ pokutu.

Pouéeni o opravném prostiredku

Proti tomuto rozhodnuti je mozno podat rozklad ve lhite 15 dnii ode dne jeho doruceni
k predsedovi Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze, JoStova 8, Brno prostrednictvim |I.
vykonného odboru Uifadu pro ochranu hospodarské soutéze. Podani rozkladu ma odkladny
acinek.

Mgr. Stépan Bubnik
poveéteny fizenim 1. vykonneho odboru
Rozhodnuti obdrzi:

CSAD UAN Praha Florenc, a.s.
Kftizikova 4 — 6, 186 00 Praha 8
prostrednictvim:

JUDr. Karel Codl, advokat
Zborovska 11, 150 00 Praha 5
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