S 31/04-3206/04 V Brné dne 30. zafi 2004

Utad pro ochranu hospodéiské soutéZe ve spravnim fizeni &.j. S 31/04, zahajeném dne
13. Gnora 2004 podle § 18 zadkona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim tizeni (spravni rad), v platném
znéni, a 8 15 z&kona ¢. 143/2001 Sh., o ochrané hospodaiské soutéze a 0 zmeéné neékterych
zakoni (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), v souladu s § 21 zadkona ¢. 143/2001 Sb.,
o ochran¢ hospodarské soutéZze, na navrh Ucastnika ftizeni, jimZ je spole¢nost Bakeries
International Luxembourg S.A., se sidlem 23, Avenue Monterey, L —2086, Lucemburské
velkovévodstvi, ve spravnim fizeni zastoupend JUDr. Pavlem Dejlem, LL.M., Ph.D.,
advokatem, se sidlem JindfiSska 34, Praha 1, na zédkladé pIné moci ze dne 9. Gnora 2004,
ve véci povoleni spojeni soutéziteli ve smyslu § 12 a nasl. zakona ¢. 143/2001 Sbh., o ochrané
hospodarské soutéZze a 0 zmeéné nékterych zékonu (zdkon o ochrané hospodaiské soutéze),
vydava toto

rozhodnuti:

Spojeni soutéZiteli Bakeries International Luxembourg S.A., se sidlem 23, Avenue
Monterey, L — 2086, Lucemburské velkovévodstvi, a DELTA PEKARNY a.s., se sidlem
Bohunicka 24, Brno, I1C: 25348833, ke kterému ma dojit dle § 12 odst. 3 pism. a) zékona
¢. 143/2001 Sb., oochrané hospodaiské soutéze a o zmené nékterych zakont (zékon
o0 ochran¢ hospodaiské soutéze), na zakladé ,,Dohody o zaméru“ uzaviené dne 9. nora 2004
mezi spole¢nosti Bakeries International Luxembourg S.A., na strané jedné, a panem
Jaroslavem Michaelem Patikem, bytem v Zidlochovicich, a panem Marko Patikem, bytem
v Praze, na stran¢ druhé, v jejimZ konecném duasledku ma spolec¢nost Bakeries International
Luxembourg S.A. nabyt akcie piedstavujici 50,61% podil na zakladnim kapitalu spole¢nosti
DELTA PEKARNY a.s., a tim ziskat moznost tuto spole¢nost piimo kontrolovat, se dle § 17
odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sh., o hospodarské soutéZe a 0 zmeéné nékterych zakonu (zékon
0 ochrané hospodaiské soutéze),

nepovoluje.



Odiavodnéni:

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Uiad“) zahajil dne 9. unora 2004
na navrh spole¢nosti Bakeries International Luxembourg S.A., se sidlem 23, Avenue
Monterey, L — 2086, Lucemburské velkovévodstvi (dale jen ,,BAKERIES"), spravni fizeni
&.j. S 31/04 ve véci povoleni spojeni soutéZitelt BAKERIES a DELTA PEKARNY as., se
sidlem Bohunicka 24, Brno, 1C: 25348833 (dale jen ,DELTA®), ve smyslu § 15 odst. 1
zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze (dale jen ,,zakon™). Navrh na povoleni
pfedmétného spojeni soutéZitela byl podan v souladu s ustanovenim § 15 odst. 5 zakona,
ktery umoziuje oznamit Uradu zamér uskutecnit spojeni pired uzavienim smlouvy zakladajici
spojeni nebo pred realizaci jiného zpisobu zakladajiciho spojeni soutéZiteli.

Skuteénost, Ze se Utad navrhovanou transakci zabyva, byla zverejnéna v Obchodnim
véstniku ¢. 8/2004 ze dne 25. inora 2004 souc¢asné se zverejnénim vyzvy k podani ptipadnych
namitek k predmétnému spojeni. Ve stanovené lhuté 5 dnu pro podani piipadnych namitek
Utad zadnou namitku k uvedenému spojeni soutéZzitelts neobdrzel.

Utad, ktery je kompetentni k ochrané hospodaiské soutéZe na trhu vyrobka a sluzeb
podle 8 1 odst. 1 zakona, v souladu se zasadou objektivni (materialni) pravdy, ve snaze vyuZzit
vSechny dostupné zpusoby k ziskani potiebnych informaci k objektivizaci stavu v oblasti
dotéené predmétnym spojenim soutéZiteli, oslovil nékolik (i) konkurentd spojujicich se
soutézitelu, (i) odbératelt produkta spojujicich se soutézZitela a (iii) asociaci sdruzujicich
subjekty ¢inné v oblastech dotcenych piedmétnym spojenim, k poskytnuti stanovisek
k predmétnému spojeni.

Na zéklad¢ vyjadieni oslovenych subjektt, a zejména na zékladé zavéra provedenych
vlastnich analyz vychéazejicich ze vSech dostupnych informaci o spojenim dotcenych trzich,
dospél Uiad k zavéru, Ze posuzované spojeni soutéZitelia vzbuzuje vazné obavy z podstatného
naruseni hospodarské soutéze.

S ohledem na vy3e uvedené skute¢nosti sdélil Urad dopisem &.j. S 31/04-1672/04
ze dne 23. dubna 2004 ucastniku spravniho tizeni S 31/04, Ze ve smyslu ustanoveni
8 16 odst. 2 zadkona bude v fizeni nadale pokrac¢ovat a Ze rozhodnuti ve véci bude vydano
v souladu s ustanovenim § 16 odst. 4 zakona do péti mésict od zahajeni spravniho fizeni.

Pfi posuzovani spojeni soutézitela Utad vychazel zejména z navrhu na povoleni
spojeni, dotazniku k povoleni spojeni, vyro¢nich zprav a Ucetnich zavérek spojujicich
se soutéziteld, z udaji Ceského statistického Giadu (dale jen ,,CSU*), informaci Ministerstva
zemedelstvi (dale jen ,,MZe") a dalSich vSeobecné znadmych skutecnosti tykajicich
se spojujicich se soutézitelich. Rovnéz tak Utad vychazel z vyjadieni a stanovisek oslovenych
(i) konkurentt spojujicich se soutéziteld, (ii) odbératelt produktt spojujicich se soutéZitela
a (iii) asociaci sdruzujicich subjekty c¢inné v oblastech dotcenych piedmétnym spojenim,
k predmétnému  spojeni. Podkladem rozhodnuti byly rovnéz informace shromazdéné
v pribéhu spravniho fizeni vedeného Uiadem pod ¢j. S 233/03. Utad zohlednil rovnéz svoji
piedchozi rozhodovaci praxi a prihlédl k judikature Evropske komise, Soudu prvni instance
a Evropského soudniho dvora, coZ je postup, jehoz spravnost potvrdil svym rozsudkem
Vrchni soud v Olomouci (2A 6/96) a nasledné svym nalezem Ustavni soud (US 31/97 — 35).

1 Notifikaéni podminky

K navrhované transakci ma dojit na zakladé nabidky spolec¢nosti BAKERIES u¢inéné
dne 9. Unora 2004 prostrednictvim ,,Dohody o zaméru® uzaviené dne 9. Unora 2004 mezi



spole¢nosti BAKERIES, na stran¢ jedné, a panem Jaroslavem Michaelem Paiikem, bytem
v Zidlochovicich, a panem Marko Patikem, bytem v Praze, na strané druhé, ktera predpoklada
koupi majoritniho baliku cennych papira spole¢nosti DELTA ze strany spole¢nosti
BAKERIES. V prabéhu spravniho fizeni Ggastnik fizeni [...]. Z tohoto diavodu Uiad pii
posuzovani predmétné transakce vychazel z pavodné predlozené ,,Dohody o0 zameéru“.

V piipadé¢ realizace ,,Dohody o zaméru“ méa spolecnost BAKERIES nabyt akcie
piedstavujici 50,61% podil na zakladnim kapitalu spolec¢nosti DELTA a stat se tak majoritnim
akcionarem spole¢nosti DELTA.

V prvni fazi bylo nezbytné posoudit otdzku, zda v dusledku navrhované transakce
uvazované nabyti 50,61% akciového podilu, kterému odpovida 50,61% podil na zakladnim
kapitalu, na spole¢nosti DELTA umozZni spole¢nosti BAKERIES ur¢ovat nebo ovliviovat
soutézni chovani této spolecnosti v souladu s § 12 odst. 3 zakona. S ohledem na akcionarskou
strukturu spolec¢nosti DELTA a s ptihlédnutim k neexistenci okolnosti vylucujicich zavér, Ze
kontrolou nad jinym soutéZitelem disponuje subjekt s nadpolovi¢nim podilem v takto
kontrolovaném soutéZiteli, Ize konstatovat, Ze spole¢nost BAKERIES bude ve spole¢nosti
DELTA vykonavat rozhodujici vliv, a tim ziskd moznost spolecnost DELTA piimo
kontrolovat.

Navrhovana transakce tedy piedstavuje spojeni soutéZitela ve smyslu § 12 odst. 3
pism. a) zakona. Podle uvedeného ustanoveni zdkona se za spojeni soutéZiteli povazuji
podnik, anebo jestlize jeden nebo vice podnikatelt ziskd moznost piimo nebo neptimo
kontrolovat jiny podnik, zejména pak nabytim ucastnickych cennych papirt, obchodnich nebo
¢lenskych podili.

V dalsim se Uiad zabyval otazkou, zda navrhované spojeni spliuje také druhé
notifikacni kritérium stanovené v § 13 z&kona.

V souladu s prechodnym ustanovenim zékona ¢. 340/2001 Sh., kterym se méni zakon
¢.143/2001 Sh., o ochran¢é hospodaiské soutéze a 0 zmeéné nekterych dalSich zakona (zékon
o ochran¢ hospodaiské soutéze), a nekteré dalSi zadkony (dale jen ,,novela®), stanovenymi
v CL. 1l odst. 1, se fizeni zahajena piede dnem nabyti G&innosti novely dokongi podle
dosavadnich piedpisi.

Uvedena novela mimoto ptinesla zménu obratovych kritérii pro posouzeni otazky, zda
dané spojeni podléha povoleni Utradu ¢i nikoli. Dle novelizovaného znéni zakona spojeni
soutéziteli podléhd povoleni Ufadu, jestlize celkovy ¢isty obrat v3ech spojujicich
se soutézitela dosazeny za posledni Géetni obdobi na trhu Ceské republiky je vy$si neZ
1,5 miliardy K¢ a alespon dva ze spojujicich se soutéziteli dosahli kazdy za posledni ucetni
obdobi na trhu Ceské republiky ¢istého obratu vy3siho nez 250 miliona K&, nebo &isty obrat
dosazeny, v pripadé spojeni podle § 12 odst. 3 zakona, za posledni Gcetni obdobi na trhu
Ceské republiky soutézitelem, nad jehoZ podnikem je ziskavana kontrola, je vy3si nez
1,5 miliardy K¢ a zaroven celosvétovy cisty obrat dosazeny za posledni Ucetni obdobi dalSim
spojujicim se soutézZitelem je vysSi nez 1,5 miliardy K¢.

Pro posouzeni obratovych kriterii v ptipadech spojeni notifikovanych v dob¢ pied
2. cervnem 2004 aukoncenych po tomto datu je piitom zasadni skutecnost, Ze podle
CL. 111 odst. 2 novely, Ufad v fizeni podle Hlavy 1V zékona (tj. o povoleni spojeni) zahajeném
pied nabytim ucinnosti novely posoudi, zda spojeni podléha povoleni podle této novely.

Vzhledem k tomu, Ze celkovy cisty obrat vSech spojujicich se soutéZiteli dosazeny
za posledni ucetni obdobi na trhu Ceske republiky je vy3si nez 1,5 miliardy K¢ a alespon dva
ze spojujicich se soutéziteli dosahli kazdy za posledni ucetni obdobi na trhu Ceské republiky



Cistého obratu vyssiho nez 250 mil. K¢, je podminka ustanoveni § 13 pism. a) novelizovaného
zakona spInéna a navrhované spojeni soutéZiteli podléha povoleni Uiadu.

2 Charakteristika spojujicich se soutézitela

Spole¢nost BAKERIES, kterd byla zaloZena podle lucemburského pravniho
fadu, je kontrolovana majoritnim akcionarem, spole¢nosti Bakeries Luxembourg S.A.,
se sidlem Avenue Monterey 23, Lucemburské velkovévodstvi, jejimiz akcionaii jsou fyzické
osoby. Obé shora uvedené spolecnosti byly zaloZeny zejména za Ucelem drzZeni, spravy
a rozvoje majetkovych ugasti v obchodnich spole¢nostech.

Na trhu v Ceské republice pasobi spole¢nost Bakeries Luxembourg S.A. nepiimo
prostrednictvim BAKERIES, ktera piimo kontroluje spole¢nost RAMILL a.s., se sidlem
Ke Klicovu 56/1, Praha 9, IC: 60192704, pusobici zejména v oblasti vyroby a prodeje
pekarskych, mlynskych a ostatnich potravinaiskych vyrobku a souvisejicich ¢innosti (dale jen
»Skupina BAKERIES”). Do skupiny BAKERIES dale néleZzi piedevSim nésledujici
spolec¢nosti:

i) ODKOLEK a.s., se sidlem Ke Klicovu 56/1, Praha 9, IC: 60192704 (dale jen
,ODKOLEK"),

i) Pekarna Zatec, a.s., se sidlem Pekarenska 987, Zatec, 1C: 49902547,

iii) Pekarna Chomutov, a.s., se sidlem Na Bélidle 16, Chomutov, IC: 49902539, a

iv) Pekarna Liberec, a.s., se sidlem Rochlicka 1107, Vratislavice, Liberec, 1C: 49902555,
které jsou ¢inné zejména v oblasti vyroby pekarenskych a cukraiskych produktu, dale

v)  Pekarna UNIMON, spol.sr.o0., se sidlem Ke Klicovu 56/1, Praha 9, IC: 49244043
(v souc¢asné dob¢ nevyviji Zadnou ¢innost),

vi) Spojené téstarny CZ, s.r.o., se sidlem Ke Kli¢ovu 56/1, Praha 9, IC: 26746697, &inna
v oblasti dodavek téstovin,

vii) EMKA, spol. s r.o., se sidlem Ke Klicovu 56/1, Praha 9, IC: 49622480, zabyvajici
se zejména vyrobou reklamnich etiket, skladovanim a prodejem pekaiskych surovin
a obalu,

viii) TECHLER, spol. sr.0., v konkurzu, se sidlem Ke Kli¢ovu 1, Praha 9, IC: 45270678,

ixX) UNIMILLS a.s., se sidlem Ke Kli¢ovu 56/1, Praha 9, IC: 26766698, ptsobici v oblasti
vyroby a prodeje mlynskych vyrobki,

X)  UNIMILLS-TRADE a.s., se sidlem Ke Klicovu 56/1, Praha 9, IC: 25544179,
(v souc¢asné dob¢ neprovozuje Zadnou podnikatelskou ¢innost) a

xi) DELTA MLYNY s.ro., sesidlem Bohunickd 24, ¢.p. 519, Bro, IC: 25540521
(déle jen ,DELTA MLYNY*), zabyvajici se vyrobou a prodejem mlynskych vyrobka
(kontrolované ze strany spole¢nosti UNIMILLS a.s.).

Neptimo, prostiednictvim spoleénosti DELTA MLYNY, pak spoleénost BAKERIES
kontroluje spole¢nosti TRANSDELTA s.r.o., se sidlem Ke Klicovu 56/1, Praha 9,
IC: 25595181, jejiz predmétem &innosti je silniéni motorova doprava, AMPA s.r.o., se sidlem
Mezi mosty 436, Pardubice, IC: 42937477, ktera pasobi zejména v oblasti vyroby a prodeje
mlynskych vyrobkd a laboratorni ¢innosti v zemédélstvi a potravinaistvi, a EURO
BAKERIES SERVICES a.s., se sidlem Ke Kli¢ovu 56/1, Praha 9, I1C: 27062708 (spolegnost



ODKOLEK v této spole¢nosti vlastni 50% podil) zabyvajici se zprostiedkovatelskou ¢innosti
v oblasti prodeje pekarenskych vyrobka.

Spolec¢nost DELTA je akciova spole¢nost zaloZena dle ¢eského pravniho t&du, jejiz
podily na zékladnim kapitalu a hlasovacich pravech jsou vlastnény spole¢nosti Moulins
de Kleinbettingen (25 %) a dale 10 fyzickymi osobami, z nichZ nejvyznamngjsi kapitalovy
podil ma pan Jaroslav Michael Patik, bytem v Zidlochovicich, a pan Marko Paiik, bytem
v Praze, kteii spole¢né drzi 50,61 %. Predmétem podnikani spolec¢nosti je, dle vypisu
z obchodniho rejstriku, pekaistvi, cukraistvi, velkoobchod, specializovany maloobchod, dale
hostinska ¢innost a ubytovaci sluzby, ¢innost podnikatelskych, organiza¢nich a ekonomickych
poradci, vyroba strojia a zatfizeni pro urcita hospodaiska odvétvi. Spolec¢nost pisobi kromé
Ceské republiky vyznamné také na Slovensku a rozviji své vyrobni a obchodni aktivity
v Polsku a Madarsku i v ostatnich okolnich zemich (Némecko, Rakousko). Spole¢nost
provozuije sit’ cca 12 pekaren rozmistnénych po celé Ceské republice a ¢tyi pekaren a téstaren
na Slovensku. Kromé toho ma spole¢nost DELTA kapitalovy podil v dalSich spole¢nostech
na tzemi Ceské republiky pasobicich zejména v oblasti produkce pekarenskych a cukraiskych
vyrobkt a souvisejicich ¢innostech (dale jen ,,skupina DELTA*"). Jedna se zejména o tyto
spole¢nosti:

i) DELTA FROZEN PRODUCTS, as., se sidlem v Brng, IC: 25544551, ktera se zabyva
vyrobou mraZenych pekarskych vyrobka (jedna se o join-venture spolec¢nosti DELTA
a belgicke spolec¢nosti Vanelor, pricemz kazda drzi 50% podil),

ii) LOTUS-DELTA as., se sidlem v Kladng, IC: 25581376, je &inna v oblasti jemného
trvanlivého peciva (jedna se o join-venture spolecnosti DELTA a belgicke spolecnosti Lotus
Bakeries),

iii) HARRY’S DELTA s.r.o., se sidlem v Strakonicich, 1C: 45021732, pusobici v oblasti
trvanlivého peciva (jedna se o join-venture spole¢nosti DELTA a francouzské spole¢nosti
Harry’s S.A.S., pticemz kazda drzi 50% podil),

iv) LE PATIO CZ, s.r.0., se sidlem v Brng, 1C: 26218429, ktera ptisobi v oblasti provozovani
restauraci a prodeje dekorativnich predmétua,

v) TIO, s.r.0., se sidlem v Praze, 1C: 45311625 (v sou¢asné dobé& nevyviji Zadnou &innost),

vi) EURECA SHOPS s.r.0., se sidlem v Brng, IC: 25555405, provozuje prodejni sit’ v oblasti
stravovani, a sice rychlého obcerstveni,

vii) CADDY a.., se sidlem v Brng, 1C: 26221527, podnikajici v oblasti maloobchodniho
prodeje zbozi,

viii) ZAPADOCESKA PEKARENSKA SPOLECNOST, sr.o. se sidlem v Plzni,
IC: 63985225 (v souc¢asné dob¢ nevyviji Zadnou cinnost),

ixX) PANERIA DELIKATES s.r.0., se sidlem v Brng, 1C: 26257629 (v soucasné dobé nevyviji
Zadnou ¢innost),

X) VEGILIFE s.r.0., se sidlem Brno, IC: 26271478, pusobici v oblasti dodavek
potravinaiskych vyrobka a hotovych jidel,

xi) DT-TRANS s.r.o., se sidlem vBrg, IC: 60739274, poskytujici sluzby v oblasti
mezinarodniho zasilatelstvi,

xii) DELTA TRADING AND FINANCE, as., se sidlem v Brng, 1C: 60707305, ktera
poskytuje sluzby v oblasti finan¢niho poradenstvi,



xiii) PROBAEQ, s.r.0., se sidlem v Prostgjove, 1C: 25550845, piisobi v oblasti vyvoje, vyroby
a montaze technologickych zatizeni pro potravinaiské provozy,

xiv) D-CONSULTING as., se sidlem v Brng, 1C: 26222990, ma jako predmét podnikani
¢innost organizacnich a ekonomickych poradci,

xv) MITA THOR INTERNATIONAL, spol. s r.0., se sidlem v Brng, 1C: 15530833, poskytuje
sluzby v oblasti personalistiky,

xvi) DIRECT DISPATCHING s.r.0., se sidlem v Brng, 1C: 25545442, ma mimo jiné jako
piedmét podnikani zasilatelstvi a silni¢ni motorovou néakladni dopravu,

a dale méa kapitalovy podil ve spole¢nostech, které jsou v soucasnosti v likvidaci, a to
xvii) Moravska obchodni a konzultaéni spole¢nost, s.r.o., se sidlem v Brng, IC: 46905065, a
xviii) Pekarna Hradek nad Nisou, se sidlem Hradek nad Nisou, IC: 18384102.

3 Relevantni trh

Utad Settil, zda posuzovanym spojenim vznikne nebo bude posileno dominantni
postaveni spojujicich se soutéZitela nebo nekterého znich, které by mélo
za nasledek podstatné naruseni hospodaiské soutéze. Za Ucelem zjisténi, zda tato podminka
byla spInéna, bylo treba, aby Utad vymezil u jakého zboZi a na jakém Gzemi dochazi ke stetu
nabidky a poptavky, tj. relevantni trh.

Za relevantni trh se obecné poklada misto, kde se stietavd nabidka s poptavkou
po zboZi, které je schopno uspokojit urc¢itou konkrétni potiebu spotiebitele. Vécny
relevantni trh v souladu s § 2 odst. 2 zakona zahrnuje v3echny vyrobky nebo sluzby, které
spotiebitel poklada vzhledem k jejich vlastnostem, cené a zpuasobu pouZiti za shodné nebo
vzajemné zaménitelné. Geograficky relevantni trh zahrnuje v souladu s § 2 odst. 2 zakona
Gzemi, na némz jsou podminky hospodaiské soutéZe dostatecné homogenni a které maze byt
odliSeno od ostatnich Uzemi zejména tim, Ze podminky hospodéaiské soutéZe na téchto jinych
Gzemich jsou zieteln¢ odliSitelné.

3.1 Vécné vymezeni relevantniho trhu

Véeng relevantni trh zahrnuje zboZzi, které je spotiebitelem povazovano za shodné,
zamenitelné nebo vzajemné zastupitelné na zakladé jeho vlastnosti, ceny a zamysleného
zpusobu uziti (poptavkova substituce) nebo které sice neni substitutem z hlediska poptavky,
ale u kterého lze v kratkém ¢asovém obdobi bez vyznamnych nékladi na jeho produkci prejit
(nabidkova substituce).

Pti vyrobkovém vymezeni relevantniho trhu vychazel Utad z podnikatelské ginnosti
spojujicich se soutézZiteld, tj. spolecnosti BAKERIES a DELTA, a to v¢etn¢ subjekti jimi
kontrolovanych.

Jak je zvySe podaného vyctu' podnikatelskych aktivit spojujicich se soutsZitela
patrné, je spojenim dotcena oblast potravinaiskeho pramyslu, a to zejména pekérenskych
a cukrarskych vyrobka a téstovin. Jeden ze spojujicich se soutéZitel, skupina BAKERIES,
rovnéz pusobi v oblasti mlynskych vyrobka, ktera je oblasti vertikalné predchazejici produkci
pekarenskych a cukraiskych vyrobka a téstovin, kde jednotlivé druhy mlynskych vyrobki
(mouk) slouZi jako polotovar pro jejich vyrobu.

! Viz ¢ast ,,2. Charakteristika spojujicich se sout&Zitela“ tohoto rozhodnuti



Pekarenské vyrobky lze obecné charakterizovat jako vyrobky z moucného tésta
vyrabéné v raznych druzich a tvarech, uréené k piimé spotiebé. Hlavni rozliSujici
charakteristikou pekarenskych vyrobkt je doba jejich trvanlivosti. Vyrobci pekérenskych
vyrobku vedle cerstvého peciva nebo peciva s trvanlivosti do nékolika dna vyrabi i vyrobky,
jejichz trvanlivost je casto delSi nez 1 nebo 2 mésice, jedna se o pekérenské vyrobky
trvanlivé. Pekarenské vyrobky trvanlivé jsou vyrobky nejen sladké (perniky, susenky apod.),
ale i razné dalsi vyrobky, jako jsou suchary, opékané chleby apod. Z pohledu spotiebitele
nejsou pekarenské vyrobky trvanlivé a pekarenské vyrobky éerstvé (piip. s dobou
trvanlivosti nékolika dnt — cca 10), zejména vzhledem k této své charakteristice, vzajemné
zastupitelné.

Pekarenské vyrobky éerstvé, piip. s dobou trvanlivosti nékolik dna, jsou uréeny
k béZné kazdodenni spotiebé. Typickymi druhy bézného peciva jsou rohliky, housky, Zemle,
vanocky, koblihy, kolace a samoziejmé chléb, dale pak mezi cerstve pekarenske vyrobky patii
i ruzné druhy zéakuska. VySe uvedené pekarenské vyrobky se daji obecné vzhledem ke své
odli$né charakteristice (slozeni veetn& naplni, polev apod.) a cen&? rozdglit na dvé skupiny,
ato na bézné pecivo (vé. chleba) a pecivo cukraiské (sladké). BeZzné pecivo a chléb jsou
pekarenské vyrobky s obsahem tuku a cukri do 5 % své hmotnosti, bez dalSich ptisad, jako
jsou med, vejce, syr, ovoce apod.® (na rozdil od peciva cukraiského — casto pInéného krémy,
raznymi naplnémi, s polevami apod.).

Pro Gcely tohoto spravniho fizeni tedy Utad vymezil v oblasti erstvého peciva dva
samostatné relevantni trhy, a to trh &erstvého béZného petiva a chleba’ a trh &erstvého
cukrarského peéiva. V ramci trhu cerstvého bézného peciva a chleba je mozné vymezit dva
subtrhy, a to subtrh ¢&erstvého chleba (pekarensky vyrobek vyradbény prevazné z pseni¢né
mouky a podle jednotlivych typa chleba i s piimési ¢i vy$Sim podilem Zitné mouky) a subtrh
cerstvého bézného peciva.

Pokud jde o trvanlivé pecivo sladké, jako jsou perniky, sladke susenky, oplatky apod.,
a ostatni nesladké trvanlivé peé¢ivo, jako jsou suchary, knéckebrot apod., nejsou z hlediska
spotiebitele ptredevSim s ohledem na své sloZeni (obsah cukru, népin¢, polevy apod.)
a i z hlediska ceny zastupitelné. Jak trvanlivé sladké pecivo tak i trvanlivé ostatni pecivo tedy
tvori samostatny vyrobkovy trh.

Téstoviny je mozno ¢lenit na téstoviny nevarené a nenadivané a téstoviny ostatni®.
Testoviny je mozno dale ¢lenit dle raznych kategorii, napt. na téstoviny vajecne, bezvajecné,
semolinové (tvrda pSenice). Jednotlivé druhy vyrobka spadajici do segmentu téstovin je
mozno jak z pohledu poptavky, tak i nabidky, a to s pfihlédnutim k jejich shodnému
zamySlenému pouZiti a uspokojovani potieb spotiebiteli, povaZzovat do znacné miry
za zamenitelné.

Na zakladé vyse uvedeného vymezil Utad z hlediska vécného v tomto spravnim fizeni
nasledujici relevantni trhy:

- trh ¢erstvého bézného peciva a chleba
- se subtrhem é&erstvého chleba a
- se subtrhem ¢erstveho bézného peciva,

2 K obdobnému zavéru dochézi rovnéz i Géastnik tizeni v dotazniku k povoleni spojent (str. 20)

* Toto rozlideni pouzivé i Cesky statisticky Gfad, viz dale

* Zastupce Gcastnika fizeni spole¢nosti Odkolek v ramci Gstniho jednani, za Gcelem poskytnuti informaci dle § 21 odst. 4
aodst. 5 zakona, uvedl, Ze jednim z moZnych relevantnich trhi by mohl byt trh gerstvého peciva zahrnujici bézné pecivo a
gerstvy chléb

® Toto rozliseni pouzivé i Cesky statisticky Gfad, viz dale



- trh &erstvého cukraiského peéiva,

- trh trvanlivého sladkého pe€iva,

- trh trvanlivého ostatniho peciva, a

- trh téstovin.

3.2 Geografické vymezeni relevantniho trhu

Relevantni trh z hlediska geografického zahrnuje Uzemi, na kterém se realizuje vztah
nabidky a poptavky po vyrobcich nebo sluzbach za dostate¢né homogennich podminek, jimiz
se odliSuje od ostatnich uzemi, na kterych nabidka a poptavka probiha za podminek zietelné
odlidnych.

Jednotlivé vyrobni zavody (pekarny) jsou v piipadé spojujicich se subjektt rozptyleny
po celém Gzemi Ceské republiky a spojujici se soutszitelé jsou tak schopni zasobovat téméi
véechny regiony v Ceské republice. V piipadé, Ze vzhledem k zavazkové vzdalenosti, ktera
¢ini maximalné cca 50 az 60 km od pekarny, a to zejmeéna u ¢erstvého peciva, nejsou spojujici
se soutézitelé schopni sami zasobovat nékteré odbératele pekarenskymi vyrobky piimo
ze svych provozoven (pekaren), tyto dodavky je mozno zajistit prostiednictvim subdodavatele
— jiného vyrobce pekarenskych vyrobka. Nebylo zjisténo, Ze by v podminkach pro prodej
pekarenskych vyrobka existovaly na nekteré ¢asti tzemi Ceské republiky zéasadni odlisnosti.

V piipadé vymezeného vécné relevantniho trhu téstovin Utad rovnéz zjistil, Ze
podminky na tomto trhu jsou na Uzemi celé Ceskeé republiky homogenni.

Vzhledem ke skutecnosti, ze podminky soutéze na kazdém z vyrobkovych trhi
vymezenych v bodu 3.1. jsou na Uzemi Ceské repupliky homogenni, vymezil Uiad kazdy
z téchto trhu z hlediska geografického izemim celé Ceske republiky.

K vymezeni relevantniho trhu z hlediska geografického zastupce Ucastnika fizeni
v dotazniku k povoleni spojeni uvedl, Ze se jedna o trh narodni neboli Gzemi celé Ceské
republiky, coz vyplyva i z rozhodovaci praxe Evropské komise, kterd ve svych rozhodnutich
definovala tyto trhy jako celoevropské nebo jako trhy jednotlivych ¢lenskych stata®.

4 Dopady posuzovaného spojeni na hospodaiskou soutéz

V ramci celkového posouzeni spojeni Utad v souladu s ustanovenimi hlavy 1V zakona
zkoumal, zda posuzovanym spojenim soutézitelt dojde ke vzniku nebo posileni dominantniho
postaveni, které by mélo za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze na relevantnim
trhu. Za tim Gcelem se Utad zaméiil na kritéria, jejichz zkoumani mu piedepisuje zakon
v ustanoveni § 17 odst. 1. Posuzoval tedy zejména potiebu zachovani a rozvijeni Gcinné
hospodaiské soutéze, strukturu vSech spojenim dotcenych trha, podil spojujicich se
soutéZitelt na téchto trzich, jejich hospodaiskou a finanéni silu, pravni a jiné piekazky vstupu
dalSich soutéZitelt na spojenim dotéené trhy, moznost volby dodavatelt nebo odbératel
spojujicich se soutézitel, vyvoj nabidky a poptavky na dotcenych trzich, potieby a zajmy
spotiebitelt a vyzkum a vyvoj, jehoZ vysledky jsou k prospéchu spotiebitele a nebrani ucinné
SOUtEZi.

4.1 Posouzeni spojeni z hlediska trznich podili spojujicich se soutézitelia dosahovanych
na vSech dotéenych trzich a narastu téchto trznich podila v disledku spojeni

8 viz rozhodnuti Evropské komise — COMP/M.2817 Barilla/BPL/Kamps, COMP/M.2084 - CSM/EUROPEAN BAKERY
SUPPLIES BUSINESS (UNILEVER) a COMP/M.2101 - GENERAL MILLS/PILLSBURY/DIAGEO.



Pro potreby spravniho fizeni byly trzni podily Gcastnika fizeni na vymezenych
relevantnich trzich zjistovany za kalendaini rok 2003, piipadn¢ tézZ za kalendaini rok 2002.

V ramci Setreni v prabghu predmétného spravniho fizeni bylo zjisténo, ze CSU sleduje
informace o vyrobé pekarenskych a cukrarskych vyrobka a téstovin v rdmci statistické
evidence Standardni klasifikace produkce (SKP) dle nésledujicich vyrobkovych skupin
(v hmotnostnim vyjadieni a ve finan¢nim vyjadreni):

- Vyrobky pekérenské a cukraiské kromé trvanlivého peciva (SKP 15.81.1) — i) chléb
cerstvy bez prisad medu, vajec, syra nebo ovoce sobsahem cukru a tuki do 5 %
hmotnosti (kod SKP — 1581111), ii) pecivo cerstvé bézné bez prisad medu, vajec, syra
nebo ovoce s obsahem cukru a tukt do 5 % hmotnosti (kod SKP — 1581112), iii) pecivo
cukrarské cerstvé (kod SKP — 158112),

- Vyrobky pekéarenské trvanlivée (SKP 15.82.1) — i) suchary, opékany chléb (kdd SKP
—158211), ii) pernik, sladké suSenky, oplatky a podobné vyrobky (k6d SKP — 158212),
iii) ostatni pekarenské vyrobky jinde neuvedené (kéd SKP — 158213),

- Téstoviny (SKP 15.85.1) - i) téstoviny nevaiené, nenadivané ani jinak nepripravované
(kéd SKP- 158511), ii) téstoviny vaiené, nenadivané nebo piipravované, kuskus (kdd
SKP — 158512),

Ceskym statistickym Gfadem jsou rovnéz sledovany v ramci jednotlivych polozek
celniho sazebniku objemy vyvozi a dovozi za ur&itd casova obdobi’, vztahujici se
k jednotlivym vySe uvedenym polozkdm c¢iselniku SKP. Jednad se o tyto polozky celniho
sazebniku, a to: i) pro pecivo bézné a cerstvé polozka ¢. 19059030 — chléb s obsahem cukru
atuku do 5 % hmotnosti, bez medu, vajec, syra, ovoce, ii) pro cukraiské vyrobky poloZzka
¢. 19059060 — vyrobky pekaiske, pecivo ostatni slazené, iii) pro vyrobky pekérenské trvanlivé
sladké polozka ¢. 190520 — pernik a poloZzka ¢. 190530 — suSenky sladké, oplatky malé;
pro vyrobky pekarenské trvanlivé ostatni polozky tiidy 190590 (¢. 19059010, 19059020,
19059040, 19059050, 19059090) a polozka 190510 — chléb kiupavy a polozka 190540 —
suchary, opékany chléb apod.

Pro urceni celkového objemu konkrétniho relevantniho trhu je treba od objemu
tuzemské vyroby daného zboZi odecist objem vyvozu a pric¢ist objem dovozu tohoto zbozi
za sledovanéa obdobi.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze CSU sleduje statistické tdaje o produkci pramyslovych
vyrobku a pramyslovych sluzeb (rovnéz i udaje o vyrobé ve spojenim dotcenych oblastech)
zjisStované na zaklade statistickych vykazu, ktery maji povinnost vyplnovat pravnické
a fyzické osoby s prevazujici pramyslovou ¢innosti a s poctem zaméstnanci 20 a vice,
vyzadal si Uiad, na zadost Gcastnika fizeni, rovnéz stanovisko MZe, tykajici se objemu
produkce tchto vyrobci v oblasti pekarenstvi, které udaje od CSU nezahrnuji. Z vyjadieni
MZe vyplyva, Ze nesleduje vramci rezortniho Setieni Gdaje o vyrobé producentt
pekarenského zboZzi u firem s méné nez 20 zaméstnanci a rovnéz tyto nesleduje ani CSU. Dale
je v stanovisku MZe uvedeno, Ze podil drobnych podnikateli na celkové produkci
pekarenského zboZi je spiSe predmétem odhad.

Z informaci MZe vyplyv4, Ze podil subjekti pasobicich v oblasti pekarenstvi s méné
nez 20 zaméstnanci nepiedstavuje vyznamny podil na celkovém objemu vyroby v této oblasti
a Ze rovnéz neexistuji presné statistiky, a to jak o jejich celkové vyrobég, tak ani o vyrobé
téchto subjekt v ramci jednotlivych vécné relevantnich trhi. Z uvedenych divoda Uiad pfi

7 CSU sleduje tyto Gdaje od 1.1. 2004, pied timto obdobim tyto funkce plnilo Generélni feditelstvi cel CR



stanovovani trznich podilii vychazel z idaji o celkovych objemech dodavek na relevantni
trhy predevsim z podklada CSU.

4.1.1 Trh ¢erstvého béZzného peciva a chleba

Objem vyroby &erstvého bézného peciva a chleba (dle udaji CSU — kdd vyrobku
15811110 a 15811120) byl vroce 2002 v hmotnostnim vyjadieni cca 624,2 tis. tun,
ve finan¢nim vyjadieni pak 11 090 mil. K¢, v piipadé roku 2003 se jednd v hmotnostnim
vyjadreni 0 625,3 tis. tun, resp. 11 155 mil. K¢&. Celkovy objem trhu cerstvého peciva a chleba
v roce 2002, po priéteni objemu dovozu a odecteni objemu vyvozu dle celnich statistik (kod
19059030) za toto obdobi, by ¢inil v hmotnostnim vyjadieni cca 623,9 tis. tun a ve finané¢nim
vyjadieni 11 073 mil. K¢, resp. v roce 2003 cca 625,8 tis. tun a 11 161 mil. K¢.

Objem dodavek &erstvého b&zného pediva a chleba na Gzemi Ceské republiky, ktery
byl poskytnut G¢astnikem fizeni pouze v hmotnostnim vyjadieni, u skupiny DELTA ¢inil cca
[...] tis. tun a u skupiny BAKERIES [...] tis. tun v roce 2002. Trzni podil na uvedeném trhu
skupiny DELTA byl tedy cca [10-20] % a skupiny BAKERIES [10-20] %, celkovy trZni
podil spojenim vzniklého subjektu na vymezeném relevantnim trhu by ptedstavoval (dle
Gdaja v hmotnostnim vyjadieni) piiblizné [20-30] % v roce 2002.

V piipadé objemu dodéavek cerstvého bézného peciva a chleba spojujicich se
soutéZitela za rok 2003, ktery u skupiny DELTA ¢inil cca [...] tis. tun a u skupiny
BAKERIES [...] tis. tun, se jedna o trzni podil v pifipad¢ skupiny DELTA [10-20] % a v
piipadé BAKERIES [10-20] %. Celkovy trzni podil na uvedeném relevantnim trhu tedy cca
[20-30] %o.

Z hlediska subtrhu ¢erstvého chleba byl v roce 2002 trZzni podil (ha zakladé Gdaja
CSU a ugastnika tizeni) skupiny DELTA [10-20] % a skupiny BAKERIES [10-20] % za rok
2002, dohromady tedy podil spojenim vzniklého subjektu ¢inil cca [20-30] %. V roce 2003
trzni podil skupiny DELTA byl [10-20] % a skupiny BAKERIES [10-20] %, dohromady
tedy podil spojenim vzniklého subjektu cinil ptiblizn¢ [20-30] %.

U subtrhu &erstvého bézného peciva byl v roce 2002 trzni podil (na zékladé udaju
CSU a Gcastnika fizenf) skupiny DELTA [10-20] % a podil skupiny BAKERIES [10-20] %,
dohromady tedy mél spojenim vznikly subjekt v uvedeném obdobi trzni podil cca [20-30] %.
V roce 2003 ¢inil vysledny trzni podil spojenim vzniklého subjektu (skupina DELTA [10-20]
% a skupina BAKERIES [10-20] %) priblizn¢ [20-30] %.

Na uvedeném relevantnim trhu pasobi i dalSi soutézitelé, jedna se napt. o spole¢nost
PENAM spol. sr.o. (dale jen ,,PENAM") (cca [0-10] % trZzni podil), d&le obchodni sdruZeni
strednich a malych pekaren jako jsou MILLBA-CZECH a.s. (dale jen ,,MILLBA*) (cca [0-
10] % trzni podil), CEMPEK (cca [0-10] % trzni podil), Cesky pekat s.r.o. (cca [0-10] %
trzni podil) a dale velké mnoZstvi menSich regionalnich ¢i mistnich obchodnich spole¢nosti ¢i
fyzickych osob podnikajicich v oblasti vyroby cerstvého bézného peciva a chleba (celkem
pies 2000 subjekta).

4.1.2 Trh &erstvého cukrarského peciva

Objem vyroby &erstvého cukraiského peciva (dle ddaji CSU — kéd vyrobku 158112)
v CR ¢&inil v roce 2002 v hmotnostnim vyjadieni 51,8 tis. tun a ve finan¢nim vyjadieni 3 259
mil. K¢, Objem vyvozu tohoto zbozi (dle udaju Generalniho feditelstvi cel — celni polozka
19059060) v roce 2002 piedstavoval v hmotnostnim vyjadieni 4,5 tis. tun a ve finan¢nim
vyjadieni 219 mil. K¢ Objem dovozu tohoto zbozi ¢inil vtomtéZz roce 7,5 tis. tun
v hmotnostnim vyjadieni a ve finanénim vyjadieni 534 mil. K¢&. Celkovy objem trhu
cerstvého cukraiského peciva v roce 2002 piedstavoval v hmotnostnim vyjadieni 54,9 tis. tun
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a ve finanénim vyjadieni 3 574 mil. K¢. Na zékladé obdobnych Gdajia pak celkovy objem
uvedeného relevantniho trhu vroce 2003 cinil 55,9 tis. tun v hmotnostnim vyjadieni
a ve finanénim vyjadieni 3 610 mil. K¢.

Objem dodavek ¢&erstvého cukraiského peéiva, ktery byl poskytnut ucastnikem
fizeni pouze v hmotnostnim vyjéadteni, ¢inil v roce 2002 u skupiny DELTA cca [...] tis. tun
a u skupiny BAKERIES [...] tis. tun . Trzni podil skupiny DELTA na uvedeném trhu byl tedy
cca [10-20] % a skupiny BAKERIES [0-10] %. Celkovy trZzni podil spojenim vzniklého
subjektu na vymezeném relevantnim trhu na Gzemi Ceské republiky tedy piedstavoval (dle
Udaja v hmotnostnim vyjadieni) ptiblizng [20-30] %.

V piipadé dodavek spojujicich se soutéZitelt na relevantni trh ¢erstvého cukraiského
peciva v roce 2003, skupina DELTA dodala cca [...] tis. tun a skupina BAKERIES cca [...]
tis. tun, se jednd o trZzni podil [10-20] % u skupiny DELTA a [0-10] % u skupiny
BAKERIES. Celkovy trzni podil spojujicich se soutéZitela na uvedeném trhu tedy v roce
2003 ¢inil cca [10-20] %.

Konkurence v této oblasti je zna¢né rozttisténa, vyrobou cukraiskych vyrobka se
zabyva velké mnoZstvi menSich subjekta. Mezi vyznamnéjsi vyrobce patii napi. spole¢nost
PENAM (cca [0-10]% trzni podil) a Smetanova cukrarna Praha.

4.1.3 Trh trvanlivého sladkého peciva

Celkovy objem vyroby trvanlivého sladkého peciva v CR (dle Gdaji CSU — kod
vyrobku 158212) cinil v roce 2002 v hmotnostnim vyjadreni 66,6 tis. tun a ve finan¢nim
vyjadieni 5 199 mil. K¢. Objem vyvozu tohoto zboZi (celni poloZzka 190520, 190531, 190532)
¢inil v roce 2002 v hmotnostnim vyjadieni 22,1 tis. tun a ve finanénim vyjadieni 1 124 mil.
K¢. Objem dovozu piedstavoval v roce 2002 v hmotnostnim vyjadieni 24,4 tis. tun a ve
finan¢nim vyjadieni 1 488 mil. K¢. Celkovy objem trhu trvanlivého sladkého peciva cinil
v roce 2002 v hmotnostnim vyjéadieni cca 68,9 tis. tun a ve finanénim vyjadieni 5 563 mil. K¢.
V roce 2003 predstavoval celkovy objem trhu cca 70,4 tis. tun v hmotnostnim vyjadienti,
resp. 5 329 mil. K¢ ve finanénim vyjadieni.

Objem dodavek trvanlivého sladkého pegiva spojujicimi se subjekty na uzemi Ceské
republiky byl u skupiny DELTA cca 142 tun a u skupiny BAKERIES 702 tun v roce 2002.
Trzni podil na uvedeném trhu skupiny DELTA byl tedy ve vysi cca [0-10] % a skupiny
BAKERIES [0-10] %, celkovy trZni podil spojenim vzniklého subjektu na vymezeném
relevantnim trhu byl nizs8i nez [0-10] % v roce 2002. Objem dodavek trvanlivého sladkého
peciva spojujicimi se subjekty v roce 2003 byl zhruba v obdobné vysi jako v roce 2002 a trzni
podil spojenim vzniklého subjektu na relevantnim trhu v roce 2003 nepievysil hodnotu [0-10]
%.

4.1.4  Trh trvanlivého ostatniho peciva

Na zakladé tdaja CSU (objem vyroby - kéd vyrobku 158211, 158213; objem dovozu
a vyvozu - celni poloZzka 19059010, 19059020, 19059040, 19059050, 19059090, 190510
a 190540) byl celkovy objem dodavek trvanlivého ostatniho peciva na tizemi Ceské republiky
v roce 2003 v hmotnostnim vyjadieni cca 36,8 tis. tun a ve finan¢nim vyjadieni 1184 mil. K¢.
Spojujici se soutéZitelé dodali na Gzemi Ceské republiky, cca [...] tis. tun skupina DELTA
a[...] tis. tun skupina BAKERIES, coZ piedstavuje trzni podil ve vysi cca [10-20] %o,
respektive [0-10] %, celkove tedy [20-30] %.

Obdobng¢ jako u ¢erstvych pekarenskych vyrobki (¢erstvy chléb, ¢erstve bézné pecivo)
pusobi na tomto trhu velké mnoZstvi subjekta s velmi nizkymi trznimi podily.

415 Trh téstovin
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Na zakladé udaja CSU (objem vyroby - kod vyrobku 158511) predstavoval v roce
20030bjem vyroby cca 51,7 tis. tun, respektive 816 mil. K&. Objem dodéavek na tizemi Ceské
republiky (upraveny o objem dovozu a vyvozu - celni polozka 19021, 19022, 19023, 19024)
¢inil zhruba cca 52,4 tis. tun v hmotnostnim vyjadieni, ve finan¢nim vyjadreni pak 883 mil.
K¢&. Ze spojujicich se soutéziteli dodavala na relevantni trh téstovin v Ceské republice
téstovinové vyrobky pouze skupina BAKERIES, a sice [...] tis. tun, prostiednictvim své
dceriné spole¢nosti Spojené téstarny CZ, s.r.o. Tato spole¢nost se vlastni vyrobou téstovin
nezabyva, pouze je nakupuje od nezavislych subjekta mimo skupinu BAKERIES, mimo jiné
od spolecnosti  Spojené teéstarny SK, s.r.o. (kontrolované ze strany skupiny DELTA,
atovobjemu ccal[...] tun/mss. pod obchodni znackou ,ldeal“)®. Trini podil skupiny
BAKERIES piedstavuje cca [10-20] %.

Na trhu téstovin pasobi dalSi vyznamni soutézitelé s obdobnym &i vysSim  trznim
podilem, jako je napi. spole¢nost ADRIANA-VYROBCE TESTOVIN s.r.o. (cca [30-40]%
trzni podil), PENAM ([15-25] %), Bratti Zatkové, a.s. ([10-20] %).

4.1.6 Posouzeni spojeni z hlediska trznich podila spojujicich se soutéZitela
dosahovanych na vech dotéenych trzich

Z udaja o trznich podilech spojujicich se soutézitela vyplyva, Ze nejvyssiho
spole¢ného trzniho podilu spojujici se soutéZitelé dosahli za obdobi roku 2003 na relevantnim
trhu ¢erstvého bézného peciva a chleba cca [20-30] %, z toho na subtrhu ¢erstvého chleba
cca [20-30] % a subtrhu ¢erstveho bézného peéiva [20-30] %. Dale na trhu éerstvého
cukrarského peciva byl spolecny trzni podil ve vysi [10-20]%, na trhu trvanlivého
sladkého peciva cca [0-10] % a na trhu trvanlivého ostatniho peciva piiblizn¢ [20-30]%.
Na trhu téstovin ¢inni spole¢ny trzni podil cca [10-20] %o.

Jeden ze spojujicich se soutéZiteld, a to skupina BAKERIES, pasobi na Gizemi Ceské
republiky také v oblasti mlynskych vyrobku, kde dosahla za obdobi roku 2003 téchto trznich
podila: na trhu mouky pro pekaiske Ucely (pouZivané pro bézné pecivo, jemné pecivo
a cukrarské vyrobky) cca [20-30] %, na trhu mouky pro specialni Géely (vyroba suenek,
oplatek, téstovin, knedlika, pizz aj.) priblizné [20-30] %, na trhu mouky spotiebitelské
(mouky pro obchody, obchodni fetézce) se jedna o podil cca [30-40]% a na trhu mlynskych
krmnych surovin (jako vedlejsi produkt pro vyrobu krmnych smési) je trzni podil ve vysi cca
[20-30] %.

Posuzovanym spojenim tak dojde k propojeni dvou nejvyznamnéjSich subjekti
na trhu ¢erstvého bézného peciva a chleba a spojenim vznikly subjekt bude dosahovat
témér trojndsobného trzniho podilu oproti nejblizSimu konkurentovi, pri¢emZ dalsi
soutézitelé dosahuji vyrazné nizSich trznich podild, resp. naprosto nesrovnatelného
postaveni, nebot’ se jedna o velké mnozstvi stifednich a malych vyrobca pekarenskych
vyrobki.

Pokud jde o piipadné zohlednéni informaci MZe tykajicich se produkce pravnickych
a fyzickych osob s poétem zaméstnanci niz8im nez 20 je mozno uvést, Ze se jednd pouze
o orienta¢nim Udaj, ktery se vztahuje k celkové produkci pekarenskych a cukrarenskych
vyrobki a neni rozélenén na vyrobkovée skupiny spadajici pod jednotlivé vécné relevantni
trhy. RovnéZ se jednd o malé regionalni subjekty, které z pohledu rozsahu sortimentu,
finan¢ni a hospodarské sily a rovnéz objemu produkce jednotlivych pekarenskych vyrobka
mohou jen velmi obtizné konkurovat spojujicim se soutézitelam, a to zejména v oblasti
cerstvého bézného peciva a chleba.

8 podle Gdajii uvedenych ve Viyrocni zpravé spolecnosti DELTA za rok 2002 (str. 36) ovlada spolecnost Spojené tstarny
SK, s.r.o. 40% trhu s téstovinami ve Slovenskeé republice
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Z vySe uvedeného mimo jiné vyplyva, Ze cast téchto subjektt se pravdépodobné
zabyva ¢i bude nucena se zabyvat specializovanou pekarenskou ¢i cukrarenskou vyrobou
pekarenskych produkta v malych objemech, jako jsou urgité druhy cukraiskych vyrobkd,
trvanlivé sladké a slané pecivo (oplatky, suSenky, slané tycinky aj.), mimo tradi¢nich
pekarenskych vyrobku (jako jsou chleba, rohliky aj.). RovnézZ je nezbytné zohlednit fakt, Ze se
jedna o podniky, které svymi parametry neodpovidaji specifikacim EU, a které svou
produktivitou préce, efektivnosti a celkovou vykonnosti neodpovidaji obdobnym subjektim
ve vyspélych zemich EU. Tuto skute¢nost rovnéz potvrzuje MZe ve své studii ,,Panorama
potravinarského pramyslu 2003 (viz str. 29 ptilohy ¢. 14 spisu). V této studii je mimo jiné
uvedeno, Ze vramci zpracovatelského pramyslu byl potravinaisky sektor nejvice zasazen
dopady likvidaci a konkurzi do zaméstnanosti, a Ze byl zaznamenén od roku 2001 vyrazngjsi
Ubytek zaméstnanych osob u malych podniku (0-9 osob) (viz str. 10 a 12 prilohy ¢&. 14 spisu).

4.2 Hospodaiska a finanéni sila a vyrobkové portfolio

Jednim z hlavnich kritérii, podle nichz Utad posuzuje dopady konkrétniho spojeni
z hlediska soucasného stavu soutézniho prostredi na relevantnich trzich a jeho budouciho
vyvoje, je vsouladu s § 17 odst. 1 zakona hospodaiskd a finanéni sila spojujicich se
soutéZitelt v porovnéni s hospodaiskou a finan¢ni silou konkurujicich subjekta na spojenim
dotcenych trzich.

Hospodaiskou silu lze obecné pojmout jako urcity souhrn konkuren¢nich vyhod,
kterymi jednotlivi soutéZitelé disponuji. Jednou z téchto vyhod pak maZe byt zejmena vyssi
finan¢ni sila jako vyjadieni moznosti pristupu k finanénim zdrojam (zejména pokud se jedna
0 vyznamnou celosvétoveé pusobici spole¢nost). Mezi zakladni kritéria hodnoceni financni
a hospodaiské sily maze patfit vySe investic, vySe obratu, hodnota investi¢niho a finan¢niho
majetku v porovnani s ostatnimi konkurenty, rozsah jejich vyrobkového portfolia
a dosahované vyse Uspor z rozsahu.

4.2.1 Posouzeni hospodaiské a finanéni sily spojujicich se soutéZiteli z hlediska jimi
dosahovanych obrati, investic a Uspor z rozsahu

Spojenim vznikly subjekt bude disponovat celkovym obratem, pohybujicim
sevrozmezi 4 - 5 mld. K& Nicméné pti posouzeni finan¢énich moznosti spojujicich
se soutéZitela je nutno vzit i v Uvahu obrat propojenych zahrani¢nich spole¢nosti, ktery
v tomto obratu neni zahrnut, jeZ maji kapitalové Gc¢asti ve spojujicich se skupinach, a vyrazné
posiluji, vzhledem Kk jejich obratu, hospodaiskou a finan¢ni silu spojujiciho se subjektu. Jedna
se napi. o spole¢nost Harry‘s S.A.S., se sidlem ve Francii, kterd ma 50% podil na spole¢nosti
HARRY’S DELTA s.r.o. pasobici na tGzemi Ceské republiky v oblasti trvanlivého peéiva.
Spole¢nost Harry‘s S.A.S., jako jeden z nejvyznamnéjSich evropskych pekérenskych
vyrobci s obratem presahujicim 500 mil. Euro, pasobi v fadé evropskych zemi v oblasti
zakladniho pekatského sortimentu (chleba, sladkého peciva), speciadlnich vyrobka a produkta
s prodlouzenou trvanlivosti (DooWap, bulky na hamburgery). Déle se jedna o belgickou
spole¢nost Lotus Bakeries, ktera pasobi v Ceské republice prostiednictvim svého 50% podilu
v LOTUS-DELTA a.s., dodavajici na izemi CR jemné pecivo. Spole¢nost Lotus Bakeries je
drZitelem vyznamné obchodni znacky ,,Lotus”, ktera je trznim leaderem v zemich Beneluxu
a Francie v oblasti trvanlivého peciva (suSenky, krémové rolady, muffins a oplatku)
s obratem vice nez 152 mil Euro.

Vyse obratu spojenim vzniklého subjektu bez obratu spole¢nosti, které maji kapitalové
Gcasti ve spojujicich se soutézitelich, bude vyrazné pievySovat obraty dosahované jednotlivé
ostatnimi soutéZiteli pasobicimi na relevantnich trzich, s vyjimkou nejblizSiho konkurenta,

13



ato spolecnosti PENAM, jeZ byla zaclengna do skupiny AGROFERT®. P¥i hodnoceni této
skutec¢nosti je v8ak tieba zohlednit, Ze skupina Agrofert dosahuje nejvyznamnéjsi ¢asti obratu
mimo oblast pekérenstvi’® a obrat samotné spolecnosti PENAM pasobici v této oblasti je
vyrazné niZzsi nez obrat skupiny BAKERIES a DELTA, jejichZ spojeni ryze horizontalnim,
které je zaméieno na vymezené relevantni trhy. Pokud jde o hospodéarskou a finanéni silu
ostatnich vyrobcu pekarenskych produktt, jejich obrat je fddové nékolikrat niZsi. Tuto
skute¢nost potvrzuje i vyjadieni Podnikatelského svazu pekati a cukrait v Ceské republice
(dale jen ,,Podnikatelsky svaz*), ktery konstatoval, Ze 50 % jeho ¢lena dosahuje ro¢niho

obratu méné nez 10 miliona K¢.

Spojujici se soutéZitelé pusobi prostrednictvim svych dcefinych spole¢nosti
i v zahranici. V ptipadé skupiny BAKERIES se jednd o obchodni spoleénost ODKOLEK
SLOVAKIA, s.r.o., se sidlem v Bratislavé, Slovenska republika. Tato spolec¢nost zajistuje
prodej a distribuci trvanlivych vyrobka vSech spole¢nosti skupiny. RovnéZz skupina DELTA
kontroluje zahrani¢ni spole¢nosti ve Slovenské republice, Polsku a Mad’arsku. V ramci své
slovenské divize pusobi prostrednictvim spole¢nosti Pekéren a cestovinaren PetrZalka a.s.,
se sidlem v Bratislavé, Komaranské pekarne a cukrarne a.s., se sidlem v Komarng, Pekaren
a cukraren, a.s., se sidlem Hlinik nad Hronom, Spojené cestovinarne SK, s.r.o., se sidlem
v Bratislave, v oblasti dodavek cerstvého béZzného peciva a chleba, cukraiskych vyrobki,
knedlikd, téstovin, a DELTA MEDEA CAPITAL, as., se sidlem v Samoring, v oblasti
optimalizace a fizeni zasobovani obchodnich fetézcu.

Spojujici se soutézitelé pusobi také v okolnich statech, tim Ze je zasobuji zejména
trvanlivym pecivem a pecivem s prodlouzenou trvanlivosti (jedna se napi. o vyvoz cca 30%
objemu vyroby spole¢nosti LOTUS DELTA, a.s. a DELTA FROZEN PRODUCTS, a.s.),
produkty zdrave vyZivy (vyvoz do zahranici spolecnosti Vegilife) apod. Po vstupu do EU,
zejména vzhledem k postupnému odstranéni celnich a administrativnich bariér a odstranéni
cekaci doby na hranicich, se naskytla i moznost zasobovani cerstvym pecivem okolnich
piihrani¢nich regiont kde je vy$Si hladina cen, a to zejména vzhledem k rozmistnéni svych
vyrobnich zavodu pekaren v piihrani¢nich oblastech napi. Rakouska a Némecka. Vlastnictvi
pekérenskych zdvoda rozmistnénych okolo hranic, umozni spojenim vzniklému subjektu
exportovat své vyrobky do piihrani¢nich oblasti okolnich stata, coz povede k zvySovani
objemu vyroby, a tim i k isporam z rozsahu. Této situace lze vyuZzit pro dalSi masivné;si
investovani do novych vyrobnich zaiizeni ¢i inovaci vyrobka v Ceské republice, coz zaklada
vyznamnou vyhodou oproti konkurentim v Ceské republice, kterd by mohla vést
v kone¢ném dusledku k odchodu nékterych soutézitela z trhu.

O vyznamném posileni finan¢ni a hospodéaiské sily skupiny BAKERIES svéd¢i i vyse
investic piedevsim skupiny DELTA, ktera piesahla v letech 2001-2003 vysi [...] K¢, piicemz
v roce 2003 to bylacca [...] K¢.

Posuzovanym spojenim soutéZitela rovnéz dojde k navyseni poétu obchodnich mist
zasobovanych ze strany spole¢nosti BAKERIES o obchodni mista skupiny DELTA (pied
spojenim kazda ze spojujicich se skupin zasobovala okolo 5-7 tis. obchodnich mist).
Spojenim vznikly subjekt tak bude z&sobovat vyrazné vice obchodnich mist neZ v piipadé
ostatnich pasobicich soutéZiteli. K tomu je nutno uvést, Ze spojujici se soutéZitelé zasobuji
ve velké mite vyznamné obchodni fetézce, jako je Ahold (Albert, Hypernova s cca 70%

% spojeni AGROFERT HOLDING / PENAM bylo povoleno na zakladé rozhodnuti Uradu &.j. S 123/04-2860/04 ze dne
3. srpna 2004, kde pievazné rozhodujici ¢ast portfolia vyrobki spojujicich se soutéZiteld (spolecnosti PENAM a AGROFERT
HOLDING, a.s. pattici do skupiny AGROFERT) se vzajemné nepiekryvala

10 skupina Agrofert pusobila pred spojenim se spole¢nosti PENAM ze spojenim dotéenych oblasti pouze v oblasti
mlynskych vyrobki, v niz dosahovala trzniho podilu nizsiho nez 1 %.
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podilem dodavek pekérenskych vyrobka od spojujicich se soutéZiteli), Billa, Penny Market
(cca 60%), Carrefour (cca 50%), Delvita, Eurest, Interspar, Kaufland, Lidl (téméi 100%),
Makro (cca 90%), Norma, Plus Discount (cca 50%), Sodexho, Tesco (az 80%) aj., jejichz
podil na prodeji pe¢iva v CR v porovnani s nefetézcovymi obchody neustéle roste.

Vzhledem k majetkovému propojeni spojujicich se soutéZitel, posileni hospodéaiské
a finan¢ni sily a moznosti vyuZivat know-how zahrani¢nich subjektd s vyznamnou
hospodéaiskou silou, které tomuto subjektu umoZni vyrazné investovat jak do vyrobni
zakladny, tak i do oblasti logistiky a distribuce, dojde k posileni jejich stavajiciho postaveni
na jednotlivych spojenim dotéenych trzich a rovnéz tak k moZznému vstupu na nové trhy
v ramci Ceské republiky. NavySeni hospodaiské a finanéni sily nebude vyvazeno ani
hospodéarskou a finanéni silou konkurenénich soutézZiteli ani dodavateli spojujicich se
soutéZiteli, stejné jako kupni silou na strané menSich odbérateli ¢i nizkou moznosti
obchodnich Fetézci nahradit dodavky spojujicich se soutézitel od jejich konkurenti.

S ohledem na vy3e uvedené rozdily postaveni jednotlivych soutéZiteli piredevsim
na trhu cerstvého bézného peciva a chleba by uskuteénéni predmétného spojeni
soutéziteli vedlo k podstatnému omezeni konkurenéniho prostiedi na tomto trhu.

Obavy Utfadu rovn&Z potvrzuje skutednost uvedena v dennim tisku™, kde jeden
z konkurenc¢nich producenta peciva sdéluje, Ze se obava likvidace mensich pekait na trhu a
cit.: ,,Je to boj o preziti, stejné to je v Rakousku a Nemecku. Predevsim v Némecku uz mensi
pekarsi temer neexistuji, zlikvidovaly je velké firmy. Stejné hrozby se boji i rakousti pekari.”
(viz ptiloha ¢. 16 spisu)

4.2.2 Posuzovanym spojenim soutéZiteli vznikne subjekt s Sirokym vyrobnim portfoliem
zahrnujicim vétSinu pekaiskych a cukrarskych vyrobki a téstovin, mlynskych vyrobki,
potravinarskych polotovari, coz povede k posileni portfoliové sily jakoZzto konkurenéni
vyhody oproti jinym soutézZitelam (moznost ovliviiovani cenove politiky, dosazeni lepSich
vyjednavacich podminek, mnoZstevnich slev a vérnostnich rabata, popf#. moZnost
vazanych prodeju)

Vyznamnym Kritériem, které vypovida o hospodarské sile jednotlivych soutézitelu, je
rozsah jejich vyrobkového portfolia (dale téz ,portfoliova sila“). Portfoliovou silu lze
hodnotit jak z pohledu rozsahu (tj. pfitomnosti spojujicich se soutézZiteli na vétSim poctu
relevantnich trzich), tak z pohledu hloubky (tj. urcity pocet obchodnich znacek vyrobku
v rdmci jednoho trhu) portfolia.

Vyrobkové portfolio spole¢nosti BAKERIES, doplnéné a vyrazné rozSitené o vyrobky
skupiny DELTA, bude zahrnovat Siroky sortiment vyrobki v ramci jednotlivych vyrobkovych
skupin, tj. cerstvé bézné pecivo, cerstvy chleba, cukrarské vyrobky, trvanlivé sladké pecivo,
trvanlivé ostatni pecivo, téstoviny (vyradbéné skupinou DELTA na Slovensku), mrazené
pecivo (vyrabéné skupinou DELTA, jako jsou bagety pro rychlé obcerstveni), balené cerstvé
a trvanlivé pecivo (prodavané pod obchodnim oznac¢enim na rozdil od tzv. ,no name
produkta®), mouky pro pekaiské Ucely (pro vyrobu cerstvého peciva, trvanlivého peciva
a cukrarskych vyrobkt), mouky pro specialni ucely (vyroba suSenek, oplatek, téstovin,
knedlika, pizz aj.), mouky spotiebitelské (mouky pro obchody, obchodni fetézce), mlynske
krmné suroviny (pro vyrobu krmnych smési), zlepSujici piipravky a smési pro pekaiskou
vyrobu, potravinové mraZzené polotovary a hotova jidla, dale rizné potravinové vyrobky
(prodavané v maloobchodni siti DELTA), vyrobky zdravé vyZivy (VEGILIFE s.r.o.
ze skupiny DELTA) a prodej dekorativnich piedméta. Vyrobni portfolio rovnéz zahrnuje
i vyrobky zahrani¢nich spole¢nosti, které maji majetkové Ucasti ve spolec¢nostech skupiny

! viz citace z denniho tisku MF DNES ze dne 14.9. 2004 na str. C4 - ¢lanek ,, Postavim obif pekérnu. Zvolte m&*
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DELTA. Krom¢ uvedenych potravinarskych produktia se rovnéZ jedna o vyrobu zafizeni
pro potravinaiské provozy v ramci skupiny DELTA.

Z vySe podaného vyctu aktivit jednotlivych spojujicich se soutézitela vyplyvaji
nasledujici skute¢nosti.

V piipadé¢ posuzovaného spojeni tak dojde Kk vytvoieni subjektu, ktery je
horizontalné a vertikaIné integrovan, kontroluje pristup k vyznamné &asti zakladni
suroviny (moukam) a rovnéz rozviji vlastni distribuéni sit’. Na druhé strané vyrobkova
portfolia vétsSiny konkurencnich soutéZiteli (menSich regionélnich pekaren) pusobicich
na spojenim dotcenych trzich jsou omezend, a to i sohledem na jejich vyrobni kapacity
(mensi pekarny), moznostem investovat do modernizace a rozvoje vyrobnich kapacit.

Z porovnani portfolia spojenim vzniklého subjektu, na stran¢ jedné, a konkurenénich
subjektd, na strané druhé, vyplyva, Ze portfoliova sila vzniklého subjektu bude nesrovnatelné
vétSi nez u kteréhokoli jiného samostatného subjektu v oblasti pekairské a cukrarské vyroby,
pusobiciho na tizemi Ceské republiky.

Mali nezavisli regionalni vyrobci, ktefi se veétSinou specializuji pouze na vyrobu
urcitého druhu (nebo urcitych druht) pekarenskych a cukraiskych vyrobki a nejsou tak
schopni nabidnout komplexni paletu vyrobka jako spojenim vznikly subjekt. Z tohoto
hlediska tak nejsou rovnocenné konkurenceschopni jak v celostatnim, tak i v regionalnim,
meétitku, zejména v pripadé zdsobovani obchodnich fetézcn. Tuto skute¢nost rovnéz potvrzuje
i prohlaSeni uvedené v dennim tisku'?, ve kterém pan Marko Paiik (spolumajitel skupiny
DELTA) odpovida na otazku, cit.: ,,Jak vam ale ti mali podnikatelé mohou konkurovat?*‘,
nasledujici: ,,Nema vitbec smysl, aby se o to snazili. D& se totiZ rici, Ze pekarnicky a velké
spolecnosti vlastne nepracuji v tom samém oboru. Musi se zameérovat na jiny druh zboZi
i zpusob jeho prodeje.”, a na otazku, cit.. ,,To znamena, Ze ti mali musi vsadit
na speciality?* nasledujici: ,,Samoziejme. Musi délat speciality, a ode mé si dokoupit ten
bezny sortiment. Kolik béznych rohliki: udela pekars za den, to ma naSe firma za péet minut.
Delta tieba dela sedm miliona rohlikii za den, tomu nem:ze maly podnik konkurovat.“

Posilenim portfoliové sily spojenim vznikly subjekt ziska na fadé relevantnich trhi
dalSi konkuren¢ni vyhody oproti ostatnim soutézitelam. Spojenim vznikly subjekt: (i) bude
moci nabizet SirSi paletu vyrobka a bude mit mnohem vyssi flexibilitu p¥i tvorbé
struktury cen jednotlivych vyrobki, nebot’ tento subjekt bude moci néklady i vynosy
rozlozit mezi Sirsi portfolio vyrobki, (ii) bude mit rovnéZz vyhodu Uspor z rozsahu
vzhledem k vy38i produkci jednotlivych vyrobka a moZnosti ¢ast svych vyrobka vyvéZzet,
a (iii) a bude mit moZnost vyrazné ovliviovat vyjednavani obchodnich podminek
s odbérateli a mit silné postaveni p¥i jednénich se subjekty patricimi do distribu¢niho
systému tzv. moderni distribuce, jako jsou hypermarkety, supermarkety, diskontni prodejni

a dalsi maloobchodni fet&zce.

V souvislosti s citovanymi prohlaSenimi pana Marka Patika se nabizi otazka, kolik
novych specialit by mély vymyslet stovky malych podnikatelt-pekait, chtéji-li za soucasné
expanze dvou nejvétSich pekaiskych skupin pokracovat ve svém podnikani? Vzhledem
k tomu, Ze trh cerstvého béZného peciva a chleba je trhem vyzralym, na rozdil napt.
od dynamicky se rozvijejicich trha v oblasti telekomunikaci bude zavedeni novych specialit
ve velkém rozsahu v tradi¢ni vyrobé velmi obtizné, ne-li nemozné.

4.2.3 Horizontalnim propojenim dvou nejvyznamnéjSich subjektd v oblasti
pekarenskych vyrobki, z nichZ jeden je vertikdlné propojen na produkci mlynskych

12 yiiz citace z denniho tisku Hospodaiské noviny ze dne 9.2. 2004, str. 19 ,,Pegivo umime délat pro celou stredni Evropu®
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vyrobki, kde je nejvyznamnéjsim subjektem v CR, a ktery rovnéz zasobuje mlynskymi
vyrobky ¢&ast svych konkurenti, zejména v oblasti pekarenské vyroby, dojde po spojeni
k dalSimu posileni postaveni spojenim vzniklého subjektu v oblasti pekarenskych
vyrobki

Vznikly subjekt bude z pohledu pfistupu k surovindm pouZivanym pii vyrobé
pekaiskych produktt zcela sobéstaény a na dodavatelich nezavisly, vzhledem Kk jeho
vertikalnimu propojeni na produkci mlynskych vyrobka. Na trhu mlynskych vyrobka
pusobi ze spojujicich se soutéZitelt pouze skupina BAKERIES, kterd je nejvyznamngjSim
dodavatelem mlynskych vyrobka na Gzemi Ceské republiky. Jak bylo jiz vy3e uvedeno,
dosahla tato skupina na jednotlivych trzich mlynskych vyrobkt za obdobi roku 2003 téchto
trznich podila: na trhu mouky pro pekaiské Géely (pouZivané pro b&zné pecivo, jemné
pecivo a cukrarské vyrobky) cca [20-30] %, na trhu mouky pro specialni Géely (vyroba
sudenek, oplatek, téstovin, knedlika, pizz aj.) pfiblizné¢ [20-30] %, na trhu mouky
spotiebitelské (mouky pro obchody, obchodni fetézce) cca [30-40]% a na trhu mlynskych
krmnych surovin (jako vedlejsi produkt pro vyrobu krmnych smési) cca [20-30] %. Podil
spotieby mlynskych vyrobkut skupiny BAKERIES ¢inil piiblizné [10-30] % z celkoveé vyroby
mlynskych vyrobka této skupiny a vlastni vyroba mlynskych vyrobka tak zcela pokryla
potifebu skupiny BAKERIES. Dale [20-40] % z celkového objemu vyroby mlynskych
vyrobki skupiny BAKERIES bylo dodano skupiné DELTA a zbylych [40-60] % bylo
dodano ostatnim soutézitelam.

Z uvedeného vyplyva, Ze tato situace vede cast soutéZitela, ktefi nakupuji mouku
od mlynut patticich skupiné BAKERIES k tomu, aby v nékterych pripadech kooperovali
se spole¢nostmi patiicimi do skupiny spojujicich se soutézZiteli, a to tim, Ze souhlasi, aby
jejich vyrobky byly dodavany do obchodnich fetézci pod oznacenim spojujicich se
soutéZitelu. Na jedné strané mensi vyrobci tim, Ze se stavaji subdodavateli skupiny DELTA
a BAKERIES piekonavaji barieru pro vstup do obchodni sité mezinarodnich fetézci, na druhé
stran¢ se vyznamné posiluje jejich zavislost na spojujicich se soutéZitelich. Z toho vyplyva
nebezpeci, Ze pokud se nejvyznamnéjsi hraci na trhu rozhodnou zvysit ceny svych vyrobkd,
nutn¢ dojde ike zvySeni cen u menSich vyrobch, subdodavatelt pekaiskych vyrobka.
V konecném dusledku se vSechno negativné projevi na konec¢ném spotiebiteli. Jiz
pied spojenim Ize spole¢nosti ODKOLEK (pattici do skupiny BAKERIES) a DELTA vnimat
jako cenoveé leadery, ktefi svym postavenim mohou ovlivnit ceny cerstvého bézného peciva
a chleba, tj. na trhu s nezbytnym®® zboZim pro miliony spotiebiteli. Ostatng takova situace
byla jiz zaznamenana v roce 2003,

4.2.4 Predmétnym spojenim vznikne vyznamny vertikalné integrovany subjekt v mire
piesahujici vertikalni integraci svych konkurenti, ktery by se v ramci pekarenskych
a mlynskych trhua, které na sebe navazuji, stal nejvyznamnéjsim subjektem na trhu.

Pasobeni skupiny BAKERIES zahrnuje Siroké spektrum ¢innosti od nakupu,
skladovani a mleti obili v mlynech, pies prodej mlynskych vyrobku, az po zpracovani mouky
na pekarenské a cukraiske vyrobky, dale zajisStuje prodej a distribuci pekarenskych
a cukraiskych vyrobka a téstovin pro obchodni sité a rovnéZz prodej potravinaiskych
a cukrarskych surovin, pripravka a obalovych materiala pro pekarenské provozy, pizzerie,
vyrobce knedliki, provozy veiejného stravovani aj.

Skupina DELTA se zabyvd mimo jiné vyrobou a prodejem pekarenskych
a cukraiskych vyrobku a téstovin, véetné mraZzeného peciva, dale potravinarskych polotovari

1y terminologii soutéZniho prava se objevuje kategorie zboZi oznacovaného pojmem ,essential“, kterym je napiiklad voda
Y \/iz spravni fizeni &j. S 233/03 vedené Utadem s Gcastniky fizeni DELTA, ODKOLEK a PENAM
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a hotovych jidel, disponuje siti maloobchodnich prodejen a prodejen rychlého obgerstveni,
provozuje restaurace a je ¢innd v oblasti vyroby stroja a zafizeni pro potravinaiské provozy.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v pripad¢ téchto soutéZiteli dojde k vyznamnému
posileni vertikalni integrace, nebot’ spojenim vznikly subjekt bude pusobit od oblasti nakupu,
skladovani a mleti obili v mlynech, ptes prodej mlynskych wvyrobka, dale v oblasti
pekarenskych a cukrarskych vyrobka a téstovin, mrazenych potravin pro sité¢ rychlého
obcerstveni (napt. baget, croissanti a jemného peciva), potravinaiskych polotovara
a hotovych jidel, bude disponovat siti maloobchodnich prodejen a prodejen rychlého
obcerstveni, a rovnéZ se bude zabyvat vyrobou zatizeni pro potravindrskeé provozy a dalSimi
souvisejicimi ¢innostmi a sluZzbami.

Tyto zavéry potvrdili ve svych stanoviscich také osloveni soutéZitelé, napi. spole¢nost
Michelské pekarny a.s., kterd uvedla, Ze cit.: ,Vznikne nejvetsi pekaisko-cukrérsko-
mlynéssko-testarensky vyrobné-obchodni komplex v Ceské republice se viemi odpovidajicimi
dusledky* (spis I. ¢. 123 a nasl.).

Posuzované spojeni umozni snadnéjsi realizaci zaméru rozSiteni stavajici prodejni
sité spojenim vzniklého subjektu, a to zejména vzhledem k posileni hospodaiské a finan¢ni
sily, rozSiteni a posileni vyrobni sit¢ a logistického systému pro jejich z&sobovéani. Tato
skute¢nost vytvori dalsi vyznamné vyhody nové vzniklého subjektu ve vztahu k ostatnim
konkurentim a posili jeho vertikalni integraci. Skupina BAKERIES tak ziska stavajici
prodejni sit’ skupiny DELTA (zahrnujici cca 32 prodejnich mist vcetné¢ 10 prodejen
spolecnosti ODKOLEK, které byly spole¢nosti ODKOLEK vloZeny jako nepenéZity vklad
do spole¢nosti EURECA SHOPS s.r.0., kontrolované ze strany DELTA). Pi#i zaloZeni
spolec¢nosti EURECA SHOPS s.r.o. bylo zamérem spole¢nosti DELTA vybudovat rozsahlou
obchodni sit, ktera by zahrnovala viechny vyznamngjsi mésta a lokality na Gzemi Ceské
republiky, coZ by znamenalo vybudovani sité rychlého obgerstveni s cca 50-100 prodejnimi
misty™. (viz piiloha &. 15 spisu)

4.3 Pravni a jiné piekazky vstupu dalSich soutézZiteli na spojenim dotéené trhy

Bariéry vstupu na trh jsou vyznamnym kriteriem pro posouzeni toho, jaky prostor
existuje na relevantnich trzich pro realizaci nezavislého soutéZzniho chovani. Utad jednak
zjistuje, zda na relevantnich trzich bariéry vstupu existuji a jaky maji charakter, a soucasné
hodnoti, jakym zpasobem jsou tyto bariéry ovlivnény v dusledku posuzovaného spojeni.
Navic muze byt za bariéru vstupu povazovano jiZz samotné posileni hospodaiské a finan¢ni
sily spojujicich se soutézitelt zpiasobujici ,,odstrasujici efekt*.

NejcastéjSimi piekazkami vstupu na trh jsou tzv. prekazky pravni, tedy omezeni
vyplyvajici z pravnich predpist, ktera ztéZuji vstup na relevantni trh. MuZe jimi byt napiiklad
nutnost disponovat urcitymi  opravnénimi k podnikani na relevantnim trhu, celni
¢i mnoZstevni omezeni (tarifni a netarifni) pti importu, certifikace zboZi (napi. systému ftizeni
jakosti podle normy CSN EN ISO, certifikace dle HACCP a dale certifikace dle BRC,
kladouci daraz piedevsim na kvalitu a zdravotni nezadvadnost potravin) nebo existence prav
plynoucich z pramyslového a jiného duSevniho vlastnictvi apod. Druhou skupinou piekazek
vstupu na trh jsou piekazky hospodaiske, jimiz se obvykle rozumi néklady, které jsou
se vstupem na relevantni trhy spojeny, jako jsou investi¢ni nédklady, dopravni naklady,
naklady spojené se vstupem do obchodni sité¢ (napi. naklady na propagaci a promocni akce,
poplatky za zavedeni produktu do prodejny, razné slevy poskytované obchodni siti). Posledni
skupinou piekadzek jsou bariéry vyplyvajici zejména z nedostupnosti suroviny, technologie

' viz ¢lanek umistnény na webové strance (www.agroweb) ze dne 24.9. 2003 ,,Prodejny Odkolku do spolecné firmy
s Deltou*.
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¢i know-how. Piekazky vstupu na trh mohou byt dale prohloubeny dalSimi faktory, jako jsou
stagnujici nebo Klesajici poptavka, loajalita odbérateld, vyznam vyzkumu a vyvoje
¢i geografické ohledy.

Utadem provedené Setteni v ramci posouzeni piedmétného spojeni ukazuje,
Ze dotcené trhy se vyznacuji stiedné naroc¢nymi administrativnimi a investi¢nimi bariérami.
Prepravni naklady nehraji do urcité miry vyznamngjsi roli, nicméné piepravni vzdalenost
je limitujicim faktorem pro zéasobovani obchodnich siti a stravovacich zafizeni, zejména
pii dodavkach cerstvého pekarského a cukraiského peciva (cca okruh 50-60 km od vyrobny).
Vyznamnou barierou pro vstup potencionalnich soutéZitela je i vlastnictvi vyrobni sité
pekaren a tim schopnost pokryt potiebu odbérateli, zejména obchodnich Fetézci,
na celém Gzemi Ceské republiky (jako je mozné u spojenim vzniklého subjektu).

Urcitou bariérou pro vstup potencionalnich soutéZitela na trh v oblasti pekarenskych
¢i cukréiskych vyrobku a téstovin bez piimého vertikalniho propojeni na mlyny, muze byt
obecn¢ vysSi cenova hladina zakladni pekaiské suroviny (mouky) v porovnani se subjekty,
které vlastni pristup k této suroviné a zarovenn mohou v piipadé velkych objemd vyroby
vyuZivat uspor z rozsahu.

Skute¢nost, Ze posuzované spojeni muze zvysSit bariéru pro vstup do obchodnich
fetézcu u konkurenta spojujicich se soutéZiteld, potvrzuje i prohlaSeni Podnikatelského svazu
pekaid a cukrait cit.: ,, ... Lze rovnéZ i predpokladat presun ostatnich vyrobcii do zbytkii
regionalnich trhs s jistym dopadem na jejich pocet, ar jiz z duvodu zaniku nebo mozné
koncentrace*. (spis I. ¢. 174). Nebo napi. vyjadieni spole¢nosti Karlova pekarna s.r.o., cit.:
»Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobe¢ pri snaze dodavat do nekterych setezcu narézime jako
regionalni vyrobce na neprekonatelné hradby, usuzujeme, Ze trhy jsou silnymi spolecnostmi
pusobicimi celoplosne jiz natolik ovlivneny, Ze presuny akciovych podili tuto situaci na trhu
pouze potvrdi.*“ (spis I. ¢. 227).

Dalsi barierou pro vstup potencionalnich soutéZitela mohou byt certifikaty jakosti
napt. se jednd o povinnost zavedeni, tzv. systému kritickych boda neboli HACCP, ktera
vyplyva z vyhlasky 137/2004 Sb., o hygienickych poZadavcich na stravovaci sluzby
a 0 zasadach osobni a provozni hygieny pii ¢innostech epidemiologicky zadvaZznych. Tato
zakonna povinnost se tyka zejmena subjekti podnikajicich v oblastech poskytovani
stravovacich sluzeb (restaurace, hotely aj.) a v potravinaiské vyrobé, a to s ucinnosti
od 1. kvétna 2004. Predmétem certifikace je uréeni tzv. kritickych mist v procesu vyroby
potravin ¢i vydeje pokrmu, kde je nejvétsi riziko poruSeni zdravotni nezavadnosti vyrobku
¢i pokrmu. Mezi dalSi systémy, které jsou ve vétSing pripadt vyZadovany od odbératel
(zejména v zahranici), jako podminka nutna pro moznost dodavek potravinaiskych vyrobku
do obchodnich siti (zejména fetézcn) patif systémy Fizeni jakosti dle CSN EN ISO (napt. 1SO
9000, 1SO 9001, ISO 9004) a dale napt. systém BRC (British Retail Corporation), jedna se
o prestizni certifikat, jenz predpoklada predchozi zavedeni systému HACCP a ISO.

Uvedené systémy jsou vyZzadovany v zemich EU, a to i napi. certifikit BRC, jako
podminka pro dodavky do obchodnich fetézcu. Zavedeni téchto systéma souvisi vétSinou
s vynaloZenim investi¢énich nakladi na potiebnou modernizaci technologickych zatizeni
a vybaveni vyrobnich prostor a sostatnimi nutnymi naklady na implementaci systému
(napt. mzdy, néklady na poradenskou ¢i auditorskou firmu). Zavedeni uvedenych systému je
rovnéz ¢asove narocné.

4.4 Moznost volby odbérateli a dodavatela
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4.4.1 Spojenim vznikly subjekt bude pisobit jako jediny vyrobce prakticky na celém
uzemi CR a bude schopen prakticky kdekoliv pokryt vzniklou poptavku po peéivu.
Tomu umozni prenést trzni silu do vSech regionia a tim eliminovat konkurenci.
Spojenim vznikly subjekt by mohl snadnéji docilovat zvySeni cen pekéarenskych
vyrobki, coz by v kone¢ném disledku bylo v neprospéch koneéného spotiebitele.

Odbératele pekarenskych vyrobki spojujicich se soutéZitela je mozno ¢lenit na dva
zékladni segmenty, jak rovnéZz potvrdil i ucastnik tizeni (v dotazniku k povoleni spojeni
na str. 33). Jedna se o obchodni fetézce a regionalni malé prodejny. Podil objemu dodavek
u spojujicich se soutézitel pro obchodni ¥etézce je v rozmezi [50-70] % u pekarenskych
vyrobka a [50-70] % u téstovin, pricemz se vétSinou jednd o vyznamné mezinarodni
obchodni tetézce. Z etreni Utadu vyplynulo, Ze podil dodavek spojujicich se sout&Zitel pro
tyto obchodni fetézce tvoii rozhodujici ¢i vyznamnou cast dodavek pekarenskych a
cukrérskych vyrobki'®. Tuto skutegnost rovnéz potvrzuje i stanovisko Podnikatelského svazu,
které uvadi podily na dodavkach spojujicich se soutéZiteli do vyznamnych retézca (tzv. TOP
10), které tvoii vyznamny podil na celkovém obratu rychloobratkového zboZi fetézcovych
obchodu (pres 50 %). Spojujici se soutéZitelé dosahuji velmi vyznamného, popripadé
dokonce exkluzivniho postaveni (napi. obchodni Fetézec Lidl odebira od spojujicich se
soutézitela témér 100 % sortimentu jim nabizenych pekaiskych vyrobki, obchodni
fetézec Makro odebira od spojujicich se soutézitela 90 % sortimentu jim nabizenych
pekaiskych vyrobkia, obchodni fetézec Delvita odebira od spojujicich se soutézitela 90 %
sortimentu jim nabizenych pekatrskych wvyrobkta, obchodni tetézec Tesco odebird od
spojujicich se soutézitela 80 % sortimentu jim nabizenych pekatskych vyrobku, obchodni
fetézec Albert odebird od spojujicich se soutéziteli 80 % sortimentu jim nabizenych
pekaiskych vyrobka a obchodni fetézec Hypernova odebira od spojujicich se soutéZitela
70 % sortimentu jim nabizenych pekatskych vyrobki) atd. Dale Podnikatelsky svaz uvedl, Ze
v segmentu trhu dodavek pekaiskych vyrobka do obchodnich tetézca v ramci ,,TOP 50%,
dosahuji spojujici se soutézitelé spole¢ného trzniho podilu cca 50 % a rovnéz, Ze cit.: ,,Lze
ocekavat, Ze bude v zajmu nového soutéZitele své dominantni postaveni na relevantnim trhu
dodavek do obchodnich retezcii, a z toho zejména do predmeétnych TOP 10, chtit udrZet”. a
dale, Ze cit.: ,,Lze rovnéZz ocekavat piesun ostatnich vyrobciz do zbytks regionalniho trhu
s jistym dopadem na jejich pocet, a#’ uz z dizvodu jejich zaniku nebo moZzné koncentrace. To
vSe samoziejme s nekvantifikovatelnym vlivem na Uroveri hospodaiské soutéze i konec¢né
nabidky spotiebiteli*. (ve spise . ¢. 171 a déle)

Vyznamny podil spojujicich se soutéZiteli na dodavkach pekarenskych a cukraiskych
vyrobkt do obchodnich fetézct rovnéz potvrdily i dalSi oslovené subjekty, napi. spole¢nost
Michelské pekarny a.s. jez uvedla cit.: ,Pro zabezpeceni maximalniho objemu vyroby
a odbytu vznikl dle naSeho nézoru novy kli¢ovy relevantni trh, ktery bychom nazvali
relevantnim trhem ,,zifetézenych siti — obchodnich retézcii*“. Tyto site v zasadni mire ovlivauji
celoplodne prodejnost vyrobkiz a postupné odebiraji malym prodejnam podil na trhu.
V relevantnim trhu obchodnich Fetézcii maji dle naSeho nazoru tyto dva subjekty cca 61%
podil.“ (ve spise I. ¢. 397 a dale)

Tuto skute¢nost navic umocnuje i predpokladany rist prodeje potravinaiskych
vyrobki (véetné pekarenskych) v obchodnich tetézcich oproti ostatnim prodejnim kanalam
v nejblizSim obdobi, tj. trend poklesu prodeji potravinarskych vyrobka mimo obchodni
fetézce, dale trend ristu celkovych trzeb v obchodnich Fetézcich TOP 10, kde podil TOP

1% viz stanoviska oslovenych odbérateli (obchodnich Fetézci) spojujicich se subjekti, napi. Ahold Czech Republic, a.s.
(ve spise I. & 125 a I.&. 176-177), Delvita a.s. (ve spise I. ¢. 127 a |. &. 188-189 ), Tesco Stores CR a.s. (ve spise I. ¢. 130
al.¢. 183 a dale) a dale stanovisko Podnikatelského svazu (ve spise I. ¢. 171 a dale)
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10 Fetézca by mél vzrist u rychloobratkoveho zbozi z 55 % (rok 2003) na cca 67 %
v roce 2006'. Z uvedeného Ize vyvodit, 7e dojde i krastu prodeje pekaiskych vyrobki
prostrednictvim obchodnich tetézct a dojde tim i ke zvySeni objemu dodavek pekéarenskych
vyrobku ze strany spojujicich se soutéZitelt a k posileni trzniho podilu predevSim na trhu
cerstveho béZzného peciva a chleba.

Dalsim trendem, vyplyvajicim ze statistického zjistovani CSU, je trend mirného
poklesu ¢i stagnace spotieby ¢erstvého chleba ve prospéch spotieby €erstvého bézného
peciva (od roku 1995 doslo k poklesu spotieby cerstvého chleba o cca 5% a rastu ¢erstvéeho
bézného pecdiva o 25%). Vzhledem k postaveni spojujicich se soutéZiteli na segmentu
cerstvého bézného peciva v ramci relevantniho trhu cerstvého bézného peciva a chleba (trzni
podil za rok 2003 ve vySi cca 29 %), by rovnéZ pii pokracujicim trendu naristu spotieby
cerstvého peciva ve spojenim s trendem rastu prodeje v obchodnich fetézcich mohlo dojit
k vyraznému narastu trzniho podilu spojenim vzniklého subjektu.

Jak jiz bylo zminovano, vyznamna je i skutecnost, Ze spojenim vznikly subjekt
disponuje siti cca 20 pekaren, coZ mu umozni komplexné zasobovat velké retézce a vytvofit si
tak lepSi dodaci podminky a tim i silngjSi vyjednavaci pozici oproti ostatnim soutéZitelam.
Spojenim vznikly subjekt tak vyznamné posili své postaveni v oblasti zasobovani obchodnich
fetézcu, coz vzhledem Kk rasta podilu prodeje vyrobka obchodt v obchodnich fetézcich vaci
ostatnim zptsobum maloobchodniho prodeje, miZe vést k vyznamnému riastu trznich
podili v oblasti pekarenskych vyrobki spojenim vzniklého subjektu a tim i k postupnému
vytla¢eni mensich konkurenti z trhu.

Tvrzeni, Ze uskute¢nénim piedmétného spojeni by mohl byt nové vznikly subjekt
vzhledem ke svému potencialu, rozsahu sortimentu zboZi a vyvojovym trendim v chovani
spotiebitela v jeSt¢ vyhodnéjSi pozici pro vyjednavani s obchodnimi fetézci nez
pied posuzovanou koncentraci, ma dvé dimenze. Jednak se vyhodnéjsi vyjednavaci pozice
stava bariérou pro mensi producenty pekarskych vyrobki, kteti by chtéli uplatnit své dodavky
v obchodnich fetézcich, a jednak by vznikla situace, kdy by bylo mnohem snadnéjsi docilit
zvySovani cen pekarskych vyrobki, coz by v konecném dusledku bylo v neprospéch
koneéného spotiebitele.

Uvedeny zavér rovnéz potvrzuji stanoviska soutéZitel, napi. spolecnosti MILLBA-
CZECH, a.s., ktera uvedla, Ze cit: ,,Timto propojenim tedy vznikne velmi silny subjekt, ktery
by mohl zasadnim zpusobem ovliviiovat celkovou obchodni politiku.” (ve spise I. ¢. 120
a dale), ¢i vyjadreni spole¢nosti Julius Meinl, cit.: ,,Pokud by doSlo k uvaZzovanému spojeni
hrozi nebezpeé¢i dalSiho zvySovani nakupnich cen v oblasti relevantnich trhi - pekasrské
a cukrérské vyrobky a zaroverr — mlynské vyrobky. Toto nebezpeci vznika z divodu
podstatného podilu uvedenych spolechosti v ramci vymezenych relevantnich trhz.” (ve spise
I. ¢. 315 a dale)

4.4.2 Spojenim dojde k posileni obchodnich znadek spojujicich se soutéZiteli zejména
v oblasti baleného &erstvého a trvanliveho peéiva (balené buchty, vanocky, toustovy
chléb aj.), coz by mohlo vést vzhledem k posileni jejich portfoliové sily a vyjednavaci
pozice s odbérateli k postupneé eliminaci ostatnich konkurenta prodavajicich své
vyrobky pod vlastni zna¢kou, coz v koneéném disledku by vedlo k omezeni pestrosti
nabizeného sortimentu pekarskych vyrobka pro koneéného spotiebitele.

V souvislosti s prodejem pekarenskych a cukraiskych vyrobki je mozno uvest,
Ze pouze cast téchto produktd je prodavana pod obchodni znackou piislusného vyrobce,

" viz materialy spolecnsoti INCOMA Conzult, zvefejnéné na webové strance této spolecnosti, rovnéz jako

(ptiloha spisu ¢. 13)
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ato zejména u balenych produkti oznacenych obchodni znac¢kou ¢i reklamnim potiskem
vyrobce, na rozdil od tzv. ,,no name* produktt, u kterych zakaznik neidentifikuje vyrobce.
Okolnost spocivajici v moZnosti dodavat nékteré vyrobky napi. do obchodnich fetézca
anonymné, muze vest vyrobce ke sniZzovani kvality vyrobka. Tato skutec¢nost rovnéZz byla
potvrzena v dennim tisku, ve kterém pan Marko Patik (spolumajitel skupiny DELTA) uvédi,
cit.: ,,Takové ,,no-name*, cili bezejmenné zboZi, deld asi polovinu naseho obratu. Ale nasi
snahou je prosazovat se stéle vice pod vlastni znackou. Napriklad rohliky jsou ted” myslim
obecné méne kvalitni nez drive. Ale kdyZ je firma nebo nekdo dalsi udeld kvalitneji, tak pri
prodeji je}18<o ,»-n0-name** zbozi vlastne pracuje i za konkurenci, ktera si s jakosti hlavu nijak
neldme.“

Uskute¢nénim predmétného spojeni by mohl byt nové vznikly subjekt vzhledem
k vyznamnému posileni svého vyrobniho potencidlu, zvySeni poétu vyrobnich jednotek
a jejich rovnomérnému rozmistnéni na Uzemi Ceské republiky a rozsitenim sortimentu
nabidky zboZi v je§t¢ wvyhodné&jSi pozici pro vyjednavani sobchodnimi fetézci nez
pied posuzovanou transakci. Posileni vyjednavaci pozice by bylo barierou pro mensi
producenty znac¢kovych pekaiskych vyrobki, kteri by chtéli uplatnit své vyrobky
v obchodnich fetézcich, coZ by v kone¢ném dasledku vedlo k zaniku podstatného mnozstvi
mensich vyrobca peéiva, zaniku jejich obchodnich znaéek a snizenim kvality vyrobki,
atim i k omezeni pestrosti nabizeného sortimentu pekaiskych vyrobku, a tim i k omezeni
volby koneéného spotiebitele.

4.5 Vyznam vyzkumu, vyvoje a inovaci na relevantnich trzich

Vyzkum ani vyvoj nehraji zasadni roli pii nabidce pekaiskeho a cukraiského zbozi,
nicméné dulezitym faktorem je schopnost inovace vyroka ze strany vyrobcd, a to vzhledem
ke skutecnosti, Ze se jedna o rychloobratkové zboZi, u néhoz zékaznik vnima krom¢ kvality
také vzhled a design obalu, senzorické vlastnosti aj. V piipad¢ prodeje pekarenského zbozi
pod obchodnim oznacenim vyrobce, a to zejména v obchodnich fetézcich, kde je zékaznik
obklopen velkym mnoZstvim produktu v Siroké nabidce, je schopnost vyrobce sledovat nové
trendy vyvoje v poptavce, nabizet stadle noveé inovované vyrobky a rozSirovat sortiment,
vyznamnym piedpokladem pro UspéSnost prodeje takového produktu a udrzeni obchodni
znacky a image daného vyrobce do podvédomi zakazniki, a tim i konkurenceschopnosti
daného vyrobce.

Vzhledem k posileni finan¢ni a hospodarské sily spojenim vzniklého subjektu
ve spojeni s jeho postavenim v segmentu dodavek pekaiskych a cukrarskych vyrobka
do obchodnich tetézct a Usporam z rozsahu vyroby bude mit tento subjekt vétsi schopnost
vynakladat finan¢ni prostredky do inovaci svych vyrobka a budovani obchodni znacky, stejné
jako investovat do novych technologii a vyrobnich zatizeni. V této souvislosti je treba rovnéz
uveést, Zze spolecnost DELTA ma kapitalovy podil ve spole¢nosti PROBAEQ, s.r.o, kterd
pusobi v oblasti vyvoje, vyroby a montaZze technologickych zafizeni pro potravinaiské
provozy, coZ je nezanedbatelnou vyhodou oproti ostatnim konkurentam.

4.6  Nové vznikly subjekt se rovnéz stavd cenovym lidrem, ktery miZe ovlivnit
chovani ostatnich konkurenti v cenoveé oblasti

Svou trzni silou by se spojenim vznikly soutéZitel stal cenovym lidrem, ktery svym
chovanim v cenové oblasti muZe ovliviiovat chovani ostatnich soutéZitela tim, Ze ho budou
cenové nasledovat. Stane se tak cenovym barometrem pro ostatni spolec¢nosti v oboru

® viz clanek uveiejnény na www.ihned.cz ze dne 9.2.2004 ,Pecivo umime délat pro celou stiedni Evropu® (pfiloha
spisu ¢. 16)
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a v pripadé zvySeni cen vyrobku této spole¢nosti je tato nasledovana i ostatnimi soutéZiteli,
ktefi rovnéz zvysi cenovou hladinu svych vyrobki. Tento zavér je podporen niZze uvedenou
skute¢nosti.

V ramci Setieni Ufadu ve spravnim fizeni &.j. S 233/03 ve véci mozného naruseni
§ 3 odst. 1 zakona (jednani Gcastnika tizeni ve vzajemné shodé pii urceni prodejnich cen
pekérenskych vyrobki) s Gcastniky iizeni DELTA PEKARNY, ODKOLEK a PENAM® byl
poiizen protokol o poskytnuti informaci od spole¢nosti AHOLD Czech Republic a.s. Zastupce
této spolecnosti na otazku Utadu cit.: ,PopiSte proces navrhovani zvyseni cen ze strany
VaSich dodavateliz — zejména spolecnosti ODKOLEK, PENAM, DELTA v pribehu druhé
poloviny roku 2003, odpovédél cit.: ,,Dne 26.9.2003 jsme obdrZeli e-mail od p. Jedlicky,
reditele DELTY — predkladame kopii e-mailu véetne navrhu ceniku. V tento den jsme obdrZeli
navrh na zvySeni ceny vcetné navrhu ceniku rovnez od spolechosti PENAM (predkladame
kopii — rucne psané poznamky pat/i k navrhazm pri jednani o cene ze strany Aholdu) a také
navrh na zvySeni ceny vcéetné navrhu ceniku od spolecnosti ODKOLEK (rovnéz predkladame
kopii). V ¢asovém horizontu tydne az 14 dna se postupné zacali ozyvat i ostatni naSi
dodavatelé peciva (kteFi nepat#i do skupin téchto spole¢nosti) — tito dodavatelé zacali posilat
vlastni navrhy na zvySeni cen peciva diive, nez jsme uzavieli jednani svySe uvedenymi
tFemi dodavateli. Témer* vSichni dodavatelé pritom argumentovali zvySenim ceny vstupnich
surovin (mouka aj.) a Upravami ve svych provozech v souvislosti se vstupem do EU. Lze ¥ici,
ze vSichni dodavatelé poZadovali u srovnatelnych poloZek sortimentu peciva podobné
¢astky, o0 néZ se méla cena zvysit™.

4.7 Vzhledem ke sniZeni poétu vyznamnych soutéZitela ze tii na dva, mize v diasledku
spojeni jednak dojit ke zvySeni pravdépodobnosti koordina¢nich efekta mezi nimi, které
by vedly ke zvySeni cenové hladiny vyrobki s negativnim dopadem na koneéného
spotiebitele.

Praxe z oblasti kartelovych dohod ukazuje, Ze ¢im nizSi pocet soutéziteli piasobi na
trhu, tim v&t$i je pravdépodobnost uzavieni kartelové dohody?. Vy$e uvedeny priklad tykajici
se nepravomocného rozhodnuti ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 zakona ukazuje na
moznost jednani ve vzajemné shodé mezi tremi nejvétSimi spolec¢nostmi, které vedlo
ke zvySeni cen fady pekaiskych vyrobku. Jak jiZz bylo uvedeno, ostatni mensi vyrobci se
nastalé situaci rychle prizpusobili. Jestlize k Gdajnému protisoutéZnimu jednani doslo mezi
tiemi nejvétSimi nezavislymi subjekty na trhu cerstvého béZzného peciva a chleba, snizeni
tohoto poctu ze tii na dva umociuje riziko mozného obdobného jednani.

5 Vyjadreni Géastnika Fizeni k obavam Uradu z naruseni hospodaiské soutéze
Ucastnik fizeni konstatuje, Zze pokud, jak vyvozuje Uiad, maji spojujici se soutézitelé

na relevantnim trhu cerstvého peciva a chleba cca [20-30]% podil a nejblizsi konkurent ma
podil cca [0-10] %, pak subjekt vznikly spojenim soutéZiteli nebude dosahovat dominantniho
postaveni. Ugastnik ¥izeni v této souvislosti poukazuje na ustanoveni § 10 odst. 3 zakona,
které uvadi, Ze pokud neni prok&zan opak, ma se za to, Ze dominantni postaveni nezaujiméa

soutézitel, ktery dosahuje na trhu mensi nez 40% podil.

RovnéZ Gcastnik fizeni poukazuje na praxi EK a ESD, ze které dle Ucastnika fizeni
vyplyva, Ze za dominantniho maze byt povaZzovan soutézitel s 50 %, pokud se vSak trzni podil

1 Utad vydal rozhodnuti ve véci S 233/03, toto rozhodnuti viak nenabylo pravni moci.

% 7 empirickych vyzkumi vyplyva, Ze &im mensi mnoZstvi soutéZiteli pasobi na trhu, tim je vétsi pravdépodobnost,
Ze protisoutéZni chovani bude Uspédné, a tim vétsi bude pobidka k tomuto chovani. Ceny a cenové zmény stanovené
dominantni firmou ostatni firmy piijmou a nasleduji je. (Viz Investigating Competition Cases An FTC/DOJ Seminar, Vienna,
Austria, 7.3.-9.3.1994).
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pohybuje v rozmezi mezi 40 — 50 % plati, Ze soutéZitel s takovym trznim podilem muze byt
povazovan za dominantniho pouze v pripad¢, Ze existuji zvlastni okolnosti oduvodnujici
takovy zavér. Pokud je Gcastnikovi zndmo, jak uvadi, tak EK posoudila za dominantni
postaveni v piipadé trzniho podilu pod 40 % pouze v jednom pripadé, pricemz se jednalo

o0 soutéZitele dosahujici trzniho podilu cca 39,7 %, zatimco jeho nejbliZ8i konkurent pouze
5,5 %, tzn. cca 8x mensi.

Ucastnik tizeni argumentuje rovnéz nizkou koncentraci trhu méienou prostrednictvim
tzv. Herfindahl-Hirschmanuv indexu (dal jen ,HHI*), pficemZ dle G¢astnika ftizeni, ktery
odkazuje na ozndmeni Komise o horizontalnich fazich, kdy EK nespatfuje obavy
ze soutéznich dopadu na trh, kde HHI je mensi neZ 1000. V daném pripadé spojeni soutéZitela
pak dle G¢astnika fizeni HHI je mensi nez 1000.

Déle Ucastnik ftizeni poukazuje na daldi charakteristiky, které dle jeho nazoru
znemoznuji vytvoieni dominantniho postaveni spojujicich se soutéZitela: i) skute¢nost,
Ze nejblizSi  konkurent disponuje mnohonasobné vétsi hospodaiskou a financni silou,
ii) existence zna¢ného mnozstvi konkurentt dodavajicich vyrobky vykazujici vysoky stupen
zamenitelnosti s vyrobky spojujicich se soutéZitelu, iii) neexistence podstatnych bariér
pro vstup novych soutéZitelt, a iv) zna¢na trzni sila vyznamnych odbératela.

Z vySe uvedeneho Ucastnik fizeni vyvozuje, Ze subjekt vznikly po spojeni soutéZitela
nebude mit dominantni postaveni na Zddném z relevantnich trh.

Obavu z podstatného naruseni soutéze v dusledku vzniku vertikdIné integrovaného
subjektu Ucastnik fFizeni rovnéZz nesdili, je naopak presvédéen, Ze takovy jev neni
pro hospodaiskou soutéz Skodlivy. Mimoto vertikalni integrace v Ceské republice je
dle Gigastnika fizeni velmi rozsitenym jevem. Obavu Utadu ze vzniku vertikalng
integrovaného subjektu, ktery by mohl, jak Utad uvedl jiz ve svém Oznameni o pokracovani
v fizeni ze dne 23. dubna 2004, zasadnim zpusobem ovliviiovat celkovou obchodni politiku
s pec¢ivem na trhu, vidi G¢astnik fizeni nedavodnou, nebot trh s pekarskymi vyrobky vykazuje
natolik vysoky stupen konkurence, Ze nové vznikly subjekt rozhodné nebude mit moZnost
samostatn¢ ovlivnovat obchodni politiku na tomto trhu.

Svoji argumentaci G¢astnik fizeni opird zejména o predchozi rozhodovaci praxi Uradu,
popiipadé Evropské komise, ale i vyvratitelné domnénky zakotvené v 8 10 zdkona, z nichz
dovozuje, Ze soutézZitel dosahujici trzniho podilu mensiho nez 40 % na relevantnim trhu
nemuze zaujimat dominantni postaveni vibec, a pokud ano, tak jen ve vyjimecnych
ptipadech. P¥i tom, jak ze zdkona, tak i z rozhodnuti Ufadu &i Evropské komise vyplyva,
Ze v piipadé prokazani opaku muaze dominantni postaveni mit i soutéZitel s vyrazné nizSim
trznim podilem neZ je zminiovanych 40 %. Tuto skutecnost si patrné uvédomuje i sdm
Gcastnik fizeni a z tohoto divodu se v prabéhu spravniho tizeni snazil prokazat, Ze celkovy
trzni podil spojenim vzniklého subjektu na relevantnim trhu cerstvého bézného peciva
achleba, popf. jeho segmentii, je vyrazng nizéi nez 25 %?. Za tim Gcelem navrhl
pii seznameni se s podkladem rozhodnuti a vyjadieni se ke zpisobu jeho zjisténi dne
22. zati 2004 doplnéni spisového materidlu o stanovisko MZe, Podnikatelského svazu, popt.
dalich soutézitelt o informace, z nichz by Utad mohl zjistit skute¢nou velikost relevantnich
trhi. Predmétem nového dokazovani Uiadu mélo byt zjisténi podilu producentt pekéarenskych
a cukrarskych vyrobkt zaméstnavajici méné nez 20 zaméstnanct na celkovych dodavkach
tohoto zboZi na trh v Ceské republice.

2! Viz Natizeni Rady ES & 139/2004 o kontrole fazi
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Utad bezodkladné pozadal o informace MZe, z jehoz vyjadieni vyplyva fakticka
nemoznost zjisténi presného podilu malych vyrobcu peciva, nicméné dle odhadti MZe tento
podil ¢ini maximalné 8 % celkového obratu v oblasti peké&renskych a cukraiskych vyrobki.
Tento Udaj je piitom v zasadnim rozporu s informacemi, které G¢astnik rizeni uvadél na
vySe zminovaném jednani dne 22. zari 2004, kdy vySi podilu malych producentt
pekarenskych a cukraiskych vyrobka odhadoval az na 40 %. Pritom neni viubec ziejme,
jakych podila by doséhli takto mali producenti na jednotlivych relevantnich trzich, nebot
poskytnuty Gdaj se vztahuje k celkové vyrobé pekarenskych a cukraiskych vyrobka.
Vzhledem k faktické nemoznosti tento podil spolehlivé urgit Urad konstatuje, Ze za vychozi
pro posouzeni dopadt piedmétného spojeni nezbyva nez vzit udaje poskytnuté CSU. Ostatné
fakt, Ze producenti pekarenskych a cukréaiskych vyrobkt zaméstnavajici méné nez 20
zaméstnanci nejsou pro spojujici se soutéZitele relevantnimi konkurenty vyplyva i z vyroku
pana M. Paika uvedeného Uiadem jiz vy3e na strang 16 tohoto rozhodnuti.

V navaznosti na zjisténi Uradu Ucastnik fizeni pfi opakovaném vyjadieni se
k podkladu rozhodnuti dne 29. zari 2004 piedloZil Uradu vyjadieni Podnikatelského svazu,
ktery odhaduje, Ze ze skute¢n¢ cinnych pekaren na trhu piedstavuji pekarny s poctem

v v

zaméstnanct nizsim nez 20 nejméné 40 % v3ech soutéZiteld pasobicich na trhu.

Utad se domniv4, Ze Gdaj o podilu soutéZiteld zaméstnavajicich méné jak 20
zaméstnanc  z celkového poctu  producenta  pekarenskych a cukréaiskych vyrobka
je pro uréeni jejich podilu na celkovych dodavkach na dotcené relevantni trhy o nicem
nevypovidajici. Nehled¢ k tomu se nadéle jedna o pouhy, byt kvalifikovany, na subjektivnich
pocitech zalozeny, odhad, ktery nemtiZe obstat v porovnani s Gdaji poskytnutymi CSU.

Pro svoji argumentaci Ucastnik fizeni pouZil rovnéZz HHI vypovidajici o koncentraci
na prislusném relevantnim trhu stim, Ze pokud podle Pravidel posuzovani horizontalnich
spojeni vydanych Evropskou komisi hodnota HHI na daném relevantnim trhu nepievysuje
hodnotu 1000, je nepravdépodobné, Ze by Evropska komise identifikovala obavy z naruseni
soutézniho prostredi. K tomu Ufad uvadi, Ze i toto pravidlo p¥ipousti uréité vyjimky
aivélanku 21 Pravidel posuzovani horizontalnich spojeni je uvedeno, Ze Udaje
o hodnoté HHI nezakladaji jednoznaény piedpoklad o existenci ¢i neexistenci mozného
naruSeni soutéZe v disledku spojeni soutéZiteli.

Pti svém tvrzeni o tom, Ze spojenim vznikly subjekt neni v pozici dominantniho
soutéZitele, vychazi ucastnik fizeni i z n¢kterych charakteristik relevantnich trhua. S argumenty
o tom, Ze i) nejblizsi konkurent disponuje mnohonésobné vétsi hospodéaiskou a finanéni silou,
il) existuje zna¢né mnozstvi konkurenta dodavajicich vyrobky vykazujici vysoky stupen
zameénitelnosti s vyrobky spojujicich se soutéZitela a iii) neexistuji podstatné bariéry pro vstup
novych soutéZitela se Utad vyporadal jiz v piedchéazejici ¢asti rozhodnuti. Pokud jde
0 ndmitku spogivajici v existenci znac¢né trzni sily vyznamnych odbératelt, kterymi mél
Gcastnik ¥izeni na mysli obchodni fetézce, Ize uvést nasledujici. Uiad si je samoziejmé védom
faktu, Ze nadnarodni obchodni fetézce disponuji zna¢nou trzni a zejména hospodaiskou silou,
nicmen¢ je nutno brat v tvahu, vaci komu a s jakym vysledkem jsou tyto obchodni fetézce
schopny svoji trzni silu uplatiiovat. Je nepochybné, Ze naptiklad regionalni vyrobce peciva je
v podstaté nucen akceptovat obchodni podminky stanovené takto vyznamnymi odbérateli.
Spojujici se soutéZitelé jsou viak v pon¢kud odliSném postaveni, nebot’ prakticky jako jedini
soutézitelé na trhu jsou schopni dodavat sveé vyrobky do téhoZ fetézce prakticky na celém
tzemi Ceské republiky. Tato ojedinéla schopnost je vyhodné i pro samotné obchodni fetézce,
0 ¢emz sveéd¢i vysoky podil dodavek spojujicich se soutézZiteli do jednotlivych obchodnich
fetézca, jak vyplyva z piedchozich ¢asti rozhodnuti. Pro nekteré obchodni fetézce je tato
skute¢nost natolik dulezita, Ze pro né jsou spojujici se soutéZitelé nepostradatelnymi
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obchodnimi partnery, zejména v situaci, kdy dotcenymi relevantnimi trhy jsou trhy
s nezbytnym zbozim.

V dasledku vySe uvedeného je vysSi hospodaiska a finanéni sila nadnarodnich
obchodnich Fetézca vadi spojujicim se soutézitelam vyvazena.

K otazce vertikalni integrace v disledku posuzovaného spojeni se Utad vyjadiuje jiz
v piedchozich ¢astech rozhodnuti, nicméné lze uvést, Ze subjekt vznikly spojenim bude
vertikdIng integrovan jako Zadny zjeho konkurentt, piicemz vyznamnym aspektem je
ta skutecnost, Ze prakticky jako jediny bude v oblasti dodavek mouky pro pekaiské Ucely
nadale samostatny, navic ¢ast nezavislych soutéZiteli bude zévisla na jeho dodavkach této
suroviny pro pekaiskou vyrobu.

6 Zhodnoceni zavazki navrzenych Géastnikem ¥#izeni

Utad svym dopisem ¢&.j. S 31/04-3083/04 ze dne 9.9. 2004 nafidil Gstni jednani
za Ucelem projednani a konkretizace moZnych zavazka Ucastnika fizeni ve prospéch
zachovani G¢inné soutéze ve smyslu § 17 odst. 3 zdkona.

Na zéklad¢ uvedeného ustniho jednani v podani ucastnika fizeni ze dne 15. zaii 2004,
Ucastnik fizeni uvedl, Ze je ochoten za Gcelem odstranéni obav Uiadu takové zéavazky
piijmout. Uvedené zavazky Gcastnik fizeni doplnil na vyzvu Uiadu ze dne 16.9. 2004,
ato podanim ze dne 17.9. 2004. Tyto své zavazky rovnéZz Ucastnik fizeni dne 22.9. 2004
rozSitil a pozdg¢ji podanim ze dne 23.9. 2004 doplnil.

6.1 U&astnikem Fizeni piredlozené zavazky

1. Ucastnik fizeni se zavazuje zajistit zdrzeni se planované investice do modernizace
pekérenské a mlynarské vyroby nejmené ve dvou z nasledujicich aredla pro pekaiskou
a popiipadé mlynaiskou vyrobu, a to aredlu spole¢nosti ODKOLEK v Praze-Vysocanech,
arealu spole¢nosti DELTA PEKARNY a.s. v Mladé Boleslavi nebo arealu spole¢nosti
DELTA PEKARNY a.s. ve Valaském Mezitici, a do jednoho roku ode dne pravni moci
rozhodnuti zajistit prevedeni téchto dvou aredla.

2. Ucastnik fizeni se zavazuje zajistit zdrZzeni se planované investice do modernizace arealu
pro mlynéiskou vyrobu spolec¢nosti DELTA MLYNY v Cej¢i ado jednoho roku
od pravni moci zajistit prevedeni tohoto arealu.

3. Ucastnik fizeni se zavazuje zajistit do jednoho roku od pravni moci rozhodnuti prevod
casti podniku, popiipadé jednotlivych majetkovych hodnot nebo jejich souboru, tvoricich
provozovnu spole¢nosti UNIMILLS a.s. v Kralupech nad Vltavou.

4. Ucastnik Fizeni se zavazuje zajistit do jednoho roku od pravni moci rozhodnuti pievod
podniku nebo ¢asti podniku, poptipadé jednotlivych majetkovych hodnot nebo jejich
souboru, tvoricich pramyslovou pekarnu spolecnosti Pekarna Zatec, a.s. nebo zajistit
pievedeni majoritniho akciového podilu ve spolegnosti Pekarna Zatec, a.s.

5. Predmét prevodu uvedeny v bodech 1 aZ 4 se Ucastnik fizeni zavazuje prevest na takoveé
nabyvatele, ktefi jsou na stranach spojeni vlastnicky, finanéné a personalné nezavisly.

6. Ucastnik fizeni se zavazuje po dobu péti let od pravni moci rozhodnuti zajistit, aby
spole¢nost ODKOLEK a spole¢nost DELTA PEKARNY a.s. zistaly samostatnymi
pravnimi subjekty, tedy aby nedoSlo kjejich pieméné sloucenim nebo splynutim,
a dale zajistit, aby se nestaly viic¢i sobé osobami ovladajicimi.
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7. Ucastnik fizeni se zavazuje po dobu péti let od pravni moci rozhodnuti zajistit,
aby spole¢nost ODKOLEK zachovala a pouzivala pti svém podnikéani ochrannou znamku
-ODKOLEK*" a oznacovala ji své vyrobky a aby spole¢nost DELTA PEKARNY a.s.
zachovala a pouzivala pfi svém podnikani ochrannou znamku ,DELTA Pekarny*
a oznacovala ji své vyrobky.

8. Ucastnik Fzeni se zavazuje po dobu péti let od pravni moci rozhodnuti zajistit zachovani
paralelni nabidky dodavek standardniho sortimentu pekaiskych vyrobkia dodavanych
Ucastnikem fizeni a jim kontrolovanymi spole¢nostmi, na strané jedné, a spole¢nosti
DELTA PEKARNY a.s. a ji kontrolovanymi spole¢nostmi, na strané druhé, za obvyklych
obchodnich podminek.

9. Ucastnik fizeni se zavazuje dolozit Uradu nejpozdgji do jednoho mésice od uplynuti lhat
stanovenych v bodech 1 aZ 4 spInéni jednotlivych zavazki uvedenych v bodech 1 aZ 5.

10. Ugastnik fizeni se zavazuje po dobu trvani zavazka uvedenych v bodech 6 az 8
kazdoro¢né k 31. lednu nasledujiciho roku zasilat Uradu pro ochranu hospodarské
soutéZe zpravu o plnéni téchto zavazka.

6.2 Zhodnoceni U¢astnikem ¥izeni piredloZzenych zavazki

Utad Gcastniky fizeni navrzené zavazky posoudil jednak z pohledu, zda jsou zpasobilé
odstranit obavy Utadu z podstatného narudeni hospodaiské soutéZe na relevantnich trzich,
jednak ztoho hlediska, zda jsou tyto zavazky (v navrzeném znéni) ze strany Uiadu
do budoucna kontrolovatelné.

V prvé fadé povazuje Uiad za vhodné pozastavit se nad skutegnosti, Ze t¢astnik fizent,
byt od 26. dubna 2004?* védél o obavéach Uradu z podstatného naruseni hospodaiské soutéze
v disledku posuzovaného spojeni soutéZitelt, za celou dobu spravniho ¥izeni neprojevil
jakoukoli aktivitu smérem k moznosti prijeti zavazka odstranujicich obavy Uradu.
U¢inil tak az na zékladé aktivity Utadu, ktery védom si zavaznosti predmétného spojeni, jej
k tomu v podstaté vyzval.

Stejné tak je spodivem, Ze Ucastnik fizeni, ackoli je neustale presvédcen o tom,
Ze predmétné spojeni soutéziteli nemize vést k podstatnému narudeni hospodéaiské
soutéZe, v koneéne fazi se k prijeti vySe uvedenych omezeni zavazal.

VétSina Ucastnikem  fizeni nabizenych zavazkt ve prospéch zachovani ucinné
hospodaiské soutéZze vSak nemohla eliminovat pochybnosti o jejich Ucelovosti.. Jestlize je
Ufadu nabizen zavazek ,zdrZet se planované investice do modernizace pekarenské a
mlynské vyroby“ v aredlu pekarny Mlada Boleslav a do 1 roku od pravni moci rozhodnuti
pievést tento aredl nanezavislého nabyvatele, pticemz z oficialniho casopisu spole¢nosti
DELTA uveiejndného na internetu vyplyva®, Ze pekarna v Mladé Boleslavi bude uzaviena
viijnu 2003, protoZze cit.. ,...nenabizi moZnost modernizace...” a cit..,,...navic
z technickych diivodiz tam nelze investovat tak, aby pekdrna odpovidala stoprocentné
normam Evropskeé unie...”, pak je obtizné presveédcit, Ze odprodejem pekarny v Mladé
Boleslavi poklesne spojenim vzniklému subjektu trzni podil na ptislusném relevantnim trhu
(viz ptiloha ¢. 11 spisu).

RovnéZ zavazek ,,.zdriet se planované investice v arealu spole¢nosti ODKOLEK
ve Vysoc¢anech” a jeho odprodej do 1 roku nezavislému nabyvateli, lze pii celkovém
posouzeni dopadt spojeni na hospodarskou soutéZ téZzko pochopit, jestlize na oficialnich
internetovych strankach spole¢nosti ODKOLEK je uvedeno cit.: ,,...posledni zmenou, ktera

2 kdy prevzal ,0znameni o pokracovéni v fizeni“ Utadu ze dne 23. dubna 2004
2 tasopis zaméstnanci skupiny DELTA &. .2/03, str. &. 2 ¢lanek ,,Stop v Mladé Boleslavi®

27



uzavira dalsi kapitolu historie spolecnosti ODKOLEK je ukonéeni vyroby ve vice neZ
stoletém arealu ve Vysocanech. Postupné doSlo k zastaveni vyroby a ta byla piesunuta do
nové zakoupené pekarny v Brandyse nad Labem, kterd svou polohou nedaleko Prahy
plnohodnotné nahrazuje vysocansky aredl a navic poskytuje dostatek prostoru pro dalsi
rozSifeni a modernizaci zavodu...“. Déle pak z uvedenych internetovych stranek vyplyva, Ze
pekarna v Brandyse nad Labem cit.: ,,...byla koupena spolecnosti ODKOLEK v listopadu
2003 s dulezitym poslanim plné nahradit pomalu opusteny nevyhovujici historicky areal ve
Vysocanech. VesSkera vyroba a zazemi byly prevedeny predevsim prave do Brandysa. Pekarna
v Brandyse nad Labem je strategicky dilezitou provozovnou spolecnosti ODKOLEK, a to
zgjména z divodi: svého umisteni — pekarna zajiSf’uje distribuci regionu Praha a stiedni
Cechy...”.

Pokud tedy pekarna v Brandyse nad Labem pievzala vyrobu z Vysocan a zajistuje
distribuci regionu Praha a stiedni Cechy a U¢astnik fizeni piesto zvazuje investice do sto let
starého areadlu ve Vysocanech, nabizi se otazka, pro¢ by to Uc¢astnik fizeni m¢l délat. Jednim
z moznych davodu je modernizace objektu a jeho nasledny odprodej se ziskem, tim dalSim
pak jeho ponechani. Pfitom, pokud by byly investice pouzity pro modernizaci mimo
pekatskou a mlynatskou vyrobu pak Utadu predlozeny zavazek ma prakticky nulovy Gginek,
nebot’ za soucasného prevedeni vyroby z Vysocan do Brandysa nad Labem by se vyrobni
kapacita v dané lokalité nezménila. Urad vSak posuzuje stavajici situaci a anticipuje vyvoj
trznich struktur do budoucna a ¢ini opatreni minimalizujici negativni dopad z koncentrace na
hospodaiskou soutéz. V této souvislosti je moZzno konstatovat, Ze nabidka zavazki
spocivajicich ve ,,zdrZzeni se planovanych investic® do odstavenych ti¥i pekaren a jednoho
mlynu, z nichZz minimalné u jedné z pekaren je prokazatelné, Zze do jeji modernizace
z technickych diivodi investovat nelze®*, je velmi nestandardni a nemiize vést k rozptyleni
obav Utadu z podstatného naruseni hospodaiské soutsze v dasledku uskuteénéni predmétného
spojeni soutézitelu.

Obecn¢ lze navic konstatovat, Ze smyslem strukturélnich zdvazka ¢i podminek
ukladanych Uiadem, ale i dal$imi soutdznimi Grady, véetné Evropské komise, je jednak
snizeni vyrobnich kapacit spojenim vzniklého subjektu, ale soucasné zajisténi dalSiho
provozovani pievadénych aktiv zejména konkurenty spojujicich se soutéZitela tak, aby
nedoslo ke snizeni nabizeného mnoZstvi produkta na dotéenych relevantnich trzich. V piipadé
zavazku navrhovanymi uUcastniky tizeni v bodech 1 a 2 (viz ¢ast 4.8.1 rozhodnuti) se vSak
jedna o pievod prazdnych areald, v nichz by musel nabyvatel, v piipadé Ze by tam chtél
provozovat pekarnu, resp. mlyn, nejdiive vynaloZit pomérné vysoké financni prostiedky jak
na koupi takového areélu, tak i piislusné vyrobni technologie. Mimoto z navrhovanych
zavazku vubec nevyplyva, Zze by mély byt uvedené aredly pievedeny na potencialni
zadjemce o provozovani pekarenské, resp. mlynaiské vyroby v téchto arealech. Tuto
skute¢nost Ize dovodit mimo jiné ze znéni uvedenych zéavazka, kdy se Ucastnik fizeni, na
rozdil od b&zné praxe Uradu, nezavazel pievést predmét pievodu na takového nabyvatele,
ktery by mél predpoklady k udrzeni a rozvoji predmétu pievodu. Takovym nabyvatel byva ve
vétSing piipada konkurent spojujicich se soutézitel.

Vzhledem k tomu, Ze zavazky navrzené Ucastnikem fizeni v bodech 1 a 2 (viz ¢ast
4.8.1 rozhodnuti) povazuje Utad, vzhledem k vy3e uvedenému, za Ucelové, zavazky ¢&islo 3
a4 (viz ¢ast 4.8.1 rozhodnuti) spocivajici v pievodu fungujici pekarny a mlyna nejsou samy
0 sobé& schopny dostateénym zpaisobem odstranit Ufadem identifikované obavy z podstatného
narudeni hospodaiské soutéZe. Pokud jde o zavazek odprodeje pekarny v Zatci, tak Uiad
konstatuje, Ze oblast zdsobovana pekarskym zboZim vyrobenym v této pekarné lze nahradit

2 pritom z n&kterych z t&chto provozoven uz bylo demontovano vyrobni zaizeni.
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dodavkami z pekéren spojujicich se soutéziteld umisténych v Kladné a predevsim
v Chomutové, coZz umozni rovnéZz nevyuZzitd kapacita v téchto dvou provozovnach. Diky
tomuto nahrazeni nebude nucen spojenim vznikly subjekt vypovédét smlouvy o dodavkéach
pro odbératele v okoli mésta Zatec, coZ by mohlo ztiZit Usp&sny vstup nabyvatele pekarny
v Zatci, jakoZto nového vyrobce v tomto méstg, na trh.

Co se tyce zadvazku ¢islo 3 o prevodu mlynského provozu, z udaju poskytnutych
Ucastnikem fizeni vyplyva, Ze predmétny mlyn produkuje pouze neceld [0-10] procenta
mouky pro pekarské Ucely, slouzZici spojujicim se soutézitelam, ale i dalSim vyrobcam jako
vychozi surovina pro vyrobu pekarenskych vyrobkua, z celkoveho ro¢niho prodeje této
suroviny v Ceské republice. Spojenim vznikly subjekt tak bude z pohledu dodavek této
mouky nadéle pIn¢ sobéstacnym aani piipadnym pievodem by nedoSlo k odstranéni
zavislosti nekterych producentt pekarenskych vyrobka na dodavkach mouky pro pekaiské
cely od spojenim vzniklého subjektu.

Déle Gcastnik fizeni navrhl mimo jiné n¢kolik zdvazka smétujicich k urcitému
chovani. Predevsim Slo o zachovani tzv. intra-brand competition, neboli pokracujici soupefeni
znacek a produktt vyrabénych spojujicimi se soutéZiteli i v rdmci spojenim vzniklého
subjektu. Konkrétné se jednalo o zachovani pravni samostatnosti spojujicich se soutéZitelu,
zachovani stavajicich znacek produkta vyradbénych spojujicimi se soutéZiteli a Site jejich
sortimentu.

K tomu Uiad uvadi, Ze navrhované behavioralni zavazky nejsou schopny bez G¢innych
strukturalnich omezeni odstranit jeho obavy z podstatného naruseni hospodaiské soutéze.

Ze shora uvedenych davoda Ufad povaZuje Gcastnikem fizeni navrzené jednotlivé
zavazky, ale i jejich soubor, v posuzovaném piipadé spojeni soutéZiteli za nedostatecné
pro zachovani a rozvijeni G¢inné hospodaiské soutéze, a proto rozhodl o tom, Ze jejich
piijetim povoleni daného spojeni nepodmini.

7 Celkove zhodnoceni dopada uskute¢néni posuzovaného spojeni soutézitela

Z vysledkt 3etieni a zhodnoceni zavéra vlastnich analyz Utadu vyplynulo,
Ze spojenim vznikly subjekt bude disponovat vysokou trzni silou. Tato trzni sila je dana:

e néarastem trznich podila spojujicich se subjektt na relevantnim trhu cerstvého bézného
peciva a chleba,

v

e velkym odstupem trznich podila nejblizSich konkurenti na tomto relevantnim trhu,
e hospodarskou a finanéni silou spojenim vzniklého subjektu,

e schopnosti komplexné zasobovat své odbératele, zejména obchodni fetézce, které tvoii
podstatnou ¢ast odbéra pekarenskych vyrobka od spojujicich se soutéZitela,

e rozSifenim vyrobkového portfolia spojenim vzniklého subjektu na takovou droven, kterd
bude zahrnovat vdechny produktové segmenty v oblasti pekarenskych a cukréiskych
produktd, pficemZz toto vyrobkové portfolio bude SirSi neZz vyrobkové
portfolio kteréhokoli jiného subjektu ¢inného v této oblasti,

e kontrolou vyznamné casti surovinové zakladny pro pekarenskou, cukrarskou
a téstovinaiskou vyrobu, kterou rovnéz dodava svym konkurentam.

Spojenim vznikly subjekt bude rovnéZz moci, vzhledem ke své finan¢ni sile, investovat
do rozvoje vyrobni zakladny a prenaSet svou hospodaiskou a finanéni silu i na jine trhy
¢i segmenty trhu, napt. na trh cerstvého cukréiského peciva, trvanlivého sladkého peciva,
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na trh trvanlivého ostatniho peciva ¢i na segment mraZzeného peciva pro rychlé obcerstventi,
a zvysSovat svou vyrobni kapacitu a sniZovat tak vyrobkové naklady z titulu Uspor z rozsahu.

Utrad rovnéz zhodnotil prekazky vstupu novych soutéZiteli na vymezené relevantni
trhy a vyznam vyzkumu a vyvoje. V dusledku vysledné trzni sily, plynouci ze souboru vyse
uvedenych jednotlivych faktorti a vazeb mezi nimi, ziska spojenim vznikly subjekt takové
postaveni v oblasti pekarského a cukraiského peciva, tvoiené jednotlivymi, v tomto
rozhodnuti vymezenymi, relevantnimi trhy, a to zejmena na trhu ¢erstvého bézného peciva
a chleba, které bude mit za nasledek podstatné naruSeni hospodaiské soutéze. Toto postaveni
by mohlo vést k negativnim duasledkam pro hospodaiskou soutéz, zejména pro stiedni a malé
vyrobce pekarského a cukrarského peciva, ktefi jsou ve vztahu ke spojenim vzniklému
subjektu v pozici konkurenta (na stejném relevantnim trhu), nebo v pozici odbératele zejména
vychozi suroviny nezbytné pro vyrobu pekaiského a cukrarského peciva, ¢i v pozici
subdodavatele pekarskeho a cukrarského peciva pro spojujici se soutéZitele (v ramci
kooperac¢nich vazeb). RovnézZ nelze opomenout, Ze spojujici se soutéZitelé vlastni kapitalovou
Ucast ve spole¢nosti pasobici v oblasti vyvoje, vyroby a montaze technologickych zatizeni pro
potravinaisky pramysl.

Negativni dopady spojeni tak Utad zejména spatiuje v nasledujicich skute¢nostech:

e posuzovanym spojenim dojde k propojeni dvou nejvyznamnéjSich subjekti
na relevantnim trhu cerstvého bézného peciva a chleba, s tim, Ze velikost trZzniho podilu
spojenim vzniklého subjektu bude priblizné trikrat prevySovat trzni podil
nejblizsiho konkurenta. DalSi soutéZitelé dosahuji vyrazné nizsich podild, resp. naprosto
neporovnatelného postaveni, nebot’ jde o velké mnoZstvi malych a strednich producenta.
S ohledem na vySe uvedené rozdilné postaveni jednotlivych soutéZiteli na trhu cerstvého
béZného peciva a chleba existuji vyznamné obavy z podstatného snizeni konkurencniho
prostredi na tomto trhu v dusledku posuzovaného spojeni soutézitela ([20-30] %, [0-10]
%, [0-10] %, [0-10]%, [0-10] %).

e existence velkého odstupu mezi trznim podilem nejvétSiho vyrobce mlynskych
vyrobka patiiciho do spojenim vzniklého subjektu a trznim podilem nejblizsiho
konkurenta ([20-30] %, [10-20] %, [0-10] %, [0-10] %),

e horizontalnim propojenim dvou nejvyznamnéjSich subjektd v oblasti pekarenskych
vyrobkt, znichZz jeden je navic vertikalné integerovdn na produkci mlynskych
vyrobki, kde je nejvyznamnéjSim subjektem, a ktery rovnéz zasobuje mlynskymi
vyrobky ¢ast svych konkurenti, dojde po spojeni k dalSimu posileni postaveni spojenim
vzniklého subjektu v oblasti pekarenskych vyrobku. V kone¢ném duasledku by tento
subjekt mohl zésadnim zpasobem ovliviiovat celkovou obchodni politiku v oblasti
pekarenskych vyrobka. Nejveétsi vyrobce mlynskych vyrobka patiici nové vzniklému
subjekti dodava [40-60] % sveé produkce (mouky pro pekaiské ucely) konkurentim
spojujicich se spole¢nosti,

e posuzovanym spojenim soutézZiteli dojde ke vzniku subjektu disponujiciho
nesrovnatelné vétsi hospodaiskou a finanéni silou s kapitalovou G¢asti vyznamnych
zahrani¢nich spoleénosti, pasobicich v oblasti pekarenstvi,

e posuzovanym spojenim soutéZitela vznikne subjekt disponujici siti pekéaren
rovnomérné rozmisténou po celém UGzemi Ceské republiky, kterd& mu umozni
komplexné a trvale zasobovat vSechny vyznamné odbératele, zejména obchodni
retézce, a vytvorit si tak lepsi vyjednavaci pozice oproti ostatnim na trhu pusobicim
soutézitelam. Uvedena skutec¢nost pak dale umozni spojenim vzniklému subjektu prenaSet
trzni silu mezi jednotlivymi regiony, a tim i eliminovat soucasnou c¢i potencialni
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konkurenci, pasobici pouze v rdmci jednotlivych regiond. V soucasné dobé dosahuje trzni
podil 10 nejvétSich obchodnich fetézct na rychloobratkovém zboZzi 53%. Nekteré
obchodni fetézce jsou spojujicimi se subjekty zasobovany, napt. cca 100 % (Lidl,), 90%
(Makro, Delvita), 80 % (Tesco, Albert), 70 % (Hypernova),

e posuzovanym spojenim soutéZiteli vznikne subjekt s Sirokym vyrobnim portfoliem
zahrnujicim vétsinu pekérenskych a mlynskych vyrobki, téstovin a potravinaiskych
polotovari, coZz povede kvyznamnému posileni jeho portfoliové sily jakoZto
konkurenéni vyhody oproti jinym soutézitelam spocivajici v moZnosti dosazeni lepSich
vyjednavacich podminek, mnoZstevnich slev, poptipadé moznosti vazanych prodeju,

e posuzované spojeni umozni snadnéjsi realizaci zaméru o vybudovani vlastni prodejni
sité, a to zejména vzhledem k rozSiteni a posileni vyrobni sité a logistického systému pro
jejich zasobovani u spojenim vzniklého subjektu, tato skutecnost vytvoii dalSi vyznamné
vyhody nové vzniklého subjektu ve vztahu k ostatnim konkurentam a posili jejich
vertikalni integraci,

e piedmétnym spojenim dojde k posileni obchodnich znacek spojujicich se soutéZitelq,
zejména v segmentu baleného cerstvého a trvanlivého peciva (napf. buchty, vanocky
a toastové chleby),

e spojenim vznikly subjekt zasobuje pekarenskymi vyrobky aZ 10 tisic obchodnich mist,
coz v piipadé rozhodnuti spojenim vzniklého subjektu o navySeni cenové hladiny
pekérenskych vyrobka se okamZité projevi na mimoradné velkém mnozZstvi spotiebitel,

e vsoucasné dobé jsou vyrobni kapacity spolecnosti DELTA umisténé v Brné, Kladng,
Plzni a Nymburku vyuzivany na [...] % aZz [...] %, zatimco vSechny ostatni vyrobni
zévody spole¢nosti DELTA maji rezervy®, a

e spojenim dojde ke sniZeni poctu vyznamnych soutéZitelt pasobicich v oblasti
pekarenskych vyrobki, coz by mohlo vést k snadngjsi realizaci protisoutéznich praktik.

Skute¢nosti, na jejichz zékladé Urad dovozuje vyse uvedené obavy z podstatného
naruSeni hospodaiské soutéZze na relevantnich trzich, stejné jako jednotlivé obavy, byly
Gcastnikam fizeni sdéleny v Oznameni Uiadu o pokracovani ve spravnim fizeni ze dne
23. dubna 2004. Uvedené obavy byly rovnéz piedmétem Ustniho jednani Utadu s Ugastniky
fizeni, ktere se konalo dne 14. z&ii 2004.

8 Pravni posouzeni

Podstatou posuzovaného spojeni soutéZiteli je nabyti kontroly nad spolecnosti
DELTA ze strany spole¢nosti BAKERIES. K predmétné transakci ma dojit tak, Ze spole¢nost
BAKERIES nabude akcie piedstavujici 50,61% podil na zakladnim kapitalu spolec¢nosti
DELTA, a tim i mozZnost tuto spole¢nost piimo kontrolovat ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 3
pism. a) zakona.

Novela zakona u¢inné od 2. ¢ervna 2004 mimo jiné ptinesla zménu obratovych kritérii
pro posouzeni otazky, zda dané spojeni podléha povoleni Utadu ¢i nikoli.

Pro posouzeni obratovych kriterii v ptipadech spojeni notifikovanych v dobé¢
pied 2. cervnem 2004 a ukoncenych po tomto datu je pritom zéasadni skutecnost, Ze podle
CL. 111 odst. 2 novely Utad v tizeni podle Hlavy 1V zékona (tj. o povoleni spojeni) zahajeném
pied nabytim ucinnosti novely posoudi, zda spojeni podléha povoleni podle této novely.

% sasopis zaméstnanci skupiny DELTA &. .2/03, str. &. 6 ¢lanek ,,Zdravy selsky rozum a soudnost*
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Vzhledem k tomu, Ze celkovy ¢isty obrat vech spojujicich se soutézitelii dosazeny
za posledni ucetni obdobi na trhu Ceske republiky je vyssi nez 1,5 miliardy K¢ a alespon dva
ze spojujicich se soutézitela dosahli kazdy za posledni Gc¢etni obdobi na trhu Ceské republiky

¢istého obratu vysSiho nez 250 mil. K¢, je podminka ustanoveni § 13 pism. a) novelizovaného
zakona spInéna a navrhované spojeni soutéZitelt podléhé povoleni Uradu.

Utad v pribghu spravniho tizeni zkoumal, zda spojeni bude mit za nasledek podstatné
naruseni hospodarské soutéZe na relevantnim trhu. Na zakladé analyzy relevantnich trha
a pravdépodobnych dopadai spojeni na né Utfad zjistil, Ze uskute¢nnim spojeni dojde
ke vzniku dominantniho postaveni spojenim vzniklého subjektu, ktere by vedlo
k podstatnému naruSeni hospodaiské soutéZze na relevantnim trhu cerstvého bézného peciva
achleba. Toto dominantni postaveni by bylo dano zejména néarastem trznich podila
spojujicich se subjektt na relevantnim trhu cerstvého b&zného peciva a chleba®, velkym
odstupem trznich podila nejblizSich konkurentd na tomto relevantnim trhu, hospodaiskou
a finan¢ni silou spojenim vzniklého subjektu, schopnosti komplexné zasobovat své
odbératele, zejména obchodni tetézce, které tvori podstatnou ¢ast odbéra pekérenskych
vyrobku od spojujicich se soutéZiteld, rozSirenim vyrobkového portfolia spojenim vzniklého
subjektu na takovou Uroven, kterd bude zahrnovat vSechny produktové segmenty v oblasti
pekarenskych a cukraiskych produktt, pricemz toto vyrobkové portfolio bude SirSi nez
vyrobkové portfolio kteréhokoli jiného subjektu ¢inného v této oblasti, jakoZ i kontrolou
vyznamné c¢asti surovinové zakladny pro pekarenskou, cukraiskou a téstovinarskou vyrobu,
kterou rovnéz dodava svym konkurentam.

Ucastnik spravniho fizeni v jeho prabéhu piijal zavazky ve prospéch zachovani Gginné
soutéze uvedené v ¢asti rozhodnuti 4.8, jimiz Urad mohl podminit svoje povoleni
posuzovaného spojeni. Vzhledem ktomu, Ze Utad tyto zavazky shledal nedostatecnymi
pro odstranéni identifikovanych obav z podstatného naruSeni hospodaiské soutéze, rozhodl
v souladu s ustanovenim § 17 odst. 2 zdkona a navrh na povoleni predmétného spojeni, které
by mélo za nasledek podstatné naruSeni hospodaiské soutéZze na relevantnim trhu ¢erstvého
béZného peciva a chleba zamitl.

%V této souvislosti Urad uvadi, e Federal Trade Commission v USA nepovolil spojeni spolecnosti Beech-Nut Nutrition
Corp. (10% trzni podil v roce 2003) — druhy nejvétsi soutéZitel na trhu - a H.J. Heinz Co.(7% trzni podil v roce 2003) - treti
nejvétsi soutéZitel na trhu détské vyZzivy. RovnéZ v piipadé COMP/M. 1684 Carrefour/Promodes Evropska komise zjistila
existenci dominantniho postaveni pii spolecném trznim podilu spojujicich se soutéZiteli ve vysi 27 % a spojeni bylo
povoleno pouze z divodu, Ze spole¢nost Carrefour odprodala svij podil v konkurenénim obchodnim fetézci Cora nezavislym
nabyvatelim. Rovnéz teditel Merger Task Force Evropské komise, pan Gtz Drauz uvadi v ¢lanku ,,Recent Developments
in the Assessment of Dominance”, publikovany v EC Merger Control: Ten Years on, nasledujici Gvahu cit.: ,,Myslim, Ze se
nemiizeme upnout na staticky vyklad precedencniho prava, jako by bylo vytesdno do kamene. Jen proto, Ze nastaly situace,
kdy jsme v minulosti akceptovali spolecné postaveni (podil) na trhu dosahujici 50 %, neni zaruceno, Ze takové operace bude

nezbytné schvalena (i) dnes.*
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Pouéeni o opravném prostiedku

Ve smyslu ustanoveni 8 61 zdkona ¢. 71/1967 Sh., o spravnim fizeni (spravni réad),
v platném znéni, lze proti tomuto rozhodnuti podat do 15 dnd od jeho doruceni rozklad
pedsedovi Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Uiadu pro ochranu
hospodaiské soutéZe — odboru fuzi. V¢as podany rozklad méa odkladny G¢inek.

Ing. Vladimir Stankov, CSc.
vrchni feditel

Rozhodnuti obdrzi:

JUDr. Pavel Dejl, LL.M., advokat
Kocian Solc Balastik

JindriSska 34

110 00 Praha 1
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