,»10oto rozhodnuti nabylo pravni moci 6.3.2003“

C.j. S 243/02 - 416/03-OK V Brné dne 4. 2. 2003

Ufad pro ochranu hospodaiské soutdze ve spravnim fizeni, zahajeném dne 6. 12. 2002
z vlastniho podnétu dle 8 18 zdkona ¢. 71/1967, o sprdvnim fizeni, ve znéni pozdgjSich
piedpist (spravni rad), ve spojeni s § 21 zadkona ¢. 143/2001 Sh., o ochran¢ hospodaiské
soutéZze a o0 zmeéné nékterych zakoni, ve véci mozného poruseni § 3 odst. 1 zakona
&. 143/2001 Sb., s u¢astnikem fizeni, jimz je Cech sadrokartonaitt Ceské republiky, se sidlem
Zeleny pruh 1294/52, 147 08 Praha 4, IC 658 98 840, zastoupeny Mgr. Janem Hynstem,
advokatem, AK se sidlem Nikoly Tesly 12, 160 00 Praha 6 — Dejvice, vydava toto

rozhodnuti:

1. Cech sadrokartonait Ceské republiky, se sidlem Zeleny pruh 1294/52, 147 08 Praha 4,
IC 658 98 840, porusil § 3 odst. 1 zakona ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze
a 0 zméné nékterych zékonu tim, Ze dne 16. 10. 2001 jeho piedstavenstvo schvélilo
doporucené ceny za dodavku a montadz vybranych typt sadrokartonovych konstrukci (a
jejich zveiejnéni na internetovych strankach Cechu) a dne 10.10.2002 znovu projednalo
doporucené ceny (cenové rozpéti) téchto konstrukci a rozhodlo uveiejnit je na
internetovych strankéach Cechu jako ,,Vysledek cenového priazkumu dodavky a montaze
vybranych typu sadrokartonovych konstrukci“. Rozhodnuti piedstavenstva Cechu
sadrokartonara Ceské republiky o doporugenych cenach za dodavku a montaz vybranych
typt sadrokartonovych konstrukci, obsazené v zapisu z jednani predstavenstva ze dne
16. 10. 2001 a obsaZené v zépisu z jednani predstavenstva ze dne 10.10.2002 jsou dle § 3
odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sh., o ochrané hospodarské soutéZze a 0 zmeéné nékterych
zakont, zakédzanymi a neplatnymi rozhodnutimi sdruZeni soutézitela ve smyslu 8 3 odst. 2
pism. a) téhoZ zakona, kterd mohou vést k narueni soutéZze na trhu sluzeb dodavky a
montéZe sadrokartonovych konstrukci.



2. Dle § 22 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sh., o ochran¢ hospodaiské soutéze a o zméné
nékterych zakond, se Cechu sadrokartonart Ceské republiky, se sidlem Zeleny pruh
1294/52, 147 08 Praha 4, IC 658 98 840, za poruseni zakazu uvedeného v § 3 odst. 1
téhoz zakona uklada pokuta ve vysi

100 000,- K¢
(slovy: sto tisic korun ¢eskych)

Pokuta je splatna do 15 dnti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na t¢et Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze u Ceské narodni banky, pobocka Brno, cislo Uctu 3754-
24825-621/0710, konstantni symbol 1148, jako variabilni symbol se uvede I1C U¢astnika
fizeni.

3. Dle § 23 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a 0 zmene
n¢kterych zdkonw, se Cechu sddrokartonaii Ceské republiky, se sidlem Zeleny pruh
1294/52, 147 08 Praha 4, IC 658 98 840, uklada,

a) aby predstavenstvo Cechu sadrokartonaia Ceské republiky zrusilo své rozhodnuti o
doporucenych cenach za dodavku a montdZz vybranych typa sadrokartonovych
konstrukci (nasledné uveiejnénych v dokumentu nazvaném ,,Doporucené jednotkové
ceny montéaznich firem za dodavku a montadZz vybranych typa sadrokartonovych
konstrukci*) ptijaté dne 16.10.2001, jakoZ i sve rozhodnuti o doporucenych cenéch
(cenovém rozpéti) téchto konstrukci (nasledné uveiejnénych v dokumentu nazvaném
»Vysledek cenového prizkumu dodavky a montéZe vybranych typi sadrokartonovych
konstrukci*) prijaté dne 10.10.2002,

b) informovat viechny ¢leny Cechu sadrokartonari Ceské republiky o tomto rozhodnuti
Utadu pro ochranu hospodaiské soutsze (zvlaste o vyroku a ulozeném napravném
opatieni), jakoZ i o zruSeni rozhodnuti predstavenstva Cechu sadrokartonait Ceské
republiky o doporucenych cendch za dodavku a montaz vybranych typa
sadrokartonovych konstrukci.

SplInéni ndpravnych opatieni uloZzenych v bod¢ 3. pism. a) a b) vyroku tohoto rozhodnuti
Cech sadrokartonarti Ceské republiky provede a doklady o spInéni napravnych opatieni
piedloZi Uradu pro ochranu hospodarské soutéze ve Ihaté do 25 dnti ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti.

Oduiavodnéni

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Ufad“) zah4jil dne 6. 12. 2002 z vlastniho
podnétu spravni fizeni vedené pod ¢j. S 243/02 - OK, ve véci mozného poruSeni § 3 odst. 1
zakona ¢. 143/2001 Sh., o ochrané hospodaiské soutéze a 0 zmeéné nekterych zakona (dale jen
»zakon“) s G¢astnikem fizeni, jimZ je Cech sadrokartonaitt Ceské republiky, se sidlem Zeleny
pruh 1294/52, 147 08 Praha 4, IC 658 98 840 (dale jen ,,Cech*). Mozné poruseni § 3 odst. 1
zdkona Utad spatioval ve vydani doporugenych cen za dodavky a montaze vybranych typa
sadrokartonovych konstrukci. Podnétem k zahajeni spravniho fizeni bylo zjisténi Uradu, Ze na
internetovych strankach Cechu je uverejnén dokument nazvany ,Vysledek cenového



prazkumu dodavky a montaZze vybranych typt sadrokartonovych konstrukci®, piicemz ve
sloupci nadepsaném ,doporu¢ena cena A — do 500 m* a ve sloupci nadepsaném
~doporugena cena B — 500 a7 5 000 m** je u kazdého druhu konstrukce uvedena cena v K¢
vyjadiena rozpétim horni a dolni hranice.

Dne 6. 12. 2002 provedl Utad v sidle Cechu v souvislosti se zahajenim spravniho fizeni
Setfeni podle § 21 odst. 4 zakona, za ucelem zjisténi zpasobu vzniku a prijeti citovaného
dokumentu.

Charakteristika Uéastnika Fizeni

Cech sadrokartonaitt Ceské republiky je ob&anskym sdruzenim ve smyslu zakona &. 83/1990
Sb., o sdruZzovani ob¢ant, ve znéni pozdgjSich piedpist, registrovanym u Ministerstva vnitra
CR. Cech byl zaregistrovan 20. 6. 1996, zména Stanov pak 11. 1. 2000 ( viz str. spisu 458).
Cech sdruzuje fyzické a pravnické osoby, které vykonavaji na tzemi Ceské republiky
soukromou podnikatelskou ¢innost v oborech tykajicich se sadrokartonovych stavebnich
systémut. Cech ma 77 ¢lena (stav ke dni 18. 1. 2003), z toho je 60 ¢lenta fadnych, 13 ¢lena
podporujicich (8koly), 2 ¢lenové podporujici, ktefi jsou vyrobci sddrokartonovych systémd, a
2 ¢estni ¢lenové.

Dle ¢l IV. Stanov je poslanim Cechu zejména hajit a prosazovat zajmy svych ¢lena pfi
jednanich s Gstrednimi organy statni spravy, popt. s jinymi institucemi v procesu tvorby
novych legislativnich opatieni v oblasti soukromého podnikéani ve stavebnictvi, zajistovat pro
¢leny poradenskou ¢innost a prenos potrebnych informaci, spolupracovat se Skolami a
zafizenimi pro vychovu u¢nu a vytvaret podminky pro praktickou vyuku u¢novského dorostu
v oboru ,,montér suchych staveb®, jakoZ i zvySovani odborné kvalifikace pracovnika v tomto
oboru a vytvaret staly tlak na zvySovani kvality montazi sadrokartonovych konstrukci, a to
daslednym uplatiovanim Systému jakosti montazi sadrokartonovych konstrukci Cechu.
Cilem Systému jakosti montazi sadrokartonovych konstrukci Cechu je dle Metodickych
pokynu pro certifikace vydanych Cechem (spis str. 322) zajistit zvySovani jakosti montazi
sédrokartonovych systému a to zejména trvalym zvySovanim drovné teoretickych znalosti a
montaznich dovednosti pracovniki montaznich firem. Systém jakosti je koncipovan jako 3
stupnovy; 1. stupen je piezkouSeni montéra sddrokartonového systému (prednasky, zavérecény
test znalosti), 2. stupen — certifikace montaznich firem (udélovani Certifikatu) a 3. stupen -
zavedeni fizeni systému jakosti dle norem 1SO 9002.

Clenem Cechu se dle ¢l. V. Stanov muze stat kazda fyzickd nebo pravnicka osoba, ktera
vykonava soukromou podnikatelskou ¢innost a ma k tomu odbornou a legislativné pravni
zpusobilost v oborech tykajicich se sadrokartonovych stavebnich systémi. Uchaze¢ o ¢lenstvi
v Cechu musi podat uplnou piihlaSku, véetné vSech povinnych piiloh, jimiZz jsou vypis
z obchodniho rejsttiku nebo Zivnostensky list, referen¢ni listy, doporuceni dalSich dvou ¢lena
Cechu a orientacni cenik montazi po jednotlivych konstrukcich (viz napi. piiloha prihlasky
s cenami jednoho ze ¢&lent spis str. 461 — 464). Réadné ¢&lenstvi v Cechu vznika podanim této
piihlasky, Uhradou ¢lenského prispévku a schvalenim prijeti za ¢lena predstavenstvem Cechu.
Cestné ¢lenstvi vznika na navrh predsedy piedstavenstva schvélenim predstavenstvem Cechu
a podporujici ¢lenstvi na pisemnou Zadost uchazece schvalenim piedstavenstvem Cechu.



V ¢l. VI. Stanov jsou upravena prava a povinnosti ¢leni. Kazdy ¢len je povinen dodrZovat
Stanovy Cechu, nepoSkozovat jméno Cechu a dle svych moznosti prispivat k pInéni poslani
Cechu. Clen Cechu ma mimo jiné pravo byt informovan o ¢&innosti Cechu, o zavaznych
usnesenich predstavenstva a o hospodaieni s ¢lenskymi piispévky.

Vyse rocnich ¢lenskych prispévku je stanovena v ¢l. V. Stanov; pro tadné ¢leny 5 000 K¢,
cestni  ¢lenové neplati ¢lenské prispévky, podporujici  ¢lenové vyrobci a dovozci
s&drokartonovych systému hradi ¢lenské prispévky ve vysi 100 000 K¢, ostatni vyrobci a
prodejci sadrokartonovych systémua hradi ¢lenské piispévky ve vysi 10 000 K¢ a pro
podporujici ¢leny Skolici a u¢novska zatizeni jsou ¢lenské prispévky stanoveny ve vysi 5 000
K¢, Zdroje majetku Cechu tvori c¢lenské prispévky, Ghrady za provadeéni certifikaci a
piezkouSeni montéra, jakoZ i dalSi piijmy z vlastnich aktivit. Celkové piijmy Cechu za rok
2001 ¢inily 1 229 889,12 K¢, z toho ¢lenské prispévky ¢inily 430 000 K¢. Celkové vydaje
Cechu za rok 2001 dosahly vyse 1 514 730,12 K¢ a celkovy stav majetku Cechu k 31. 12.
2001 byl 1 610 403,17 K¢ (stav pokladny, finanéni prostiedky na G¢tu a drobny hmotny
investi¢ni majetek).

Nejvyssim organem Cechu je valna hromada (dale jen ,,VH*), kterou svolava predstavenstvo
nejméné jednou za rok. VH dle ¢l. VIII. Stanov voli ¢leny organi Cechu, schvaluje zpravu o
hospodaieni s ¢lenskymi prispévky, bere na védomi zpravu o celoro¢ni ¢innosti Cechu a
schvaluje v ni navrhovana opatieni. Dale schvaluje popf. méni Stanovy Cechu atd.

Predstavenstvo Cechu fidi ¢innost Cechu ve smyslu usneseni valnych hromad a fidi Kancelaf
Cechu. Predstavenstvo tvoii zastupci z jednotlivych regiona (v poc¢tu 1 — 2 zastupa z kazdé
oblasti), maximalni pocet ¢lent predstavenstva je 15, aktualni pocet ¢ini 13 ¢lend
piedstavenstva. Clenové piedstavenstva jsou povinni aktivné se podilet na pInéni viech tkola
vyplyvajicich z ¢innosti Cechu. Piedstavenstvo piedklada prostrednictvim Kanceldre Cechu
materialy pro jednani valné hromady a je povéreno fizenim prabéhu certifikaci a pInéni kola
z této cinnosti vyplyvajicich. Dle ¢l. IX. bodu 12. Stanov se o jednéni piedstavenstva potizuje
zapis, ktery obdrzi vSichni ¢lenové Cechu. Podle ¢l. 1X. bodu 7. Stanov piedstavenstvo
ustavuje podle potieby dohadovaci komisi, pfip. pro ¥eSeni odbornych otazek zfizuje
pomocné organy (pracovni komise).

Dle zapisu ¢. 1/02 z jednéani piedstavenstva Cechu ze dne 14. 11. 2002 (spis str. 417 — 418)
byly zvoleny komise odbornd, Skolska a certifikacni.

Na internetovych strankach Cechu www.cechsdk.cz jsou ke dni vydani rozhodnuti uverejnény
informace o Cechu, Stanovy, prihlaska do Cechu a k certifikaci, Systém jakosti — metodické
pokyny a otazky zkuSebnich testd, seznam autorizovanych S$kolskych zatizeni a
certifikovanych firem, aktuality, informace z Hospodai'ské komory a ucebni texty.

Zjisténé skute¢nosti a dikazy

Tvorba a zverejnéni doporu¢enych cen dodavky a montdze sadrokartonovych
konstrukci



= 'V zépisu z jednani predstavenstva Cechu ze dne 6. 9. 2000 (str. spisu 432 — 435) se
uvadi cit.: ...text - obchodni tajemstvi, tyka se pripravy navrhu vypracovani doporucenych
cen montazi.

= V dalSim zépisu z jednani piedstavenstva Cechu ze dne 19. 2. 2001 (spis str. 541) je
v bod¢ 2. uvedeno, cit.: ... text - obchodni tajemstvi, tyk& se spoluprace c¢len:i na priprave
doporucenych cen montazi.

= 'V zapisu z jednani predstavenstva ze dne 25. 4. 2001 (spis str. 465 — 466) se uvadi,
cit.: ...obchodni tajemstvi — tyka se informace o pripravenéem navrhu navrh doporucenych
cen. Déle pak v bodé 4 pism. f) téhoZ zapisu z jednani piedstavenstva je uvedeno, cit.: ,,Ing.
Kiivanek informoval piedstavenstvo o moznosti zavedeni www strdnek pro Cech, kde by
byly Stanovy, informace o ¢innosti Cechu, ceny. Odsouhlaseno predstavenstvem.*
Dne 28.5. 2001 Cech rozeslal ¢lenim piedstavenstva a jednomu c¢lenovi revizni komise
e- mail nazvany ,,Ceny doporucené. xls“. V tabulce, ktera tvoii piilohu tohoto e-mailu, je
»Cenik montéznich praci“. Jsou zde uvedeny ceny u jednotlivych typa konstrukci uZivané
firmami zastoupenymi v predstavenstvu Cechu, celkem za 8 téchto firem (spis str. 371 —
371B).

= Ve Zpravé o ¢innosti Cechu pripravené pro 5. VH, které se konala v roce 2001 (spis
str. 468) se uvadi, cit.: ...obchodni tajemstvi — tyka se m.j. uvedeni webovych stranek Cechu
do provozu, déle umisteni sborniku doporucenych cen, ktery je jiz témer hotov na techto
strankach.

= V zapisu z jednani predstavenstva ze dne 26. 6. 2001 se uvadi, cit: ,Ing. Pume
piedloZil ptitomnym novy navrh doporucenych cen a poZzadal ptitomné o vyjadieni v co
nejkratSi dobég, aby mohly byt zafazeny na internetové stranky, které by mohly byt uvedeny
do provozu zacatkem srpna“. Déle predstavenstvo doporucilo zverejnit tyto doporucené ceny
ve zpravodajich vyrobca a v odbornych ¢asopisech a dale najit cestu, kterou by se dostaly
doporucené ceny k investoram. Ing. Kiivanek ovéri. Termin odeslani cen do patku 28. 6.
2001 a do 9. 7. 2001 pripominkovat, do 15. 7. 2001 zaslat na Cech kone¢nou verzi. (Spis str.
448)

= E-mail Ing. Pumeho rozeslany dne 30. 7. 2001 dal$im ¢lenam piedstavenstva rovnéz
doklada postup pripominkovani cen (viz spis str. 374), uvadi se v ném, cit.: ,,Zasilam Navrh
doporucenych jednotkovych cen k VaSim pfipominkam®.

= Dne 23. 8. 2001 zaslal Ing. Pume, ptedseda odborné komise povérené timto tkolem,
Cechu e-mail ,,Doporucené ceny“, ve kterem uvédi, cit. ,,... omlouvam se, ale konecné
posilam upraveny a kone¢ny text. S pozdravem Pume.“(Spis str. 372). Tabulka ptipojena
v piiloze tohoto e-mailu, nazvana ,,Doporucené jednotkové ceny montaznich firem za
dodavku a montéz vybranych typa sadrokartonovych konstrukci, se jiz co do udaja shoduje
s verzi zaslanou pozdgji Uradu viz dale.

= Dne 3. 10. 2001 byla vSem ¢lenam piedstavenstva rozesldna pozvanka na jednani
piedstavenstva dne 16. 10. 2001 (spis str. 396). V bod¢ 2) programu je uvedeno, cit.: ,,2)
Navrh doporuéenych cen + www". V zapisu z jednani piedstavenstva Cechu ze dne
16. 10. 2001 (spis str. 398 - 401) je v bod¢ ¢. 1 uvedeno, cit.: ,,PFedstavenstvo schvalilo
pripravené doporuéené ceny zveiejnit na internetu Cechu. Adresa webovych stranek



Cechu je: www.volny.cz/cechsadrokart.* Na doplnéni Ufad uvadi, Ze v &asti 7. pism D)
tohoto z&pisu z jednani piedstavenstva je uvedeno, cit.: ,,Ing. Kiivanek opatii nové znéni
zakona o hospodaiskeé soutézi*.

» Ve zprave o cinnosti za rok 2001 (spis str. 431), kterd byla vypracovéna 2. 4. 2002 pro
Ucely zveiejnéni v materialech pro sném Hospodaiské komory CR, je uvedeno v piehledu
aktivit Cechu (cit.) ,,Cech vypracoval orienta¢ni ceny.*

= Daéle bylo zjisténo, Zze dne 5. 9. 2002 Cech (Ing. Krivanek — tehdejSi piedseda
piedstavenstva Cechu) zaslal Ufadu e-mailem a nasledné i postou pripis oznaceny jako
,Oznameni o zveiejnéni sborniku doporucenych cen*, ve kterém se uvadi, Ze cit. ,,Cech
sadrokartonait CR by rad zvetejnil na svych webovych strankach sbornik doporugenych
jednotkovych cen montaznich firem za dodavku a montaz vybranych typa sadrokartonovych
konstrukci. ... Shornik, ktery chceme zveiejnit, vznikl po dukladné ro¢ni préaci odborné
komise piedstavenstva Cechu a byl ¢leny Cechu #adné opiipominkovan. Prosim o vyjadieni
VaSeho stanoviska k této véci, zejména zda se nedostaneme do konfliktu se zdkonem, pokud
mozno Vv co nejkratS§im case. V piiloze zasilam zminény cenik.“ (spis str. 4)
Ptilohou tohoto dopisu je dokument vytistény dne 5. 9. 2002 z internetovych stranek Cechu
www.cechsdk.cz/html/ceny.html pod obsahovou nabidkou ,,Uvod — o cechu sadrokartonai
CR*, nazvany ,,Doporuéené jednotkové ceny montaznich firem za dodavku a montaz
vybranych typa sadrokartonovych konstrukci* (spis str. 5 — 6), popis dokumentu viz déle.

= Dne 17. 9. 2002 Utad zaslal k pfipisu Cechu stanovisko, ve kterém uvadi, Ze cit.
»pokud by doSlo ke zveiejnéni jakéhokoli materialu, ktery by obsahoval byt i jen doporucené
ceny, doslo by ze strany Cechu k jednani, které by bylo mozné kvalifikovat jako rozhodnuti
sdruzeni soutéziteli o ptimém urceni cen, které maze vést k narudeni soutéze na prislusném
relevantnim trhu a které je ve smyslu 8 3 odst. 1 zdkona zaké&zané a neplatné* (spis str. 7).

= Dale mé4 Urad k dispozici pozvanku ze dne 3. 10. 2002 na jednani piedstavenstva
dne 10. 10. 2002, kde se v bodé ¢. 2 programu uvadi, cit.: ,,Doporucené ceny* (spis str. 405).
V zapisu z jednani predstavenstva konaného dne 10. 10. 2002 (spis str. 406 - 407 ) je v
bodé 2. uvedeno, cit.: ,,Cenovy priazkum. Vysledek prizkumu cen za montaz a dodavku
vybranych typa sadrokartonovych konstrukci bude zverejnén na www.cechsdk.cz.*

Dne 18. 11. 2002 bylo Uiadem zjisténo, Ze na internetovych strankach Cechu je zvetejnén
dokument nazvany ,,Vysledek cenového prazkumu dodavky a montdZe vybranych typu
sadrokartonovych konstrukci* (spis str. 330 — 332). Tento dokument se nachazel dle obsahu
uvodni stranky Cechu v ¢asti oznacené ,,Cenovy prazkum“ a byl uveden textem, cit. ,,Cech
sadrokartonait provedl prazkum, v jakém cenovém rozpéti se pohybuji firmy, které provadgji
Hkvalitni“ montdZz vyrobkd KNAUF a RIGIPS vramci trhu. Oslovili jsme né&kolik
certifikovanych firem a zde je vysledek*. Dokument obsahUJe celkem 37 polozek vybranych
typua SDK u kazdé je ve sloupci oznaceném ,,do 500 m*" a ve sloupci oznageném ,,500 m*az
5000 m* uvedena doporuéena cena vyjadiena cenovym rozpétim.

V této podobé byl dokument zveiejnén na internetovych strankach Cechu az do 21. 1. 2003
véetng, kdy probéhlo na Uradu jednani s Géastnikem fizeni (viz str. spisu 527 - 533); jiz
nasledujici den 22. 1. 2003 byla nabidkova stranka www -,,Cenovy prazkum* a dokument
»Vysledek cenového prizkumu ....“ zde uveiejnény, z internetovych stranek Cechu odstranén
(viz spis str. 586 ).


http:www.cechsdk.cz.�

Zavér

Utad konstatuje, Ze piedstavenstvo Cechu schvalilo dne 16. 10. 2001 navrh doporugenych cen
za dodavku a montéZz vybranych typu sadrokartonovych konstrukci (dale téZ ,,doporucené
ceny*). Clenové Cechu byli o tomto informovani zapisem z jednani piedstavenstva, v némz je
uvedeno, Ze tyto doporucené ceny budou uveiejnény na internetovych strankach Cechu.
Ucastnik fizeni nebyl schopen fici, kdy piesné k tomuto uvetejnéni doslo. Svédek vypovedsl,
Ze doporucené ceny byly zveiejnény na internetu v prabéhu roku 2002. Prokazatelné byl tento
dokument (,,Doporucené jednotkoveé ceny montaznich firem za dodavku a montaz vybranych
typt sadrokartonovych konstrukci*) zverejnén na internetovych strankach Cechu 5. 9. 2002,
kdy byl jako ptiloha vytisknut z www.cechsdk.cz/html/ceny.html a zaslan Uradu.

Druhy dokument oznaceny jako ,Vysledek cenového prazkumu dodavky a montéZe
vybranych typu sadrokartonovych konstrukci“ predstavenstvo Cechu projednalo jako svuj
bod ¢. 2 programu oznaceny cit.: ,,Doporucené ceny* dne 10. 10. 2002. V zapisu z tohoto
jednani predstavenstva se uvadi cit.: ,,Cenovy prizkum. Vysledek prizkumu cen za montaz a
dodavku vybranych typt sadrokartonovych konstrukci bude zverejnén na www.cechsdk.cz.”
Kdy piesné byl vloZen na internet dokument pod nazvem ,,Vysledek cenového prizkumu
dodavky a montaze vybranych typt sadrokartonovych konstrukci* nebyl schopen Gg¢astnik
fizeni sdélit. Utad sam jej vytiskl z www stranek Cechu dne 18. 11. 2002.

Ucastnik fizeni nevylougil, Ze jako ptiloha zépisu z jednani piedstavenstva byla &lenam
rozeslana i kone¢na verze zpracovanych doporuéenych cen s vyzvou, aby se k tomu vyjadtili.
Popis obou dokumenta viz dale.

Dokument oznaéeny jako ,,Doporuéené jednotkové ceny montéznich firem za dodavku a
montaz vybranych typa sadrokartonovych konstrukci®.

Dle bodu ¢&. 2. programu pro jednani piedstavenstva Cechu ,,Navrh doporucenych cen +
www* (viz pozvanka str. 396) schvélilo predstavenstvo dne 16. 10. 2001 doporucené ceny
vybranych typa sadrokartonovych konstrukci (dale téz ,SDK®). Tyto byly nésledné
uverejnény pod ndzvem ,Doporucené jednotkové ceny montdznich firem za dodavku a
montaZ vybranych typa sadrokartonovych konstrukci* (viz ptiloha e-mailu piedsedy odborné
komise Ing. Pumeho — str. spisu 372 — 373, internetovéa verze doporu¢enych cen z 5. 9. 2002
viz str. spisu 5 — 6).

Prvni ¢ast tohoto dokumentu tvori tabulka jednotlivych sadrokartonovych konstrukci
rozdeélend na pricky, podhledy, obklady (piedstény) a podkrovi (bez izolace). Jednotlivé
konstrukce jsou charakterizované tloustkou pri¢ky/oznacenim ocelovych profilt a oznagenim
sadrokartonovych desek Knauf a Rigips. Ke kazdé poloZce je uvedena doporuéena cena A —
do 500 m? a doporucena cena B - 500 m* az 5 000 m? v K&/m? (spis str. 5 — 6). Tabulka
obsahuje doporuéené ceny u celkem 37 typi konstrukci.

Pod tabulkou jsou uvedeny ,,zakladni podminky*, ve kterych je specifikovano, co obsahuji
jednotné ceny (napt. pouZziti originalnich materidla a dodrzeni konstrukeénich podminek a
zasad podle technologickych lista vyrobct, dodavku a montdZ zvukové a tepelné izolace
podle konstrukénich a technologickych podminek vyrobci, standardni vySky montéze
sadrokartonovych konstrukci, dopravu a presun materialu bez ztizenych nebo atypickych
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podminek, hruby Gklid, ptesun, odvoz a skladkovné zbytkového materialu, otvory do velikosti
2 m2 a organizacni zajisténi provedeni dila véetné zakladniho pojisténi). Dale pak, co
jednotné ceny neobsahuji, napi. specialni vyztuzeni u zarubni, u nosi¢u sanitarni technologie
a u atypickych zaveéSenych konstrukci, provedeni atypickych konstrukci, osténi nebo jiné
obloZeni otvord a Spalet, postaveni a pronajem leSeni pro montaz ve vysce nad 3,0 m a
piiplatek za ztizené montazni préce (i presun materialu) ve vysce nad 3,0 m (viz str. spisu 6).

Dokument oznaéeny jako ,,Vysledek cenového priizkumu dodavky a montaze vybranych
typi sddrokartonovych konstrukci*.

Dle bodu ¢. 2. programu pro jednani predstavenstva Cechu nazvaného ,,Doporu¢ené ceny*
(viz pozvanka str. 405 spisu) rozhodlo toto piedstavenstvo dne 10. 10. 2002 o uverejnéni
doporucenych cen vybranych typa sadrokartonovych konstrukci pod nazvem ,,Vysledek
cenoveho prizkumu dodavky a montdZze vybranych typa sadrokartonovych konstrukci*
(dokument napi. str. spisu 330-332) . Tento dokument byl zvetejnény na internetovych
strankach Cechu namisto pavodniho dokumentu oznaceneho ,,.Doporucené jednotkové ceny
montaznich firem za dodavku a montaz vybranych typa sadrokartonovych konstrukci“- viz
vySe. Od vySe popsaného dokumentu s doporuc¢enymi cenami se lisi pouze zménou ndzvu
v zéhlavi dokumentu, a to z ndzvu ,,Doporucené jednotkové ceny montaznich firem za
dodavku a montadz vybranych typa sadrokartonovych konstrukci“ na ,Vysledek cenového
prazkumu dodavky a montaze vybranych typu sadrokartonovych konstrukci*, a doplnénim
cenového rozpéti doporucenych cen (pozn. v ndzvu obou dokumenta zistala zachovana stejna
chyba ve slové ,sadrokatonovych“ — kde vypadlo ,r*). Beze zmény zustalo c¢lenéni
jednotlivych typia sadrokartonovych konstrukci, jejich oznaceni i pocet. Ceny ve sloupcich
do 500 m? a 500 m* az 5000 m? jsou nadéale oznageny jako doporugené, nové jsou
vyjadieny rozpétim cen. Doporucené ceny uvedené v ptvodnim dokumentu zistaly v této
nové verzi dokumentu zachovany u vSech konstrukci jako horni hranice cenového rozpéti a
byly doplnény hranici dolni, kterd je niZsi 0 5, 10 nebo 15 K¢, ve dvou ptipadech o 50 K¢ a ve
titech o0 20 K¢&. Napt. u konstrukce pricky, W 111/SK 12, 75 mm/CW 50, 1 x GKB 12,5 mm/1
x RB 12,5 mm byla difve doporugena cena v kategorii A do 500 m? 560 K&, novsjsi
dokument uvadi 550 — 560 K¢.

Hodnoceni popsanych diakazi

Z vySe uvedenych duakazi vyplynulo, Ze Ukol piipravit navrh/sbornik doporucenych cen
montdZi SDK byl ptijat usnesenim valné hromady. Realizace Ukolu byla zadana odborné
komisi predstavenstva, ale vyjadfit se k nému mohli i ¢lenoveé Cechu. Ve zpravé o ¢innosti
Cechu pro 5. VH, které se konala v roce 2001 (spis str. 468), je vyjadien umysl zveiejnit na
webovych strankdch Cechu sbornik orienta¢nich (doporu¢enych) cen po jeho dokonéeni a
schvaleni. Uvadi se zde, ... text - obchodni tajemstvi. Ze z&pisu z jednani predstavenstva ze
dne 26. 6. 2001 je patrna snaha Cechu seznamit s doporu¢enymi cenami Sirokou odbornou
veiejnost (doporucéeni uverejnit doporucené ceny ve zpravodajich vyrobcu, v odbornych
casopisech a najit cestu, kterou by se dostaly doporucené ceny Kk investoram (spis str. 448).
Dne 23. 8. 2001 pak jiz mél Ing. Pume zpracovano konecéné znéni doporuéenych cen dodavky
a montdZze vybranych typt sadrokartonovych konstrukci, které 16. 10. 2001 schvalilo
piedstavenstvo k uveiejnéni — viz vyse.



Dulezitym dikazem je také dopis Ing. Ktivanka Utadu z 5. 9. 2002, ktery dokladuje, Ze
sbornik doporuc¢enych jednotkovych cen montaznich firem za dodavku a montaz vybranych
typta sadrokartonovych konstrukci vznikl po dukladné rocni praci odborné komise
piedstavenstva Cechu a byl ¢leny Cechu ,,fadné optipominkovan®. (spis str. 4) Z piilohy
tohoto dopisu (viz vyse) vyplyva, Ze nejpozdéji v den 5. 9. 2002 byly doporucené ceny
zveiejnény na internetu. Clenové se v3ak o jeho zvetejnéni dozvedéli prokazatelnd ze zéapisu
z jednani predstavenstva Cechu ze dne 16. 10. 2001, v némZ je uvedeno, Ze predstavenstvo
schvalilo dokument ke zvetejnéni, kdy zapis je ¢lenum Cechu rozesilan.

Kratce poté, co Utad zaslal Cechu zamitavé stanovisko ke zveiejnéni materialu s
doporucenymi cenami (viz vySe), doSlo k jednani piedstavenstva Cechu dne 10.10.2002.
Vysledkem bylo nahrazeni dokumentu ,,Doporucené jednotkové ceny montaznich firem za
dodavku a montaz vybranych typt sadrokartonovych konstrukci“ na internetovych strankach
Cechu dokumentem oznacenym jako ,,Vysledek cenového prizkumu za dodavku a montéaz
vybranych typa sadrokartonovych konstrukci®, v souladu se zapisem ztohoto jednani
piedstavenstva Cechu, ktery projednal bod 2. Programu — ,,Doporucené ceny* — viz vyse.

Tento dokument s doporucenymi cenami oznaceny jako ,,Vysledek cenového prazkumu
dodavky a montaze vybranych typia sadrokartonovych konstrukci byl skute¢né na internetu
zveiejnén (nejpozdgji dne 18. 11. 2002, kdy jej zajistil Utad) a to aZz do 21. 1. 2003, kdy
doSlo k jeho staZeni.

Vypovéd’ svédka

Jako svédek byl vyslechnut Ing. Petr Pume, ¢len predstavenstva Cechu a vedouci odborné
komise Cechu, ktera zpracovéavala dokument s doporucenymi cenami vybranych typi SDK.
Svédek je jednatelem spole¢nosti Inter Gips spol. s r.o., ktera je ¢lenem Cechu.

Na otazku Uiadu, pro¢ piedstavenstvo (str. spisu 432) prijalo dkol vydat shornik
doporucenych cen, svédek odpovedél: ,,Jedné se spiSe o navrh cenovych hladin, vzniklo to
spiSe ze snahy pomoci investoram, generalnim dodavatelim, malym stavebnim firmam a
laické veiejnosti. Pomoci vyspecifikovat typy konstrukci a dat prvotni informaci o cenové
hladiné za tyto konstrukce. Laicky zdjemce o vystavbu potiebuje zjistit naklady napi. na
pudni vestavbu a misto sdhodlouhého obesilani stavebnich firem a obdrZeni zcela rozdilnych
vysledki, ve kterych jako laik neni schopen se zorientovat, tak tyto cenové hladiny a
specifikace jednotlivych konstrukci davaji realngjsi nahled na celkovou kalkulaci.”

K dotazu, k cemu mély tyto ceny slouZzit ve vztahu ke ¢lenim Cechu, uvedl: , Tato cenova
hladina, kterou Cech zpracoval, je v podstaté prifezem nahledu pro orientaci jednotlivych
¢lenu.“ Dale uvedl, Ze tento uUkol vznikl na zakladé diskuse predstavenstva Cechu,
problematika cenovych hladin je znama nékolik let, az to vyustilo v tento Ukol. PInéni tkolu
bylo dal zajistovano tak, Ze odbornd komise Cechu sestavila tabulku jednotlivych typi
konstrukci, véetné jasné specifikace a tuto tabulku poskytla dostupnym (tzn. na koho v tu
chvili byly kontakty) ¢lenam a ne¢lenaim Cechu za ucelem ziskani cenovych hladin z celé
CR. Toto se odehralo asi pred rokem a pul. Odeslani této tabulky nezajistoval svédek, ale
kancela Cechu a jednotlivi ¢lenové predstavenstva Cechu. Odezva byla mala, z hlediska
komplikaci ustanoveni cenovych hladin jednotlivych typt konstrukci. Odpovédi byly
zpracovavany v kancelari Cechu. Svédek tyto ziskal predbézné zpracované a konzultoval je
spi VoSahlikovou (vedouci Kanceladre Cechu), protoZze wvznikly nereédlné rozdily mezi
jednotlivymi jednotkovymi cenami. Uvedl, Ze tyto rozdily vznikly nejednotnym pochopenim
této tabulky, prave z divodu nekonkretizovani vsech podminek.
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K dotazu, kdo a kdy schvalil kone¢nou verzi doporucenych cen svédek uvedl:
»Predstavenstvo neschvalilo zvetejnit doporucené ceny (pracovni nazev), ale uveiejnit cenové
hladiny, které byly potom zvetejnény. Tyto hladiny byly zvetejnény v prabéhu roku 2002,
pokud si pamatuji, byly zveiejnény pouze na internetu.” K tomu, jaké ceny byly vzaty za
relevantni do konec¢né verze cenovych hladin a z kolika cenikt bylo vychazeno, svédek uvedl,
Ze pokud je mu znamo, vychazelo se ze vSech prijatych odpovédi, a cenové hladiny byly
stanoveny pramérem a zaokrouhleny dle citu ¢lena predstavenstva. Bylo to v zavislosti na
tom, jestli tam bylo nékolik vybocujicich vysledk.

K dotazu, zda byla dana ¢lenim Cechu mozZnost se vyjadrit ke kone¢né verzi zpracovanych
cenovych hladin, kdy a jakym zptisobem - svédek odpovédgl: ,,Clenové piedstavenstva Cechu
se vyjadiili na zasedani predstavenstva Cechu. Z hlediska toho, Ze odpovédi byly v tak malé
mite, trvala by reakce opét nékolik mésict, proto proces odsouhlaseni verze byl zkracen
pouze na piedstavenstvo. VSichni ¢lenové Cechu dostavaji zapisy z predstavenstva Cechu, a
proto jsou informovani o vSem, co se na predstavenstvu projednava.*

K dotazu, kdo fidil a odpovidal za zpracovavani cenovych hladin a jaka byla role odborné
komise piedstavenstva Cechu (¢lent této komise), svédek uvedl: ,,O0dbornou komisi jsem ridil
ja, ja& a odborna komise a kancelar Cechu zpracovévala vysledky. Slo o dlouhodoby proces,
v zavéru se ho Ggastnila i pani Ing. Hynstova (pozn. Utadu: vykonna tajemnice Cechu) a
prabéZzné i ¢lenové predstavenstva.” Sveédkovi nebylo znamo, zda doporucené ceny byly
zveiejnény v néjakém odborném casopise.

Na zavér své vypoveédi svédek uvedl, cit. , kazdé vybérové tizeni, kterého se zug¢astni moje
firma stanovuje jednotkové ceny za jednotlivé typy konstrukci v zavislosti na tomto
vybérovém fizeni a viech ostatnich vlivech. Re3eni problematiky celorepublikové
doporucenych cen se mi jevi z hlediska praxe neopodstatnéné, nesmysiné. ... Jednotkové
ceny jsou stanoveny trZznim mechanismem. ... Ceny stavebnich praci, véetné cen za
sddrokartonové konstrukce se samoziejmé méni a to i v kratkych obdobich nekolika tydnu.*
(Protokol o vyslechu svédka viz str. spisu 522 — 526).

Jednani s Uéastnikem rizeni

Dne 21.1.2003 se uskutec¢nilo jednani s ucastnikem fizeni (protokol viz str. 527-533), kterého
se zU¢astnil Ing. Martin Kiivanek, souc¢asny mistopiedseda predstavenstva Cechu (na zakladé
pIné moci vystavené predsedou piedstavenstva) a Mgr. Jan Hynst, pravni zastupce Cechu.

Ing. Ktivanek uvedl, Ze od prvni radné valné hromady byl ve funkci piedsedy predstavenstva
Cechu aZ do zéfi roku 2002, kdy byla 6. valnd hromada a od té doby je mistoptredsedou
piedstavenstva.”

K otazce Utadu, pro¢ valna hromada (str. spisu 432) ptijala ve svém usneseni (kol vydat
sbornik doporucenych cen, Ing. Kiivanek uvedl: ,,Valna hromada o tomto Ukolu rozhodla na
navrh nékterého z ¢lentt na valné hromadé. Sbornik doporucenych cen byl pouze muj
pracovni nazev. Shornik doporucenych cen mél byt zpracovan z davodu zajisténi kvality
montovanych konstrukci. Situace na trhu byla takova, Ze investori vibec netusili za jakou
cenu se vabec daji montovat a dodavat sadrokartonové konstrukce, ceny byly tlaceny tak
nizko, Ze uz neSly provadét kvalitng, v mnoha piipadech byly pod Grovni materialovych
vstupt. Cech vznikl kvali tomu, aby zajistil kvalitu vyrobku a montéZe téchto konstrukci.*
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K dotazu, jak mély doporuc¢ené ceny prispét ke zlepSeni kvality, Ing. Kiivanek uvedl: ,,Mélo
byt signalizovano investoram, Ze cena pod urc¢itou Uroven muze byt na dkor kvality.” K tomu,
jak byla zjistovana Uroven cen, ktera jiz kvalitu ohroZovala (pfi ¢etnosti riznych druhu
konstrukci), sdélil: ,,V podstaté jsme se snazili udélat cenovy prizkum u nasich ¢leni. Témeér
dva roky jsme to vymysleli, jakym zpasobem na to jit. Dospéli jsme k tomu, Ze nemizeme
spravedlivé a na puntik definovat piesné cenu, ktera uz ukazovala, Ze to mize byt na ukor
kvality. ... Zacali jsme tim, Ze jsme prazkum ud¢lali ze ¢lend predstavenstva, ktefi jsou
zastoupeni z riznych kraji. Clent piedstavenstva je 13, jsou mezi nimi velké i malé firmy.
Bylo tam nékolik kol zjistovani, n¢ktera méla Spatny ohlas. Kdy piesné c¢lenové
piedstavenstva davali své podklady nejsem schopen fict. V dalsim kole jsme to opakovali,
abychom dostali vic podkladia. Nejdiiv na to zasedla odborna komise asi v roce 2001 nebo
zacatkem 2002. Odborna komise to méla za ukol zbilancovat a piedloZit piedstavenstvu ke
schvéleni.* Déle uvedl, Ze z jinych cechu ho varovali, aby nenarazili, a proto napsal dopis
Utadu, abyste se k tomu vyjadril. Uvedl, Ze v té dobé byl jiz shornik hotovy.

Ktomu, zda byla dana c¢lenim moZnost vyjadiit se ke kone¢né verzi zpracovanych
doporucenych cen, sdélil, Ze vSichni ¢lenové dostali poStou zapis z piedstavenstva tykajici se
této konec¢né verze, s vyzvou, aby se k tomu vyjadiili. Uvedl, Ze si neni jisty, ale mysli si, Ze
Sel ,,ndvrh* spolu se zapisem.

K dotazu Utadu, ktery organ a kdy posoudil nebo schvalil kone¢nou verzi doporugenych cen,
Ing. Krivanek uvedl: ,,Kone¢na verze byla schvalena predstavenstvem — viz zapis.” K tomu,
zda se po zvefejnéni na internetu neobavali, Ze konkurence bude davat nizsi ceny, uvedl, Ze
mohla dévat niZsi ceny, ale investor by se ji mohl zeptat, zda tam ma za tu cenu viechno. Slo
0 to, aby investora jemné navedli, aby si nabidnutou cenu ové¢ril, z hlediska obsahu dodavky,
piipadné zda nejde o firmu, kterd dava nizsi ceny napi. proto, Ze vi, Ze na trhu kon¢i, aby

ziskala zalohu, piipadn¢ vybere jen zalohu.

Na otazku Utadu, jakym zptisobem dosla odborna komise k vysledku doporucenych cen,
ktery byl zveiejnén, Ing. Kiivanek uvedl: ,,Domnivam se, Ze se vypustila cena nejvyssi a

e

neugastnil.”

K dotazu, kdy doSlo k ptejmenovani z ,,Doporucenych jednotkovych cen montaznich firem
za dodavku a montaZ vybranych typt sadrokartonovych konstrukci* na ,,Vysledek cenového
prizkumu dodavky a montaze vybranych typt sadrokartonovych konstrukci“ a doplnéni
cenového rozpéti, Ing. Krivanek uvedl: ,,Na zamén¢ nazvi/korekci a doplnéni cenového
rozpéti jsme se domluvili ziejmé na nékterém jednani piedstavenstva nasledujicim poté, co
byl Utad dotazan.“ Dale sdélil, Ze on doporu¢enym cenam porad tika cenovy prazkum, za
praci odpovidal Ing. Pume, piedseda odborné komise on sam jako tehdejSi predseda
piedstavenstva.

Ve svém vyjadieni dale uvedl, Ze vysledek cenového prazkumu nemél charakter rozhodnuti
Cechu, ani doporuceni a nebyl ¢lenam ani jinym subjektam nijak direktivné nafizovan. Déle
Ucastnik fizeni argumentoval tim, Ze doporucené ceny nemaji Zadny vyznam vzhledem k siln¢
proménlivym podminkam na trhu.
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Prilohou protokolu z jednani s U¢astnikem ftizeni je dokument oznaceny jako ,,Vysledek
cenoveho pruzkumu dodavky a montdZe vybranych typt sadrokartonovych konstrukci*
obsahujici doporuc¢ena cenova rozpéti u jednotlivych druht SDK, vytisteény téhoz dne (21. 1.
2003) z internetu.

Hodnoceni vypovédi svédka

Sveédek, ve své vypovedi trval na oznaceni ,,cenové hladiny* a odmital nazev ,,doporucené
ceny“ s tim, Ze ,,doporucené ceny“ byly pouze pracovni nazev. Pokud jde o ucel vypracovani
doporucenych cen potvrdil, Ze doporucené ceny meély pomoci investoram, generalnim
dodavatelim, malym stavebnim firmam, laické veiejnosti ale i ¢lenim Cechu k cenoveé
orientaci ohledné moZnych nékladu na vestavby. K procesu vypracovavani doporucenych cen
uvedl, Ze ¢lenové byli obeslani za Ucelem ziskani jimi uplatiovanych cenovych hladin
(tabulka jednotlivych typu konstrukci k doplnéni cen s cilem zjisténi cenové hladiny, vcetné
jasné specifikace, byla rozeslana Cechem v dané dobé dostupnym ¢lentim a nec¢lentim Cechu).
Vysledné zpracovani odrazelo urgity pramér ze ziskanych cenovych informaci. Potvrdil déle,
7e vSichni ¢lenové Cechu dostavaji zapisy z jednani predstavenstva Cechu (pozn.Utadu:
povinnost predat vSem ¢élenum Cechu zapisy z jednani piedstavenstva vyplyva i ze Stanov
Cechu), a jsou tak informovani o vSem, co se na piedstavenstvu projednava, tzn. i o procesu
tvorby doporuc¢enych cen i o jejich uveiejnéni. Clenové piedstavenstva Cechu pak byli piimo
informovani o vyvoji praci na sborniku doporucenych cen.

Hodnoceni vyjadieni G¢astnika Fizeni

Ve svém vyjadreni ucastnik fizeni objasnil, Ze sbornik doporu¢enych cen mél byt zpracovan
z davodu zajisteni kvality montovanych konstrukci a jako obrana proti piilis nizkym cenam,
za které dle jeho nazoru jiz nejde provadét kvalitni montdZz sadrokartonovych konstrukci.
M¢ly byt signalem pro investory, Ze nizkd cena dodavky a montéze jiz nezarucuje kvalitu.
Takeé on potvrdil, Ze vSichni ¢lenové Cechu dostali poStou zépis z piedstavenstva, s vyzvou,
aby se vyjadrili ke kone¢né verzi zpracovanych doporu¢enych cen, domnival se (nebyl si vSak
jisty), Ze jejich navrh Sel spolu se zapisem. Dale téZ, Ze kone¢na verze doporuéenych cen byla
schvélena piedstavenstvem.

Uvedl dale, Ze ziskal informace o mozné kolizi se zakonem, a proto byl dotazan Uiad.

Pokud jde o zménu ndzvu u druhého dokumentu oznaceného jako ,,Vysledek cenového
prazkumu...* uvedl, Ze se na tom (i dalSich korekcich) domluvili na ne¢kterém jednani
predstavenstva po obdrZeni stanoviska Uiadu.

Zavér

Urad konstatuje, Ze Cech cilené vypracoval, schvalil svym organem a zvetejnil pro své ¢leny i
pro Sirokou veiejnost doporucené ceny vybranych typa sadrokartonovych konstrukci. Tyto
zverejnil na svych internetovych strankach, pricemZ vSichni ¢lenové Cechu byli o jejich
tvorbé i zverejnéni informovani, prinejmensim jim byla ddna moZnost se s nimi seznamit na
odkazovanych www adresach Cechu.

Tyto doporucené ceny nebyly pro ¢leny Cechu zévazné, ale byly deklarovany Cechem jako
doporucené ceny, které odpovidaji dobré a kvalitni montazi sadrokartonovych konstrukci a za
kterymi Cech stoji svoji autoritou. Mély zamezit piilis nizkym cendm, které by jiZz této
kvalitni montazZi neodpovidaly, a pomoci investoram i ostatnim zakaznikam, stejné jako
¢lenam Cechu, v cenové orientaci.
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Vymezeni relevantniho trhu

Za relevantni trh se obecné poklada misto, kde se stietava nabidka s poptavkou zboZi nebo
sluzeb, které jsou schopny uspokojit ur¢itou konkrétni potiebu spotiebitele. Vyrobkovy
relevantni trh zahrnuje vSechny vyrobky nebo sluzby, které spotiebitel pokladd vzhledem
k jejich vlastnostem, cené a zptisobu pouZiti za shodné nebo zameénitelne.

» Vécné vymezeni relevantniho trhu

Dle stanov Cechu musi ¢len Cechu vykonavat soukromou podnikatelskou ¢innost v oborech
tykajicich se sadrokartonovych stavebnich systémi. Clenové Cechu nabizeji sluzby dodavky
a montaze suchych staveb, at' jiz jako svoji jedinou c¢innost nebo spolec¢né s ostatnimi
stavebnimi pracemi ( jsou mezi nimi i vyrobci sadrokartonovych systému).

Obsahem montaZze suchych staveb je podle nafizeni vlady CR & 469/2000 Sb., kterym se
stanovi obsahove naplin¢ jednotlivych Zivnosti, provadéni montazi nosnych pticek, rovnych a
Sikmych stropnich zavéSenych podhleda, suchych podlah a obklada stén a sloupa
konstrukcemi ze sadrokartonu dle stanovenych technologickych postupta vcetné konstrukci
s pozadavky na protipoZarni odolnost pii rekonstrukcich, nastavbach, vestavbach i
novostavbach obytnych a pramyslovych objektd. Provadéni zateplovani obvodovych plasta
budov kontaktnimi a nekontaktnimi zateplovacimi systémy. V ramci Zivnosti lze dale
provadét zhotovovani lehkych prestavitelnych pricek, dvojitych instalacnich podlah,
instalacnich Sachet, pri¢ky ze sadrovych ¢i jinych obdobnych blokt nebo paneli a specialnich
akustickych konstrukci. Povrchova uprava konstrukci z materialu obsahujicich sadrovec,
montadZ doplnkovych konstrukci — zarubni véetné dvernich kiidel, osazovani streSnich oken,
fabiond, rolet, Zaluzii, vétracich miizek, ozdobnych list a podobné.

Jednd se o tzv. suchou vystavbu sminimalni spotiebou vody. PricemZ montaz
sadrokartonovych konstrukci tvoii pouze ¢ast obsahu montdZe suchych staveb, kde jsou
zahrnuty i dalSi préce.

Z hlediska poptdvky nelze uvaZzovat o zastupitelnosti sluzeb dodadvky a montaze
sadrokartonovych konstrukci jinym druhem sluzeb z oboru montaznich a stavebnich ¢innosti.
Doporucené ceny Cechu obsahuji specifikaci jednotlivych SDK vybranych zékladnich typa
(pricky, podhledy, obklady a podkrovi) a ceny zahrnuji dodavku a montaz téchto konstrukci.
Na zakladé uvedenych skute¢nosti vymezil Uiad trh, ktery je relevantni danému piipadu
z hlediska vécného jako trh sluZzeb dodavky a montéze sadrokartonovych konstrukci.

= Geografické vymezeni relevantniho trhu

Relevantni trh z hlediska geografického zhrnuje Uzemi, na kterém se realizuje vztah nabidky a
poptavky po zboZi nebo sluzbach za dostatecné homogennich podminek, jimiz se odliSuje od
ostatnich uzemi, na kterych nabidka a poptavka probiha za podminek zietelné odliSnych.
Nebylo zjisténo, Ze by pro poskytovani piedmétnych sluzeb existovaly na nékteré ¢asti izemi
CR zésadné odlisné podminky. Z uvedeného davodu je z hlediska geografického relevantnim
trhem  Gzemi celé Ceské republiky, nebot poskytovani sluzeb dodavky a montaze
sadrokartonovych konstrukci probiha na celém tomto Gzemi za homogennich podminek.
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= Casové vymezeni relevantniho trhu

Vymezeni trhu z hlediska ¢asového vyjadiuje ¢etnost (pravidelnost a opakovatelnost) stretu
nabidky a poptavky a odliSuje jej od stietu nabidky a poptavky, k niz dochazi nahodile, popt.
jen ojedingle.

V daném piipadé se jednd o trh trvaly, charakterizovany pravidelné se opakujicimi dodavkami
sluzeb dodavky a montaze SDK po cely kalendarni rok. Z uvedeného davodu byl relevantni
trh z hlediska ¢asového vymezen jako trh trvaly.

Podil Cechu - resp. jeho ¢lena poskytujicich sluzby dodavky a montaze SDK na
relevantnim trhu.

Predev3im je tieba uvést, Ze neexistuje evidence podtu subjektd poskytujicich v CR sluzby
dodavek a montazi SDK, aby bylo mozno posoudit, jaky pocet téchto subjekta Cech sdruzuje.
Uvedenou ¢innost je mozné provadét v rdmci Zivnosti ,,provadéni staveb, jejich zmén a
odstranovani®, dale Zivnosti ,,provadéni jednoduchych staveb a drobnych staveb, jejich zmén
a odstranovani* a femeslné Zivnosti ,,montaz suchych staveb®. Na tuzemském trhu tak pasobi
zna¢ny pocet subjekta opravnénych v ramci stavebni ¢innosti dodavat a montovat SDK.
Pouze z Gdaja o poctu Zivnosti evidovanych v oboru ,,montédZ suchych staveb“ vyplyva, Ze
k 31. 12. 2002 bylo evidovano cca 7 672 vydanych Zivnostenskych opravnéni. | kdyZ zdaleka
vSichni nejsou aktivnimi poskytovateli uvedenych sluzeb, ma tento Gdaj urcitou vypovidaci
hodnotu orientaéné o minimalnim poctu subjektd pusobicich v daném oboru sluZeb.
Z celkového poctu ¢lena Cechu poskytuje sluzby dodavky a montazi SDK cca 61 subjektu, tj.
0,8 % subjektt jimZz bylo vydano Zivnostenské opravnéni v oboru montaz suchych staveb; se
zohlednénim poctu soutéziteln, kteii provadéji uvedené sluzby v rdmci dalSich dvou vySe
uvedenych Zivnosti by se podil po¢tu soutézitelt sdruzenych v Cechu jeste sniZil.

Samotny udaj o poctu soutéZitelt sdruzenych v Cechu vSak nemé dostate¢nou vypovidaci
hodnotu, nebot’ rozhodujici je podil ¢lent sdruzeni poskytujicich uvedené sluzby na celkovém
obratu dosazeném na relevantnim trhu. Celkovy obrat dosaZeny z provadéni uvedenych
sluzeb v8ak rovnéZ neni Z&dnym organem ¢i organizaci sledovan/evidovan. Nelze tak
objektivné zjistit a vyjadrit, jaky vliv uplatiuje Cech prostiednictvim postaveni svych ¢lena
na relevantnim trhu.

Dopad rozhodnuti Cechu na relevantni trh

Urad vyzadal od ¢lena Cechu poskytujicich sluzby dodavky a montaze SDK informace o jimi
uplatinovanych cenach sluzeb v roce 2002 a 2003.

Osloveno bylo celkem 65 ¢lent Cechu (z toho 2 sdélili, Ze tuto ¢innost jiZz neprovadgéji, 2 jsou
pouze vyrobci sadrokartonovych materiala). Cast ¢leni uvedla, Ze ceniky zpracovany nemaji
protoZze cenu kalkuluji individudlng, ptipadné pii tvorbé ceny vyuZivaji cenikovy program
spole¢nosti URS Praha, a.s. a RTS, a.s. Brno, ¢i ceny odvozuji s kalkulaci dle sborniku
stavebnich praci — sadrokartonové konstrukce téchto dvou spolec¢nosti. 33 ¢lena Cechu
poskytlo, ptipadné Uiadu vyplnilo své ceny; z nich bylo mozno porovnat ceny od 29 ¢leni
Cechu (ostatni neméli ceny v porovnatelnych konstrukcich nebo parametrech).
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Ceny u 29 &lenii Cechu byly vyplnény v kategorii do 500 m?, pouze 15 z nich dodalo/vyplnilo
své ceny u konstrukei také v kategorii nad 500 m? pripadné ji vyznacilo jako miru slevy
oproti cené konstrukce dle kategorie A. Z uvedeného vyplyva, Ze nejbéznéjsi dodavky a
montaZ SDK jsou realizovany v zakladni kategorii do 500 m?, a proto Uiad proved! porovnani
cen ¢leni Cechu ve vztahu k cenam doporu¢enym Cechem pro tuto kategorii.

A) Porovnani cen za dodavku a montaz SDK uzivanych éleny Cechu s doporuéenymi
cenami prijatymi predstavenstvem Cechu dne 16. 10. 2001.

e NiZsi ceny
Z 29 c¢lenu Cechu, kteti dodali ceny, se u vSech vyskytuji niZsi ceny dodavek a montaze
SDK, neZli je doporucena cena.

Z toho:
11 ¢lent ma niZsi ceny u 20 a vice poloZek/konstrukci SDK, a to u 37, 34, 31, 30, 28, 28,
27, 26, 25, 25 a 22 polozek.
8 ¢lent ma niZsi ceny u 10 az 19 polozek, ato u 19, 15, 14, 13, 13, 12, 12 a 11 polozZek.

o VySSiceny
Z 29 ¢lena, ktefi dodali ceny, ma vyssi ceny dodavek a montaze SDK neZli je doporucena
cena celkem 23 ¢lent.
Z toho:
8 ¢lent ma vyssi ceny u 20 a vice polozek/konstrukci SDK, a to u 33, 33, 32, 29, 28, 24,
22 a 21 polozek.
5 ¢lena méa vyssi ceny u 10 aZ 19 polozek, a to u 18, 17, 16, 15 a 13 poloZek.
Ostatni ¢lenové maji vyssi ceny jen u mensiho poctu polozZek.

e Shodné cena s doporucenou cenou Cechu byla nalezena u 16 ¢lent, atou 7, 5, 4, 4, 3,
3x2a8x1polozek.

Zavér: Shodné ceny (odpovidajici doporucenym cendm Cechu) byly u ¢lena zjistény jen
v malém poctu polozek; zcela prevazovaly ceny nizsi, které se vyskytovaly u vétsiho poctu
¢lent a take u nejvétSino poctu polozek. V mensi mite pak byly u ¢lena zjistény ceny vyssi
nezli ceny doporucené Cechem.

B) Porovnani cen za dodavku a montaz SDK uzivanych €leny Cechu s doporuéenym
cenovym rozpétim obsazenym v dokumentu Cechu nazvaném ,,Vysledek cenového
priazkumu dodavky a montaze vybranych typa sadrokartonovych konstrukci‘

e Z29 ¢lenu, kteri dodali své ceny, je u jednoho ¢lena rozpéti cen vyssi, takZze pokryva
rozsah rozpéti doporucenych cen (dolni hranici cen ma ¢len nizsi, horni hranici cen ma
vysSi v porovnani s rozpétim doporucenych cen).

e NiZsi ceny
Z 29 c¢lena, ktefi dodali ceny, se u 26 ¢lenta vyskytuji ceny niZzsi nezli, je dolni hranice
rozpéti doporucenych cen.

Z toho:
9 ¢lent méa niZsi ceny neZli je dolni hranice doporuc¢eného rozpéti u 20 a vice poloZek a to
u 32, 28, 27, 25, 25, 24, 23, 23 a 21 polozek.
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5 ¢lent ma niZsi ceny u 10 aZ 19 polozek, ato u 16, 16, 12, 12 a 10 poloZek.
Ostatni ¢lenové maji niZ8i ceny (pod dolni hranici doporuc¢eného cenového rozpéti) jen
v mensim poctu polozek.

e VySSiceny
Z 29 ¢lent, ktefi dodali ceny, se u 23 ¢lent vyskytuji ceny vyssi presahujici horni hranici
doporuceného cenoveho rozpéti.
Z toho:
8 ¢lenu ma vyssi ceny (presahujici horni hranici doporu¢eného cenoveho rozpéti) u 20 a
vice poloZek/druhu konstrukci, a to u 33, 2 x 32, 29, 29, 26, 25 a 21 poloZek.
5 ¢lent méa vyssi ceny u 10 az 19 polozek, ato u 18, 17, 16, 15 a 13 polozZek.
Ostatni ¢lenové maji vyssi ceny jen u malého poétu poloZek.

e Cena pohybujici se v rdmci doporuéeného cenového rozpéti byla zjisténa u 21 ¢lena
Cechu,atou37,9,8,7,6,3x5,4x3,5x2a4x1polozek.

Zavér: Ceny odpovidajici doporuc¢enému cenovému rozpéti Cechu byly u ¢lent Cechu
nalezeny jen u malého poctu poloZek. Zcela prevaZzovaly u ¢lent Cechu ceny niZsi, nezli je
dolni hranice doporuceného cenoveho rozpéti, dale byly vyraznéji zastoupeny i ceny vyssi
piesahujici horni hranici doporu¢eného cenového rozpéti u jednotlivych konstrukci.

Jeden ¢&len Cechu ve své odpovédi Uradu uvedl, Ze své ceny porovnavaji s Cechem a udrzuji
se na podobneé urovni (spis str. 828). U jednoho ¢lena Cechu bylo zjisténo, Ze jeho aktualni
ceny byly oproti cenam, které tento ¢len poskytl Cechu pii zpracovavani doporuéenych cen
(spis str. 570 - 576), prizpasobeny hladin¢ doporuéenych cen(snizeny).

Shrnuti

Z porovnani cen je patrné, Ze ceny uplatiované c¢leny Cechu zcela nezohlednovaly
doporucené ceny (prijaté piedstavenstvem dne 16.10.2001), ptipadné doporucené cenove
rozpéti prijaté predstavenstvem dne 10. 10. 2002. Ze soutézniho hlediska je vyznamny zna¢ny
pocet ¢lenu i poloZek s nizSimi cenami nezli jsou ceny, které byly Cechem doporuceny (i
kdyZ z ptehledu srovnani cen str. 862 aZz 873 vyplyva, Ze rozdil proti spodni hranici
doporucené ceny Cechu nepiedstavuje mnohdy vyznamné ¢astky). Srovnani cen ukazuje, Ze
bylo snahou Cechu zmapovat cenovou hladinu uplatiiovanou ¢leny Cechu a tuto pouZit jako
zaklad pro nastaveni doporucené urovné cen za dodavku a montdz SDK. Vypoved svédka a
vyjadreni Ucastnika tizeni potvrzuje, Zze Cech zpracovaval doporucené ceny jako urcity
pramér z cenika svych c¢lent. Snahou Cechu bylo sjednotit ceny za dodavku a montaz
sédrokartonovych konstrukci na urcité prijatelné rovni.

Z kvality soutézniho prostiedi (vysoka ¢etnost soutéZiteltr) a dle poétu soutéZitela sdruzenych
v Cechu lze uzavrit, Ze rozhodnuti Cechu o piijeti doporucenych cen za dodavku a montaz
sluzby v modifikované podob¢ - s cenovym rozpétim u dodavky a montéze jednotlivych
konstrukci - bylo ptinejmensim zpasobilé naruSit hospodarskou soutéZ na trhu a ovlivnit
cenovou hladinu téchto sluzeb poskytovanych nezavislymi soutéziteli (ve sméru jejiho
sjednocovani/sblizovani).
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Posouzeni jednani G¢astnika Fizeni z hlediska zdkona

Predmétem zékona je dle § 1 ochrana hospodaiské soutéze na trhu vyrobku a sluzeb proti
jejimu vylouceni, omezeni, jinému naruseni nebo, za podminek stanovenych timto zakonem,
jejimu ohroZeni (dale jen ,,naruseni*)

a) dohodami soutéziteld (8§ 3 odst. 1),

b) zneuZitim dominantniho postaveni soutéZiteli, nebo

C) spojenim soutéZitelu.

Podle 8§ 2 odst. 1 z&kona se soutéZiteli podle tohoto zakona rozumi fyzické a pravnické osoby,
jejich sdruZeni, sdruZeni téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to i v pripadé, Ze tato
sdruZzeni a seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se Uc¢astni hospodarské soutéze
nebo ji mohou svou ¢innosti ovliviiovat, i kdyZ nejsou podnikateli.

Dle 8 3 odst. 1 zakona jsou dohody mezi soutéZiteli, rozhodnuti jejich sdruZeni a jednani
soutéZitelu ve vzajemné shodé¢ (dale jen ,,dohody*), které vedou nebo mohou veést k naruseni
hospodaiské soutéze, zakdzané a neplatné, pokud tento nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak,
nebo pokud Utad nepovoli svym rozhodnutim nebo vyhlaskou z tohoto zakazu vyjimku.
V 8§ 3 odst. 2 zakona je uveden ptikladny vycet dohod zakdzanych ve smyslu § 3 odst. 1
zakona; m.j. jsou to zejména dohody, které vedou nebo mohou vést k naruseni hospodaiské
soutéZe proto, Ze obsahuji ujednani o ptimém nebo nepiimeém uréeni cen, poptipadé o jinych
obchodnich podminkéach (viz § 3 odst. 2 pism. a/ zdkona).

Neptritomnost ziskového prvku v ¢innosti soutéZitele neni z hlediska osobni pasobnosti
zakona rozhodna. Typickym ptikladem jsou svazy podnikatelt, Zivnostenskd spolecenstva,
komory a jina sdruzeni, jejichz ¢innost muze ovlivnit hospodarskou soutéZ na trhu vyrobki ¢i
sluzeb. V tomto smyslu je Cech, jako sdruZeni zaregistrované dle zakona ¢. 83/1990 Sb., o
sdruzovani obcant, ve znéni pozdéjSich predpist, které sdruzuje fyzické a pravnické osoby
vykonavajici ¢innost v oborech tykajicich se sadrokartonovych stavebnich systému,
sdruzenim ve smyslu 8 2 odst. 1 zakona, jehoz ¢innost mize ovliviiovat hospodaiskou
soutéZ na trhu dodavky a montaze sadrokartonovych konstrukci a je tedy
,»Soutézitelem*, na kterého pIné dopada osobni ptisobnost zakona (viz § 2 odst. 1 zakona).

K argumentu Uc¢astnika ftizeni, Ze ,Vysledek cenového prazkumu ..“ nemél charakter
rozhodnuti Cechu, ani doporugeni a nebyl ¢lenam nijak direktivné natizovan, Urad uvadi:

Pojem ,rozhodnuti sdruZzeni soutézZitela* (které muze ovlivnit hospodarskou souté?), je
v zajmu efektivni aplikace zakona vykladan z hlediska projevu vile Siroce; zahrnuje nejen
rozhodnuti, dohody, usneseni organu sdruZeni ¢i opatieni jeho vykonnych organu, ale také
muZe jit o stanovy, vnitini piedpisy sdruZeni apod. Rozhodnuti sdruZeni soutéziteli rovnéz
nemusi byt vydano ve formé piedvidané internimi predpisy sdruZeni. Rozhodnuti sdruzeni
soutéZitelu také nemusi byt nutné zavazné pro ¢leny sdruZeni, ani vysledkem konsensu vSech
¢lenu sdruzeni. Pro jeho protipravnost z hlediska zakona je rozhodné, ovliviuje-li, piipadn¢ je
zpusobilé ovlivnit soutéZni chovani ¢lena sdruZeni, v dasledku ¢ehoZ toto rozhodnuti ma nebo
muze mit dopad na hospodaiskou soutéZ (tj. nastalo v jeho dusledku skute¢né naruseni
soutéZe, nebo rozhodnuti sdruZeni soutéZitela k tomuto narudeni soutéZe na trhu miZe vést).
Tento vyklad zastava také Vrchni soud (viz rozhodnuti VS ¢.j. 2A 5/96). Pokud jde o popirani
doporucujiciho charakteru rozhodnuti Cechu — odkazuje Utad jednak na popis dokumentu
piijatého piedstavenstvem Cechu 16.10.2001 (jeho z oznaceni véetné nadpisu sloupci
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uvadgjicich ceny), jakoz i na text zpravy o cinnosti Cechu piipravené pro jednani 5. VH
k tomuto tématu a téz celkové okolnosti pripravy a piijeti doporucenych cen; vyplyva z nich
doporucujici charakter. Obdobné u pozménéné verze dokumentu projednané piedstavenstvem
Cechu dne 10.10.2002 ztstalo zachovano oznaceni cenového rozpéti jako ,,doporucené” - viz
téZ nazev prislusného bodu programu daného jednani piedstavenstva Cechu.

Rozhodnuti sdruZeni soutéZitela spocivajici v doporucovani cen zboZi nebo sluzeb adresované
¢lenum sdruzeni (ktefi jsou navzajem vici sobé konkurenty v horizontalni Grovni trhu) ma
protisoutézni charakter; je vZdy zpusobilé ovlivnit chovani svych ¢lend pii rozhodovani o
cené jejich zboZi ¢i sluZzeb a predstavuje tak poruSeni zakona. Smyslem takového rozhodnuti
sdruZeni soutéZitelu je unifikovat urcité chovani ¢lenu sdruZeni (napf. pii uréovani cen jejich
sluzeb) poté, co o ném bylo piedem na Grovni sdruZeni jednano ¢i bylo s ¢leny konzultovano.
Umoziuje jednotlivym ¢lenam sdruzeni identifikovat svou napi. cenovou politiku
s konkurenci. Takové rozhodnuti sdruzeni poskytuje ¢lenuam sdruzeni jistotu ocekavani, Ze
obdobné se napt. pti tvorbé cen budou chovat také ostatni ¢lenové sdruZeni (coz sniZuje jejich
rizika vyplyvajici z hospodaiské soutéze). Doporuceni (zejména cenového charakteru)
obsaZzena v rozhodnutich sdruZeni soutéZiteld tak mohou mit na trhu Uc¢inek rovnocenny
dohoddm o urceni cen, jsou-li piimo adresovana ¢lenaim sdruZzeni. Protisoutézni Gcinky
takového rozhodnuti sdruzeni soutéZitela se pak zvysuji, je-li uveiejnéno takovym zptisobem,
Ze i soutéZitelé (konkurenti ¢lent sdruZeni) stojici mimo sdruZeni se s nim mohou seznamit a
piizpasobovat tomu své chovani v soutézi.

Doporucené ceny vybranych typt sadrokartonovych konstrukci schvalilo dne 16. 10. 2001
piedstavenstvo Cechu jako fidici organ Cechu. Zapis z tohoto jednéni, ve kterém je uvedeno,
kde na internetu budou uverejnény tyto doporucené ceny (coz bylo také realizovano), byl
rozeslan v8em ¢lenum Cechu; ¢ast ¢lena byla s kone¢nou verzi doporucenych cen seznamena
rozeslanim kancelaii Cechu (viz napt. str. spisu 376, 378, 380 a 382). Clenové Cechu byli ze
zapisu predstavenstva informovani, Zze Cech se timto zabyva, byli osloveni o poskytnuti
svych cen, fada z nich (napt. ¢lenové predstavenstva a odborné komise) spolupracovala pfi
jejich vytvareni. RovnéZ v dopisu predsedy predstavenstva Cechu, ktery zaslal Utadu
5. 9. 2002 se uvadi, Ze shornik doporuc¢enych cen byl ¢leny Cechu ,,fadné opiipominkovan*.
Obdobn¢ projednalo piedstavenstvo ,,Doporucené ceny* dne 10. 10. 2002 a zéapisem
informovalo o zpuasobu jejich uverejnéni (viz vyse). Z uvedeného vyplyva, Ze jde tedy o
adresné Uukony Cechu urcené jeho ¢lenam.

Zpracovani doporuc¢enych cen bylo oduvodnéno snahou omezit nabizeni téchto sluzeb za
vyrazné nizsi ceny (o nichZ se Gcastnik tizeni domniva, Ze jsou podnékladové ¢i neredlné a
neodpovidaji kvalitn¢ provedené montéazi sadrokartoni) a sniZit rizika ptsobeni konkurence
na trhu, k nimz dochazi pii nabizeni téchto sluzeb za niZsi ceny. Schvaleni doporucenych cen
melo také signalizovat zadavatelim a investoram jakd cena by méla byt povaZovana za
odpovidajici a jaka naopak jiz ,,neodpovida kvalitnimu provedeni dodavky* a tudiz by méla
byt z nabidky u zadavatelt vyloudena. Clenové Cechu tak mohli navzajem ziskat ,jistotu*
povédomi o tom, v jakych cendch se budou pohybovat ve svych nabidkach sluzeb u
zadavatelu suchych staveb a zvyseni jistoty, Ze pti vybérovych fizenich se jejich nabidky
z hlediska nabizenych cen sluzeb vyrovnaji/pfibliZi a sniZi tak vliv ceny na vybér dodavatele
sluzeb. Je zpasobilé ovlivnit i chovani ostatnich soutéZitela, kteii nejsou ¢leny Cechu
(ptizptisobeni jejich obchodni politiky). Je tedy piinejmenSim zpasobilé vést k naruseni
hospodaiské soutéZe probihajici na relevantnim trhu mezi poskytovateli sluzeb dodavky a
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montaze sadrokartonovych konstrukci, omezuje soutéz jak z hlediska rozsahu nabidky sluzeb
(viz téZ specifikace, co doporuc¢ena cena zahrnuje a co nikoli) tak i soutéZ v jejich cené.

K argumentu Ucastnika tizeni, Ze doporucené ceny nemaji Zadny vyznam vzhledem k silng
proménlivym podminkam na trhu, Utad uvadi, Ze ceny za uvedené sluzby jsou do ur¢ité miry
tvoieny individualng, avSak z odpovédi oslovenych ¢lena Cechu vyplyva, Ze jejich
jednotkové ceny za dodavku a montaz SDK plati v mnoha piipadech po dobu jednoho roku i
déle.

Rozhodnuti piedstavenstva Cechu o schvéaleni doporu¢enych cen za dodavku a montaz
vybranych typti sadrokartonovych konstrukci prijaté dne 16. 10. 2001, kvalifikuje Utad jako
rozhodnuti sdruzeni soutéZitelt dle § 3 odst. 1 zakona o uréeni ceny sluzeb ve smyslu § 3
odst. 2 pism. a) zakona. Obdobné¢ kvalifikuje Urad také druhou verzi dokumentu, projednanou
piedstavenstvem Cechu dne 10.10.2002 a zveiejnénou pod oznacenim ,,Vysledek cenového
priazkumu dodavky a montaze vybranych typu sadrokartonovych konstrukci®, ktery je pouze
modifikaci ptivodniho dokumentu — se snahou realizovat pavodni cil (viz zména oznaceni a
uvedeni mirného cenového rozpéti u jednotlivych typta konstrukci, které je nadale oznaceno
jako ,,doporucené cena“).

Dale se Ufad zabyval tim, zda k porudeni zakona doSlo ze strany Cechu umysIng ¢i
z nedbalosti. Utad konstatuje, Ze Cechu je znamo, Ze jeho ¢lenové — poskytovatelé sluzeb
dodavky a montaze SDK — jsou nezavislymi konkurenty pisobicimi na trhu v horizontalni
urovni. Je mu také zcela mimo pochybnost zndmo, Ze kaZzdy soutéZitel ma své ceny za jim
poskytované sluzby tvofit bez kooperace s ostatnimi subjekty, s nimiz se Ucastni hospodéaiské
soutéze. Sdruzeni soutéziteli svymi rozhodnutimi nesmi tuto kooperaci nahrazovat. Ugastnik
fizeni tedy nemohl svym rozhodnutim ovliviiovat vysSi cen uvedenych sluzeb, aniZ by tim
soucasné porusil zakon o ochrané hospodarske soutéze. Pokud tak ucinil, byl si pfinejmensim
védom toho, Ze na zaklad¢ jeho rozhodnuti muze dojit k naruseni soutéZe na relevantnim trhu
a pro pripad, Ze se tak stane, byl s tim srozumén. K tomuto Utad také uvadi, Ze G¢astnik fizeni
potvrdil, Ze mu bylo ze strany jinych sdruzeni signalizovano, Zze zmin¢na aktivita Cechu maze
byt v rozporu se zakonem (viz vy3e), sam se také dotazal Uiadu, zda se nedostane do
konfliktu se zakonem pti uveiejnéni doporucenych cen, tyto doporucené cen vytisténé
z internetovych stranek Cechu pak k dotazu ptipojil.

Po obdrzeni stanoviska Utadu informujiciho o tom, Ze takové rozhodnuti Cechu by podléhalo
zakazu dohod ve smyslu § 3 odst. 1 z&kona, Cech pouze zménil ndzev zvetrejnéného
dokumentu a doplnil jej o cenové rozpéti doporucenych cen (viz vyse); nasledné dokument
uverejnil na svych internetovych strankach (o uveiejnéni byli opét ¢lenové Cechu ze
zaslaného zépisu z jednani predstavenstva ze dne 10.10.2002 informovani). Utad tedy
uzavira, Ze ve smyslu § 22 odst. 2 zakona porusil G¢astnik fizeni zakaz stanoveny v § 3 odst. 1
zakona umysling, avak dle vSech okolnosti piipadu jde o Gmysl neptimy.

Zavér

Utad dospél na zékladé zhodnoceni véech diikazi (jednotlivé i v jejich vzajemné souvislosti)
k tomu, Ze rozhodnuti predstavenstva Cechu ze dne 16.10.2001, jimZ schvalilo doporucené
ceny za dodavku a montédz vybranych typa sadrokartonovych konstrukci, jakoz i rozhodnuti
piedstavenstva Cechu o doporucenych cenach (cenovém rozpéti) ze dne 10. 10. 2002, je dle
§ 3 odst. 1 zdkona zakazanym a neplatnym rozhodnutim sdruzeni soutéZiteli o uréeni ceny
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téchto sluzeb ve smyslu § 3 odst. 2 pism. a) téhoz zakona, které mohlo vést k naruSeni soutéze
na trhu sluZzeb dodavky a montéze sadrokartonovych konstrukci.

Praxe v EU

Evropska komise obdobné posuzuje dle ¢l. 81 Smlouvy o zaloZzeni ES ve znéni
Amsterodamské smlouvy rozhodnuti sdruZeni soutéZiteld, kterd by mohla ovlivnit obchod
mezi ¢lenskymi staty a jejichZ cilem nebo vysledkem je vylouc¢eni nebo naruSeni soutéze na
spole¢ném trhu. Napf. vrozhodnuti Evropského soudniho dvora ¢&. 45/85 — VdS .
Commisssion. VdS je asociaci pojistiteli zabyvajicich se pojisténim Skod zpusobenych
poZzarem a jejim Ukolem je reprezentovat a hdjit zajmy pojistiteld. VdS se odvolala
k Evropskému soudnimu dvoru proti rozhodnuti Komise, které oznacuje doporuceni na
zvySeni cen pojisténi jako protipravni. Navrhovatel namital, Ze zminované doporuceni nebylo
rozhodnutim asociace ve smyslu ¢l. 85/1 Smlouvy o ES a jeho cilem nebylo naruseni soutéze.
Evropsky soudni dvar vSak tyto argumenty odmitl, nebot’ asociace mé svou vnitini strukturu,
doporuceni bylo prijato kompetentnim organem asociace a bylo oznameno generalnim
sekretarem jako oficialni stanovisko. Doporuceni bylo vydano v souladu se stanovami
asociace a bylo oznameno ¢lenim. Doporuceni sice bylo pro ¢leny asociace nezavazné, ale
bylo schopné narusit soutéz. ESD proto odvolani zamitl a potvrdil rozhodnuti Komise.
Postihovano je tak adresné doporuceni uskutecnéné vaci jednotlivym ¢lenam sdruzeni
orgdnem sdruZeni, ktery ktomu mél opravnéni, se zd&mérem unifikovat soutéZni politiku
soutézitel.

Odivodnéni vyse pokuty

Podle § 22 odst. 2 zakona muze Uiad soutézitelim ulozit pokutu do vyse 10 mil. K& nebo do
vySe 10 % z ¢istého obratu dosaZzeného za posledni ukoncéeny kalendarni rok, jestlize amysiné
nebo z nedbalosti porusili zakazy stanovené v § 3 odst. 1, § 4 odst. 1, 8 11 odst. 1 a § 18 odst.
1 zékona nebo nesplnili povinnosti stanovené v § 15 odst. 2 zakona. Pii rozhodovani o vysSi
pokuty Urad piihlédne zejména k zavaznosti, pripadnému opakovani a délce trvani
porusovani zakona.

Pti stanoveni vySe pokuty Uiad prihlédl k celkovym okolnostem piipadu a k nasledujicim
skute¢nostem.

Rozhodnuti sdruZeni soutéZitelt sledujici sjednocovani cen zbozi nebo sluzeb svych ¢lena
patii mezi zavaznéjsi poruseni zédkona. V takovych piipadech cena prestava byt efektivnim
nastrojem hospodaiské soutéZe. Takova rozhodnuti sdruzeni soutéZiteli jsou povaZzovana za
vyznamna — préve s ohledem na jejich potenciélni negativni dopad i na soutéZ mimo ramec
¢lent sdruzeni. ProtisoutéZzni Uc¢inky sjednoceni cen na trhu se zvySuji se stupném
koncentrace daného trhu.

V posuzovaném piipadé Ize soutézni prostiedi hodnotit jako velmi dobré (vysoka cetnost
soutézitelt poskytujicich uvedené sluzby, i zna¢na diferenciace pokud, jde o velikost téchto
soutéZitela, dale pak je to jen velmi maly pocet soutéZiteli zapojenych v Cechu). Tyto
skute¢nosti také ovlivnila miru naruseni soutéze na relevantnim trhu. Utadem nebylo dosud
zjisténo vyznamnéjsi sjednoceni hladiny cen uvedenych sluzeb; zminéné doporucené ceny
sluzeb jsou vSak zpusobilé soutéz narusit.
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Urad vzal téZ v Gvahu délku trvani porudeni zakona Ucastnikem fizeni, které trvalo od
16. 10. 2001 tj. od rozhodnuti piedstavenstva Cechu o schvaleni doporucenych cen za
dodavku a montaz vybranych typa sadrokartonovych konstrukci, az dosud. Do doby vydani
rozhodnuti Ufadu tak rozhodnuti Cechu o doporugenych cenach pasobilo na trhu déle nez
jeden rok.

Pti stanoveni vySe pokuty bylo dale prihlédnuto ke skute¢nosti, Ze doSlo k umysinému
poruseni zakona (ve formé Umyslu neptimého); nebot’ Ucastnik tizeni si byl védom toho, Ze na
zaklade¢ jeho jednani miZe dojit k naruseni soutéZe na relevantnim trhu a pro piipad, Ze se tak
stane, byl s tim srozumen.

Pti stanoveni vy3e sankce vzal Utrad v Gvahu také vysi piijma Cechu, které jsou tvoieny
pravidelnymi prispévky ¢leni (cca 400 000 K¢ v roce 2001) i prijmy z dalSich ¢innosti,
celkové prijmy Cechu véetné jeho majetku — viz str. spisu 502. Prihlédl k tomu, Ze vydaje za
rok 2001 pievysily piijmy Cechu. S ohledem na vysi prostiedki na jeho bankovnim Gétu
uloZena pokuta neohrozi pInéni poslani Cechu.

Ze viech uvedenych davoda ulozil Ufad pokutu ve vysi uvedené ve vyroku rozhodnuti,
piicemz zohlednil predevsim preventivni funkci sankce.

Napravné opatieni uloZzené Utadem v bodé 3. vyroku tohoto rozhodnuti pak sleduje
odstranéni rozhodnuti Cechu, kterd by mohla vést k naruSeni hospodaiské soutéZe na
relevantnim trhu (nejen k naru$eni soutéZze mezi ¢leny Cechu).

Zastupce Ucastnika tizeni byl pozvan na sezndmeni s podklady pro rozhodnuti ve smyslu § 33
odst. 2 z&kona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni, v platném znéni (spravni ad) na 30. 1. 2003,
svého prava vSak nevyuZzil (zaslal pisemnou omluvu).

Ze viech uvedenych davodi Utad rozhodl, jak je ve vyroku uvedeno.

Pouceni o opravném prostiredku

Proti tomuto rozhodnuti mtze G¢astnik fizeni podle § 61 odst. 1 zdkona ¢. 71/1967 Sh., o
spravnim fizeni, v platném znéni (spravni ad), podat rozklad piedsedovi Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ve Ihaté 15 dnii
ode dne doruceni tohoto rozhodnuti; v¢as podany rozklad ma odkladny ucinek.

JUDr. Sarka Vlasinova
feditelka odboru
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Rozhodnuti obdrzi:

Advokatni kancelar
Mgr. Jan Hynst
Nikoly Tesly 12
160 00 Praha 6
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