C.j. S 145/02-4304/02 V Brné dne 10. prosince 2002

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ve spravnim fizeni ¢.j. S 145/02, zahajeném
dne 8. cervence 2002 podle § 18 zdkona ¢. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni (spravni tad),
v platném znéni, a 8§ 15 zadkona ¢. 143/2001 Sh., o ochrané hospodaiské soutéze, v souladu
s § 21 z&kona ¢. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodéaiské soutéze, na navrh Gcastnika tizeni, jimz
je spole¢nost CEZ, as., se sidlem Duhovéa 2/1444, Praha 4, IC: 45274649, zastoupena
prof. JUDr. Miroslavem Bélinou, advokatem, na zakladé plné moci, ve véci povoleni spojeni
soutézitelt ve smyslu § 12 a nasl. zakona ¢. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodaiské soutéze,
vydava toto

rozhodnuti:

1. Spojeni soutézitelt CEZ, a.s., se sidlem Duhova 2/1444, Praha 4, IC: 45274649, na
strané jedné, a Stredoceska energeticka, a.s., se sidlem Vinohradska 325/8, Praha 2,
IC: 60193140, Vychodoceska energetika, a.s., se sidlem Sladkovského 215, Hradec Kralové,
IC: 60108720, Severodeska energetika, a.s., se sidlem Teplicka 874/8, D&cin, 1C: 49903179,
Zéapadodeska energetika, a.s., se sidlem Guldenerova 19, Plzen, IC: 49790463, a
Severomoravska energetika, a.s., se sidlem 28. ¥ijna 152, Ostrava, I1C: 47675691, na strané
druhe, ke kterym dochazi podle § 12 odst. 3 pism. a) zékona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodaiské soutéZe, na zakladé smlouvy o koupi akcii, uzaviené dne 28. ¢ervna 2002 mezi
Fondem narodniho majetku Ceské republiky, se sidlem Ra3inovo nébiezi 42, Praha 2,
IC: 41692918 jako prodavajicim, a CEZ, as. se sidlem Duhova 2/1444, Praha 4,
IC: 45274649, jako kupujicim, v jejimz dusledku kupujici ziska akcie piedstavujici 58,30 %



zakladniho kapitalu spolec¢nosti Stiedoceska energetickd, a.s., akcie piedstavujici 49,62 %
zakladniho kapitalu spole¢nosti Vychodoceska energetika, a.s., akcie piedstavujici 48,05 %
zakladniho kapitalu spolecnosti Severoceska energetika, a.s., akcie predstavujici 48,28 %
zakladniho kapitalu spole¢nosti Zapadoceska energetika, a.s. a akcie piedstavujici 48,66 %
zékladniho kapitalu spolecnosti Severomoravska energetika, a.s., a na zadkladé smlouvy o
koupi akcii, uzaviené dne 23. Gervence 2002 mezi Ceskou konsolida¢ni agenturou, se sidlem
Praha 7, Janovského 438/2, 1C: 70109966, jako prodavajicim, a spolecnosti CEZ, a.s., jako
kupujicim, v jejimZ dusledku kupujici ziska 31 754 akcii spole¢nosti Zapadoceska energetika,
a.s., které podle této smlouvy piedstavuji piiblizné 1,98% podil na zakladnim kapitéalu, a tim
ziskd i moznost tyto spole¢nosti p¥imo kontrolovat, se podle & 16 odst. 4 zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe, ve spojeni s § 17 odst. 3 zékona
¢. 143/2001 Sh., o ochran¢ hospodaiské soutéze,

povoluji
s nasledujicimi podminkami ve prospéch zachovani G¢inné soutéze:

1. Uéastnik ¥izeni je povinen do [...obchodni tajemstvi...] od pravni moci tohoto
rozhodnuti pievést akcie predstavujici 34 % zéakladniho kapitalu spoleénosti CEPS,
a.s., se sidlem Elektrarenska 774/2, Praha 10, 1C: 25702556, statem kontrolovanému
subjektu, ktery v dobé od vydani tohoto rozhodnuti do dne uskuteénéni takového
pirevodu nebude puasobit sam ani prostiednictvim osob jim kontrolovanych
v elektroenergetickém sektoru svyjimkou provozovani pienosové soustavy a ve
kterém nebude mit G¢astnik Fizeni v dobé od vydani tohoto rozhodnuti do dne
uskuteénéni takového prevodu Zzadny akciovy, obchodni ¢€i jiny obdobny podil;
akciemi piedstavujicimi 34 % zékladniho kapitalu spoleénosti CEPS, a.s. se rozumi
60 709 493 kmenovych akcii spole¢nosti CEPS, a.s., jeZz zistanou ve vlastnictvi
Ucastnika Fizeni po vyporadani Uplatného prevodu 91 064 240 kmenovych akcii
spoleénosti CEPS, a.s. na spole¢nost OSINEK, as., se sidlem Ruska 56, &.p. 397,
Ostrava — Vitkovice, a Uplatného pievodu 26 783 600 kmenovych akcii spole¢nosti
CEPS, a.s. na Ministerstvo prace a socialnich véci, ke kterym ma dojit v souladu
susnesenim vlady Ceské republiky ze dne 6. kvétna 2002 & 477, o privatizaci
majetkové U¢asti statu na podnikani regionalnich elektroenergetickych distribuénich
spoleénosti, a usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 12. &ervna 2002 ¢&. 628, 0
zméné usneseni vlady z 6. kvétna 2002 €. 477, o privatizaci majetkové U¢asti statu na
podnikani regionalnich elektroenergetickych distribuénich spoleénosti; pro uéely
této podminky se Fond narodniho majetku Ceské republiky, se sidlem Rasinovo
nabieZi 42, Praha 2, 1C: 41692918, povaZuje za statem kontrolovany subjekt; pievod
podle tohoto bodu podIéha piedchozimu souhlasu Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze.

2. Uéastnik Fizeni je povinen do [...obchodni tajemstvi...] od pravni moci tohoto
rozhodnuti pievést veSkeré jim vlastnéné akcie spoleénosti Prazska energetika, a.s.,
se sidlem Na Hroudé 1492/4, Praha 10, 1C: 60193913; Jihogeska energetika, a.s., se
sidlem Lannova 16, Ceské Budg&jovice, 1C: 60826819; a Jihomoravska energetika,
a.s., se sidlem Lidicka 36, Brno, 1C: 49970194, subjektu, ktery v dobé od vydani
tohoto rozhodnuti do dne uskuteénéni takového prevodu nebude osobou
kontrolovanou Ué¢astnikem Fizeni, osobou, v niz by mél U¢astnik Fizeni jakykoliv
akciovy, obchodni ¢i jiny obdobny podil, osobou kontrolujici G¢astnika Fizeni



s vyjimkou statu, osobou, v niz by méla jakykoliv akciovy, obchodni ¢i jiny obdobny
podil osoba kontrolujici G¢astnika Fizeni s vyjimkou statu, ani osobou, ktera by byla
kontrolovana stejnou osobou jako Uc&astnik Fizeni svyjimkou statu; veSkerymi
akciemi vlastnénymi U¢astnikem ¥izeni se rozumi téZ akcie spole¢nosti PraZzskéa
energetika, a.s., se sidlem Na Hroud& 1492/4, Praha 10, 1C: 60193913; Jihogeska
energetika, a.s., se sidlem Lannova 16, Ceské Budégjovice, IC: 60826819; a
Jihomoravska energetika, a.s., se sidlem Lidicka 36, Brno, 1C: 49970194, které maji
byt na G¢astnika Fizeni prevedeny na zakladé smlouvy o koupi akcii uzaviené dne
28.6.2002 mezi Fondem narodniho majetku Ceské republiky, se sidlem Rasinovo
nabiezi 42, Praha 2, 1C: 41692918, jako prodavajicim, a U&astnikem ¥izeni, jako
kupujicim; prevod podle tohoto bodu podléha piedchozimu souhlasu U¥adu pro
ochranu hospodarskeé soutéze.

3. Uéastnik Fizeni je povinen do [...obchodni tajemstvi...] od pravni moci tohoto
rozhodnuti prevést veSkeré jim vlastnéné akcie jedné 2z regiondlnich
elektroenergetickych distribuénich  spoleénosti, nad nimiz ma na zakladé
posuzovaného spojeni ziskat moznost kontroly, subjektu, ktery v dobé od vydani
tohoto rozhodnuti do dne uskuteénéni takového prevodu nebude osobou
kontrolovanou Gé&astnikem Fizeni, osobou, v niz by mél Uéastnik fizeni jakykoliv
akciovy, obchodni ¢i jiny obdobny podil, osobou kontrolujici G¢astnika Fizeni
s vyjimkou statu, osobou, v niz by méla jakykoliv akciovy, obchodni €i jiny obdobny
podil osoba kontrolujici G¢astnika Fizeni s vyjimkou statu, ani osobou, ktera by byla
kontrolovana stejnou osobou jako Uéastnik Fizeni s vyjimkou statu, a ktery prokaze
schopnost udrzet a rozvijet ¢innost piislusné regionalni elektroenergetickeé
distribuéni spoleénosti; veSkerymi Uéastnikem Fizeni vlastnénymi akciemi jedné z
regionalnich elektroenergetickych distribuénich spole¢nosti se rozumi téz akcie této
spoleénosti, které maji byt na G¢astnika Fizeni pievedeny na zdkladé smlouvy o
koupi akcii uzaviené dne 28.6.2002 mezi Fondem narodniho majetku Ceské
republiky, se sidlem Rasinovo nab¥eZi 42, Praha 2, IC: 41692918, jako
prodavajicim, a G¢astnikem Fizeni, jako kupujicim, a na zakladé smlouvy o koupi
akcif uzaviené dne 23.7.2002 mezi Ceskou konsolidaéni agenturou, se sidlem Praha
7, Janovského 438/2, 1C: 70109966, jakoZto prodavajicim, a Géastnikem ¥izeni,
jakozto kupujicim; pievod podle tohoto bodu podléha p¥edchozimu souhlasu Uradu
pro ochranu hospodarské soutéze.

1. Ziskéni akcii predstavujicich 34,0 % zakladniho kapitalu spole¢nosti PraZzska
energetika, a.s., se sidlem Na Hroud& 1492/4, Praha 10, IC: 60193913, akcii piedstavujici
34,0 % zakladniho kapitalu spole¢nosti Jihoceska energetika, a.s., se sidlem Lannova 16,
Ceské Budgjovice, 1C: 60826819, a akcii piedstavujici 33,4 % zakladniho kapitalu spolegnosti
Jihomoravskéa energetika, a.s., se sidlem Lidicka 36, Brno, 1C: 49970194, spole¢nosti
CEZ, as., se sidlem Duhova 2/1444, Praha 4, IC: 45274649, na zékladé smlouvy o koupi
akcif, uzaviené dne 28. ¢ervna 2002 mezi Fondem narodniho majetku Ceské republiky, se
sidlem Rasinovo nabiezi 42, Praha 2, I1C: 41692918, jako prodavajicim, a CEZ, a.s., se sidlem
Duhovéa 2/1444, Praha 4, I1C: 45274649, jako kupujicim, nejsou spojenimi soutsZitela ve
smyslu 8§ 12 a nasl. zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodaiské soutéze, a z toho divodu
povoleni Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze podle § 16 zakona ¢ 143/2001 Sb., o
ochrané hospodarské soutéze,

nepodléhaji.



Odiavodnéni:

Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Urad*) zahajil dne 8. Gervence
2002 na navrh spole¢nosti CEZ, a.s., se sidlem Duhové 2/1444, Praha 4, 1C: 45274649 (dale
jen ,,CEZ*), zastoupené prof. JUDr. Miroslavem Bélinou, na zékladé pIné moci ze dne
15. kvétna 2002, spravni fizeni S 145/02 ve véci udéleni povoleni ke spojeni soutéziteli ve
smyslu § 15 a nésl. zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze (dale jen
»Zakon®).

Navrhovana transakce se uskutediuje v souvislosti susnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 11. biezna 2002 ¢. 250, o dalSim postupu privatizace majetkové Ucasti statu
na podnikani spole¢nosti CEZ, as. a regionalnich elektroenergetickych distribuénich
spolegnosti, usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 6. kvétna 2002 ¢&. 477, o privatizaci
majetkoveé Uc¢asti statu na podnikéani regionalnich elektroenergetickych distribu¢nich
spolegnosti a usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 12. gervna 2002 ¢&. 628, 0 zméng
usneseni vlady Ceské republiky z 6. kvétna 2002 ¢&. 477, o privatizaci majetkové Gcasti statu
na podnikani regionalnich elektroenergetickych distribu¢nich spole¢nosti.

Usnesenim ¢&. 250 vlada Ceské republiky (dale jen ,vlada“) schvalila dalsi postup
privatizace majetkové Ucasti statu na podnikani spoleénosti CEZ a regionalnich
elektroenergetickych distribu¢nich spole¢nosti (déle jen ,,REAS*), spocivajici ve spojeni CEZ
a REAS na zéklad¢ uUplatného pievodu celého akciového podilu statu, respektive Fondu
narodniho majetku Ceské republiky, se sidlem Rasinovo nabieZi 42, Praha 2 (dale jen ,,FNM
CR*) ve spolegnostech Stiedoceska energetickd, a.s., se sidlem Vinohradska 325/8, Praha 2
(dale jen ,,STE®); Vychodoceska energetika, a.s., se sidlem Sladkovského 215, Hradec
Kralové (dale jen ,,VCE®); Severodeska energetika, a.s., se sidlem Teplicka 874/8, D&gin
(déle jen ,,SCE"); Zapadoceska energetika, a.s., se sidlem Guldenerova 19, Plzen (dale jen
-ZCE"): Severomoravska energetika, a.s., se sidlem 28. fijna 152, Ostrava (dale jen ,,SME"),
a prevodu 34 % akcii FNM CR ve spolecnostech Prazska energetika, a.s., se sidlem Na
Hroudé 1492/4, Praha 10 (dale jen ,,PRE"); Jihoceska energetika, a.s., se sidlem Lannova 16,
Ceské Budgjovice (dale jen ,,JCE*); a Jihomoravska energetika, a.s., se sidlem Lidické 36,
Brno (dale jen ,,JME"). Soucasné vlada rozhodla o tom, Ze po budoucim ustaveni Socialni
pojistovny, na ni budou pievedeny akcie spolecnosti CEPS, a.s., se sidlem Elektrarenska
774/2, Praha 10 (dale jen ,,CEPS*), a zbytkové podily FNM CR ve spole¢nostech PRE, JCE a
JME, které budou docasné pievedeny na Ceskou republiku — Ministerstvo prace a socialnich
véci. Kromé toho vlada rozhodla o prevodu vétsinového podilu ve spole¢nosti CEPS, doposud
100% dcetiné spolegnosti CEZu, na jinou spole¢nost ovladanou FNM CR.

W

Usnesenim ¢. 477 vlada v navaznosti na usneseni ¢. 250 mj. vydala podle § 10
odst. 1 zakona ¢. 92/1991 Sh., o podminkach prevodu majetku statu na jiné osoby, ve znéni
pozd¢jSich predpist, rozhodnuti o privatizaci majetkové Ucasti statu na podnikani REAS
pifmym prodejem vybranému nabyvateli, kterym byla uréena spole¢nost CEZ. V usneseni
vlada soucasné udglila souhlas k prodeji ptiblizné 15% podilu spole¢nosti CEZ ve spole¢nosti
CEPS, a to Ceské republice — Ministerstvu préace a socialnich véci, a vzala na védomi prodej
piiblizné 51% podilu (dosud drzeného spole¢nosti CEZ) ve spolecnosti CEPS tietimu
subjektu, spole¢nosti OSINEK, a.s, se sidlem Ruska 56, ¢.p. 397, Ostrava — Vitkovice, (dale
té7 ,,0sinek™), jejimz jedinym akcionaiem je FNM CR.

Pokud jde o Gcastnika spravniho fizeni o povoleni spojeni soutéZiteld, k némuz
dochazi, podle 8 12 odst. 3 pism. a) zakona, nabytim Gcastnickych cennych papird, povinnost
podat navrh na povoleni spojeni je podle § 15 odst. 2 zakona uloZena soutéZiteli, ktery méa
ziskat moznost piimo nebo nepiimo kontrolovat jiny podnik, coZz je vtomto piipadé



spolecnost CEZ. Ta se také nasledné ve smyslu § 21 odst. 1 zékona stala G&astnikem
uvedeného spravniho fizeni.

Skutegnost, ze se Uiad spojenim zabyva, byla zvefejnéna v Obchodnim véstniku
&. 30/02 ze dne 24.7.2002. Ve stanovené lhaté 5 dnii pro podani piipadnych ptipominek Uiad
obdrzel $est podani od tietich stran, obsahujicich namitky proti navrhovanému spojeni. Utad,
ve shaze vyuzit vSechny dostupné zpusoby k ziskani potiebnych informaci k objektivizaci
stavu na anticipovaném trhu s elektrickou energii, vyzval dale n¢ékolik subjektu, jak drZitele
licenci k vyrob¢ elektrické energie ¢i k obchodovani s elektrickou energii, tak i nékteré
opravnéné zékazniky ve smyslu zékona ¢. 458/2000 Sb., o podminkéch podnikéani a o vykonu
statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky zakon),
ve znéni pozdéjSich predpist (dale téZz ,.energeticky zadkon“), k poskytnuti stanovisek
k piredmétnému spojeni.

Krom¢ nékolika pozitivnich ¢i neutralnich stanovisek osloveni soutéZitelé c¢asto
poukazovali na to, Ze navrhovanym spojenim soutéZitelt bude dale posileno jiz existujici
dominantni postaveni spojujicich se soutéZitela, které bude mit za nésledek podstatné
naruseni hospodaiské soutéZe s dopady na celé odvétvi elektroenergetiky v Ceské republice.

Z vyhodnoceni téchto vyjadieni a ze Setreni Uiadu vyplynulo nékolik vyznamnych
skutec¢nosti, které by v piipadé jejich potvrzeni v prabéhu dalSiho fizeni mohly vést k zavéru,
Ze by spojenim mohlo na jednotlivych trzich dojit ke vzniku nebo posileni dominantniho
postaveni, které by mélo za nasledek podstatneé naruseni hospodairské soutéze. Z uvedenych
davoda Urad Gcastnikovi fizeni oznamil, Ze navrhované spojeni vzbuzuje vazné obavy
z podstatného naruSeni hospodaiske soutéZze a Ze pokracuje v ftizeni, nebot' byla splnéna
podminka aplikace ustanoveni § 16 odst. 2 posledni véta zakona.

V pribéhu spravniho fizeni Utad rovnéz rozhodoval o navrzich na ptiznani postaveni
Ucastnika fizeni podle ustanoveni 8 21 odst. 2 zakona podanych spole¢nostmi E.ON Czech
Holding AG, se sidlem Nymphenburger Strasse 20a, Mnichov, SRN (dale jen ,,E.ON.);
ENERGIE AG Oberdsterreich, se sidlem Béhmerwaldstrasse 3, Linec, Rakousko (dale jen
»Energie AG“); Dalkia Morava, a.s., se sidlem 28. fijna 3123/152, Ostrava (dale jen
~Dalkia“); Teplarna Usti nad Labem, a.s., se sidlem Edisonova 453, Trmice, okres Usti nad
Labem (dale jen ,, TUL“); JME; JCE a SME. Po posouzeni véci Utad konstatoval, Ze ani
v jednom ptipad¢é nebyly spinény podminky aplikace ustanoveni 8 21 odst. 1 véta druha
zakona, a uvedenym subjektiam svym rozhodnutim postaveni Ucastnika tizeni nepiiznal.

Pfi posuzovani spojeni soutézitela Utad vychazel zejména z navrhu na povoleni
spojeni, dotazniku k povoleni spojeni, smlouvy zakladajici spojeni soutéZitelt, vypisa
z obchodniho rejstiiku a informaci o spojovanych spole¢nostech, z vypoveédi svédka a Ustnich
jednani se zastupci Uc¢astnika fizeni, vyjadieni Ucastnika ftizeni, vyjadieni Energetického
regula¢niho Uiadu, analyzy spole¢nosti Invicta BOHEMICA, s.r.o0.: Analyzy energetického
komplexu CR (dale téZ ,,Analyza Invicta Bohemica®), zkudenosti ziskanych v ramci vlastni
rozhodovaci ¢&innosti a daldich informaci o spojujicich se soutéZitelich. Utad podparng
piihlédl k judikatuie Evropské komise, Soudu prvni instance a Evropského soudniho dvora.

1. Notifika¢ni podminky

Ke spojeni soutézitela ve smyslu 8 12 zakona dochazi preménou dvou nebo vice na
trhu diive samostatné pasobicich soutéZiteli. Podle § 12 odst. 3 pism. a) se za spojeni podle
alespon jeden podnik, anebo jestlize jeden nebo vice podnikateli ziska mozZnost p¥imo nebo
neptimo kontrolovat jiny podnik nabytim ucastnickych cennych papiri, obchodnich nebo
¢lenskych podili.


http:�E.ON.�);

1.1. Spojeni soutézZitela

K posuzovanému spojeni soutéZitela dochazi v souvislosti svySe uvedenymi
usnesenimi vlady tim, Ze spole¢nost CEZ, jako kupujici, uzaviela s FNM CR, jako
prodavajicim, dne 28. ¢ervna 2002 smlouvu o koupi akcii (dale téZz ,,Smlouva“). Na zakladé
Smlouvy bude na spole¢nost CEZ pievedeno vlastnické pravo k 58,30 % akcii spole¢nosti
STE; 49,62 % akcii spolecnosti VCE; 48,05 % akcii spolecnosti SCE; 48,28 % akcii
spole¢nosti ZCE; 48,66 % akcii spole¢nosti SME; 34,0 % akcii spole¢nosti PRE; 34,0 % akcii
spolegnosti JCE a 33,4 % akcii spole¢nosti JME.

Vedle Smlouvy na zakladé zminovanych usneseni vlady doslo k uzavieni smlouvy o
koupi akcii mezi Ceskou konsolidagni agenturou (dale jen ,,CKA®), jakoZto prodavajicim, a
spole¢nosti CEZ, jakozto kupujicim, na jejimz zakladé CKA pievede na CEZ akcie
piedstavujici 1,98 % zapsaného zakladniho kapitalu spole¢nosti ZCE.

Na zéklad¢ vlastnictvi vySe uvedenych akcii a akcii, které byly ve vlastnictvi
spolegnosti CEZ pied uskuteénénim spojeni, a z toho plynouci Géasti na hlasovacich pravech
a zakladnim kapitalu, ziska spole¢nost CEZ v souladu s § 12 odst. 3 pism. a) zakona moznost
piimo kontrolovat spole¢nost STE, VCE, SCE, ZCE a SME.

CEZ je dominantnim vyrobcem elektrické energie, jehoz vétsinu akcii vlastni stat
prostiednictvim FNM. STE, VCE, SCE, ZCE a SME jsou regionalni elektroenergetické
distribu¢ni spole¢nosti, v nichZ pred posuzovanym spojenim vlastnil vétSinu akcii, ktera mu
umoznovala vykonavat kontrolu nad témito spolec¢nostmi, stat prostiednictvim FNM, popt.
FNM a CKA.

Zakon se podle ustanoveni 8 12 vztahuje pouze na spojeni dvou nebo vice na trhu
diive samostatné pusobicich soutéziteli. Tuto samostatnost je treba chapat ve smyslu
soutéznim, nikoliv jako pravni subjektivitu. Na samostatnost pasobeni soutéZitele na trhu lze
usuzovat zejména ze skute¢nosti, Ze soutéZni chovani daného soutéZitele nepodléhd kontrole
ze strany jiného soutéZitele.

Operaci, na zakladé nizZ mé jeden statem vlastnény subjekt ziskat vétSinu akcii nad
jinym statem vlastnénym subjektem, je nutno posuzovat z hlediska jejich dosavadniho
pusobeni na trhu. V ptipadech, kdy tito soutéZitelé pied uskute¢nénim spojeni pasobili na trhu
dlouhodobé jako samostatné ekonomické jednotky, aniZz by své soutézni chovani jakymkoliv
zpusobem koordinovali, resp. byli podrobeni koordinaci ze strany statu, pokud jde o jejich
soutézni chovani, tj. vsituacich, kdy tito soutéZitelé pied uskute¢nénim spojeni realné
vystupovali do vzajemné konkuren¢niho vztahu, je treba tyto subjekty povaZzovat soutéZitele
samostatn¢ pasobici na trhu ve smyslu ustanoveni § 12.

Tato skute¢nost je dana mj. i rozdilem v samotném vykonu spravy svéieného majetku.
Zatimco v pripadé soukromopravnich subjektt je jednoznaéné na prvnim misté zajem na co
nejefektivnéjSim ekonomickém rozvoji, ktery piinadSi ekonomicky zisk a silngjsi pozici na
trhu, v ptipad¢ statu jako vlastnika podila v obchodnich spole¢nostech nemuseji byt tyto cile
vzdy na prvnim misté, i kdyZ to samoziejmé neznamend, Ze by zajem statu na ekonomickeé
prosperité a zisku ze spravy jemu svéreneho majetku vibec neexistoval. Pti rozhodovani statu
v8ak hraje roli cela fada dalSich aspektd, které mohou v nékterych piipadech zajem na
ekonomické prosperité a zisku prevysit. Mezi né¢ mize patiit socialni politika statu,
prosazovani uréitych ekonomicky regulaénich nastroja, ochrana Zivotniho prostredi, atd. Tyto
skute¢nosti vyplyvaji ze samotné podstaty statu jako subjektu. Je nutno si uvédomit, Ze
K primarnim 0dkolam a cilam statu nepatti na rozdil od soukromopravnich instituci
ekonomicka aktivita za uc¢elem dosahovani zisku, tzn. stat neni podnikatelskym subjektem, a



proto nejednd takovym zpiasobem jako je tomu v ptipadé klasickych podnikatelskych
subjekti.

Ustanoveni zédkona o posuzovani spojeni soutéZitela se vztahuji i na operace, na
zakladé nichz soutézitel kontrolovany statem, nabyva piimou kontrolu nad jinym
soutéZitelem, ktery je pred spojenim kontrolovan statem, a to za piedpokladu, Ze tito
soutéZitelé predstavuji samostatné ekonomické jednotky, navzdjem nezavislé pokud jde o
rozhodovéni o jejich obchodnim jednani na trhu ¢i jejich obchodni politice.

Setteni Utadu prokazalo, Ze spole¢nosti CEZ, STE, VCE, SCE, ZCE a SME jednaly
na trhu vzajemné nezavisle. Tyto spole¢nosti si piedné vzajemné konkurovaly pti vybérovych
fizenich na dodavky elektrické energie opravnénym zédkaznikam, jak vyplyva napiiklad
z vyjadieni opravnénych zakaznikia JUTA a.s. (ve spisu |.&. 425), Holcim (Cesko) a.s. ¢len
koncernu (1.&. 416), ZDB a.s. (I.&. 412). Déle pak nekoordinovaly nakupy elektrické energie
pro Gcely svych dodavek opravnénym ¢i chranénym zékaznikam, jak se dovozuje
z dlouhodobg klesajiciho podilu jejich nakupt elektrické energie od spole¢nosti CEZ, jejichz
piehled je obsazen v tabulce ¢. 3. Tyto spole¢nosti navic jednaly vzajemné mezi sebou jako
,bEZni* obchodni partnefi, pricemz v rdmci jejich obchodnich jednani dochazelo k neshodam,
které nejsou obvyklé v pripad¢ vzajemné koordinace jednani, resp. jednotné koordinace ze
strany tietiho subjektu. Na tomto misté Ize poukézat napiiklad na spor SME a CEZ souvisejici
s podminkami pfijeti nabidky dodavek energie v tzv. Zlutém spektru pro rok 2002, na ktery
odkéazal ve sveé vypovédi svédek Ing. TomaS Hiner (ve spisu l.&. 1276-1277). Tyto
skute¢nosti podle Uradu jednoznaéné prokazuji fakt, Ze spolenosti CEZ, STE, VCE, SCE,
ZCE a SME nebyly podrobeny jednotné kontrole ze strany statu, resp. FNM, Ze jejich
soutéZni chovani, obchodni vztahy a obchodni politika nebyla ze strany statu, resp. FNM
koordinovany a Ze tedy pasobily na trhu nezavisle ve smyslu § 12 zakona. K tomu prispéla i
skute¢nost, Ze spole¢nosti STE, VCE, SCE, ZCE a SME mély kromé statu jako
nejvyznamn¢jsSino akcionaie vzdy jednoho vyznamného minoritniho akcionaie z fad
zahrani¢nich subjektt pusobicich na elektroenergetickém trhu, ktery za situace, kdy soutézni
jednani piedmétnych REAS nebylo koordinovano ze strany statu, nikoliv bezvyznamnym
zpusobem soutézni jednani téchto soutézitelu ovlivioval.

Z vyse uvedenych divod je transakce, na zakladé niz CEZ ziskéa nadpoloviéni vétsinu
akcii spole¢nosti STE, VCE, SCE, ZCE a SME a s témito akciemi spojeny nadpoloviéni podil
na hlasovacich pravech, a tedy moznost tyto spolecnosti ptimo kontrolovat, spojenim ve
smyslu § 12 odst. 3 zakona. Utad se tedy neztotoZiuje s pravnim zavérem navrhovatele, e
transakce, na zakladé niz ma CEZ nabyt ptimou kontrolu nad STE, VCE, SCE, ZCE a SME,
neni spojenim soutézitela, které by podléhalo povoleni Uradem. O takovém spojeni je tedy
tieba vést fizeni podle Hlavy 1V zakona, kdyZ celkovy celosvétovy cisty obrat spojovanych
soutézitelt za posledni ucetni obdobi ve smyslu § 14 zakona piekrocil ¢astku 5 miliard K¢,
tzn. Ze je splnéna notifikacni podminka dle § 13 pism. a) zakona.

K zavéru o aplikaci zakona o ochrané hospodaiské soutéZze na spojeni soutézitela
vétSinové vlastnénych statem odkazuje Ufad také podparné na rozhodnuti Evropské komise
M.931 Neste/Ivo. Stejné jako Urad, Evropska komise aplikuje prisluina ustanoveni o kontrole
spojovani soutézitela na spojeni statem vlastnénych spolec¢nosti, pokud kazda z nich
piedstavuje hospodaiskou jednotku s nezavislou rozhodovaci pravomoci. Naopak,
navrhovatelem uvadéné judikaty Evropského soudniho dvora v daném ptipadé nelze ani
podpirné pouZzit, nebot’ se vztahuji k moznosti uzaviit dohodu narusujici hospodaiskou soutéz
mezi dvéma subjekty, které prokazatelné neurcuji autonomné své jednani na trhu.

V piipadé spolecnosti PRE, JCE a JME nedochézi ke spojeni soutéZitelt ve smyslu
8 12 a nasl. zakona, nebot’ CEZ neziska v téchto spolecnostech takovy podil na hlasovacich



pravech a zakladnim kapitalu, ktery by mu umoznil vykonavat v PRE, JCE a JME ptimou
nebo neptimou kontrolu ve smyslu zakona.

1.2 Restrukturalizace energetiky na zakladé usneseni vliady

Restrukturalizace energetiky na zakladé usneseni vlady je komplexni operaci, kdy na
jedné strang stat privatizuje podil FNM CR v jednotlivych regionalnich distribu¢nich
spolegnostech formou prodeje piedem uréenému kupci - spolegnosti CEZ, a na strané druhé
CEZ sou¢asné prodava sviij majoritni akciovy podil ve spole¢nosti CEPS, jako provozovateli
pienosové soustavy, statem uréené spolecnosti Osinek. Uiad vede paralelné se spravnim
fizenim S 145/02 téZ spravni tizeni S 149/02 o navrhu na povoleni spojeni soutéziteli Osinek
a CEPS. Ufad pii dalsich Gvahéach, které byly podkladem pro toto rozhodnuti, vychazel
z predpokladu uskute¢néni obou transakci a hodnotil situaci na elektroenergetickém trhu,
Ktera nastane po jejich realizaci, a to v ramci obou spravnich fizeni. Obé transakce jsou
vzajemné provazany a podminény a jak vyplyva z uzavienych smluv (mezi FNM CR a CEZ,
mezi CEZ a Osinek, mezi CEZ a Ministerstvem préace a socialnich véci a mezi CEZ a Ceskou
konsolida¢ni agenturou), bez realizace jedné z téchto smluv nemohou byt naplnény ani ostatni
smlouvy. V pripadé¢ zaniku kterékoli ztéchto smluv zanikaji i smlouvy ostatni.
Restrukturalizace elektroenergetiky byla planovana jako celek, a tak ma byt i realizovana a
skondena. Jak potvrdil G¢astnik fizeni, nemize se stat, ze by CEZ ziskal rozhodujici podil
v péti REAS aniz by sougasné ztratil rozhodujici podil v CEPS.

Tim, Ze ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 1 zadkona Utad pfi rozhodovani o navrhu na
povoleni spojeni bude posuzovat zejména potiebu zachovani a rozvijeni G¢inné hospodéaiské
soutéZe a strukturu viech dotéenych trhi, je nutno konstatovat, Ze veskeré analyzy Uradu a
Gvahy smétujici k uchovani efektivni hospodarské soutéze budou provedeny komplexné,
tj. i sprihlédnutim k vyznamu prenosové soustavy CEPS, resp. i k potencialnim moznym
negativnim dopadim na cely elektroenergeticky systém, vyplyvajicim ze zbyvajicich
akcionarskych prav spole¢nosti CEZ v CEPS. Skute¢nost, Ze elektroenergeticky systém je
logicky vniman jako jednotny celek a vySe popsané dvé transakce restrukturalizace jsou
vzajemné provazané a tvori jednu komplexni obchodni transakci, stanovi povinnost
Utadu pti celkovém hodnoceni dopadi z ptedmétného spojeni CEZ/REAS na hospodéatskou
soutéze, zohlednit i mozné nebezpeci pro hospodaiskou soutéZ vyplyvajici z drzeni 34% podil
CEZ v CEPS, a to i presto, 7e v prabéhu tohoto spravniho fizeni Uiad soucasné vedl
samostatné fizeni ve véci povoleni spojeni soutsZiteli Osinek/CEPS.

2. Charakteristika spojovanych subjekti
CEZ je ¢eskou elektrarenskou spolecnosti vzniklou v roce 1992 vyg&lendnim &asti

majetkové podstaty diivéjsich Ceskych energetickych zavodia. CEZ pusobi na &eském
elektroenergetickém trhu a zabyva se fadou riaznych cinnosti, zejména vyrobou elektrické
energie a jejim prodejem regionalnim distribu¢nim spole¢nostem, ostatnim obchodnikiam
s elektrickou energii a opravnénym zakaznikam. Kromé toho spole¢nost CEZ také poskytuje
rizné podparné sluzby elektrizaéni soustavé v Ceské republice. Spole¢nost je také aktivni na

trhu vyroby, rozvodu a prodeje tepla.

Rozhodujici ¢ast z celkového prodeje elekttiny CEZ v roce 2001 byla dodana osmi
regionalnim distribu¢nim spole¢nostem, které dodavaji elektiinu koneénym spotiebitelam na
uzemi Ceské republiky, z toho nejvétsi mnoZstvi elektrické energie bylo dodano spole¢nosti
IJME. Zbyvajici ¢ast tvoril vyvoz elektiiny, prodej elekttiny spole¢nosti CEPS na kryti ztrat
Vv pienosové soustavé a elektiina dodana v rdmci podptrnych sluzeb poskytovanych CEPS,
jako docasnemu operatorovi trhu selektfinou, a dale dodavky piimym odbératelim a
opravnénym zékaznikam, se kterymi ma CEZ uzavieny smlouvy na dodavku elektrické



energie. Téméi veSkerd dodavka tepla byl vroce 2001 zaloZzena na kombinované vyrobé
elektiiny a tepla.

Kromé vyse uvedenych &innosti se spole¢nost CEZ ¢i jeji dcetiné spole¢nosti zabyvaji
i fadou dalSich cinnosti, knimz patii naptiklad c¢innost v oblasti investi¢ni vystavby,
poskytovani telekomunikac¢nich sluzeb, projektovani, opravy, montdZ a GdrZzba energetickych
zarizeni a elektronickych stroja a piistroju ¢i ¢innost v oblastech odpadového hospodaistvi.

Spole¢nosti STE, VCE, SCE, ZCE a SME nalezi mezi osm energetickych
distribugnich spole¢nosti v Ceské republice, kterym byly ze strany Energetického regula¢niho
Ufadu udéleny licence na obchod s elektéinou, na vyrobu elektéiny (tato licence byla
s platnosti od 1.1.2002 ze strany STE jako nepotiebna vracena) a na distribuci elekttiny.

Hlavnim predmétem &innosti spolecnosti STE, VCE, SCE, ZCE a SME je tedy nakup,
distribuce, rozvod a prodej elektrické energie kone¢nym zékaznikim a poskytovani
souvisejicich sluzeb na Uzemi vymezeném licenci. Distribuce elektrické energie ma ptitom
povahu monopolni ¢innosti, nebot’ na vymezeném Gzemi pusobi vZdy pouze jedna regionalni
distribu¢ni spole¢nost.

Pokud jde o distribuci, ptsobi kazdy regionalni distributor v odliSném geografickém
prostiedi, jehoZz klicovymi parametry jsou rozloha Uzemi, pocet obyvatel a ekonomické
postaveni. Tyto zakladni faktory se odrazeji v jejich provozni a finanéni situaci.

Jednotlivé REAS se zabyvaji i fadou vedlejSich ¢innosti souvisejicich s rozvodem
elektrické energie, jako je napiiklad provoz, udrzba rozvoj a modernizace energetickych
zatizeni, zatizeni dispecerské techniky a technickych prostiedkt k fizeni a méfeni spotieby
elektiiny, dispecerské fizeni na uzemich vymezenych v licenci, technicko-obchodni ¢innost,
projekce a ¢innost ve vystavbe, vyroba elektiiny a revize elektrickych zaiizeni.

Prostiednictvim spole¢nosti STE, VCE, SCE, ZCE a SME ziska spole¢nost CEZ
v disledku posuzovaného spojeni moznost nepiimo kontrolovat dcefiné spole¢nosti
jednotlivych REAS, které se zabyvaji celou fadou dalSich ¢innosti, napt. projektovanim,
vyrobou, udrzbou elektrickych zatfizeni, vyrobou a montdZi méfidel, zadmecnictvim,
zpracovanim dat, nakladani s odpady, telekomunikacnimi sluzbami apod.

3. Relevantni trh

Za (celem zjisténi, zda navrhovanym spojenim vznikne nebo bude posileno
dominantni postaveni spojujicich se soutézitelt, které by mélo za nasledek podstatné poruseni
hospodaiskeé soutéze, Urad vymezil relevantni trh.

Relevantnim trhem je v souladu s § 2 odst. 2 zakona trh zbozi, které je z hlediska jeho
charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
zastupitelné, a to na Gzemi, na némz jsou soutézni podminky dostatecné homogenni a zietelné
odlisSitelne od sousedicich uzemi.

3.1 Vymezeni relevantniho trhu z hlediska vyrobkového

Pfi vyrobkovém vymezeni relevantnich trhti vychazel Utad zejména z &innosti
spojovanych soutéZiteld, vztahujicich se k oblasti elektroenergetiky.

Spole¢nost CEZ pusobi v oblasti vyroby elektrické energie a jejiho prodeje
regionalnim distribu¢nim spole¢nostem, ostatnim obchodnikim s elektrickou energii a
opravnénym zakaznikam. Kromé toho spolednost CEZ také poskytuje podpirné sluzby
elektrizaéni soustavé v Ceské republice. Spole¢nost CEZ pusobi na celém Gzemi Ceské
republiky.



Spole¢nost CEZ vroce 2001 vyrobila 52162 GWh elektrické energie. VétSina ji
vyrobené elektrické energie (vice neZz [...obchodni tajemstvi...]%) byla dodana osmi
regionalnim distribu¢nim spole¢nostem. Zhruba [...obchodni tajemstvi...] % ji vyrobené
elektrické energie spole¢nost CEZ vyvazi do zahrani¢i, a [...obchodni tajemstvi...] % tvoti
piimé dodavky kone¢nym odbératelam s vyjimkou REAS. Zbytek produkce je dodavan ve
formé podpuarnych sluzeb.

Podparnymi sluzbami se ve smyslu energetického zdkona rozumi ¢innosti fyzickych ¢i
pravnickych osob, jejichZ zatizeni jsou piipojena k elektriza¢ni soustave, které jsou uréeny k
zajisténi systémovych sluzeb, coZ jsou c¢innosti provozovatele pirenosové soustavy a
provozovatela distribu¢nich soustav pro zajisténi spolehlivého provozu elektriza¢ni soustavy
Ceské republiky s ohledem na provoz v ramci propojenych elektrizagnich soustav. Na trhu
podparnych sluzeb pasobi ze spojujicich soutéZitelt pouze spoleénost CEZ (trzni podil nad
80 %). Vzhledem k tomu, Ze ostatni spojujici se soutézitelé na tomto trhu nepasobi, neni tento
trh povazovan za trh spojenim dotceny.

SCE, SME, STE, VCE a ZCE jsou aktivni zejména v oblasti nakupu, distribuce a
prodeje elektrické energie koneénym zékaznikim a poskytovani souvisejicich sluzeb na
Uzemi vymezeném licenci. Jako distribu¢ni spolec¢nosti maji licenci vymezeny lokalni
monopol na distribuci elektfiny, a to na Uzemi odpovidajicim priblizné byvalému
stiedoceskému kraji (SCE), severomoravskému kraji (SME), stiedoceskému kraji (SCE),
vychodoceskému kraji (VCE) a zapadodeskému kraji (ZCE). Piestoze vétina opravnénych
zakazniku, kterym jednotlivé spolec¢nosti elektéinu dodavaji, jsou spole¢nosti z Gzemi, na
némz maji, pokud jde o distribuci, monopol, nejsou ve sve obchodni c¢innosti Zadnym
zpusobem geograficky omezeny a jako obchodnici s elektrickou energii mohou tuto energii
nabizet za homogennich podminek na celém uzemi Ceské republiky.

Dorpinantnl’m dodavatelem elektrické energie pro tyto spole¢nosti je ve vSech
pripadech CEZ, ktery se podili na dodavkach témto spolecnostem v rozmezi cca [...obchodni
tajemstvi...] % (VCE) — [...obchodni tajemstvi...] % (SCE).

Utad se zabyval zaménitelnosti elektrické energie a zemniho plynu. Elektricka energie
a zemni plyn netvoti jeden relevantni trh. Z poptavkového hlediska je totiZ elektricka energie,
na rozdil od zemniho plynu, charakterizovana univerzalnosti jejiho mozného pouZiti. Je
mozné rozlisit dvé kategorie pouZiti: exkluzivni, napi. pro sviceni, pro néz z hlediska
technického neexistuje substituce, a neexkluzivni, napf. pro vytapéni, pro néz z technického
hlediska substituce existuje. Technicka substituce, ktera se vztahuje pouze k neexkluzivnimu
vyuziti elektricke energie, je nedokonala, nebot’ elektricka energie musi byt vyrabéna z jiného
zdroje energie a je proto drazsi. Tato substituovatelnost vSak existuje pouze v dlouhodobém
horizontu, nebot’ zemni plyn i elektrickd energie vyZaduji odliSné vybaveni. Pokud jde o
zastupitelnost z hlediska nabidkové strany, je nutné vzit v Gvahu, Ze kazdy zdroj energie
vyZzaduje odlisSny zpusob vyroby, skladovani a piepravy, ktery si vyZaduje podstatné a
rozdilné investice.

Vzhledem k ptevazujicimu predmétu ¢innosti spojujicich se soutéZitelt a s ohledem na
vyse uvedené Urad pro Gcely posouzeni tohoto spojeni vymezil nasledujici vécné relevantni
trhy:
- trh vyroby elektrické energie (produkce elektrické energie v elektrarnach),

- trh distribuce elektricke energie (pieprava elektrické energie prostiednictvim
nizkonapétovych rozvoda),

- trh dodavek elektrické energie pro opravnéné zakazniky a

- trh dodavek elektrické energie pro chranéné zakazniky.
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Toto vymezeni Utad prijal z toho divodu, Ze kazda z uvedenych ¢innosti vyzaduje
jind aktiva a jiné zdroje, a z davodu rozdilnych trznich struktur a soutéZznich podminek
v kazdé z oblasti. Tak napt. trh distribuce je nutné povaZovat za samostatny trh z divodu
neexistence jinych metod, kterymi by bylo mozné dopravit elektrickou energii ke kone¢nym
zakaznikam.

Vzhledem k tomu, Ze v dobé vydani rozhodnuti neni dokonc¢ena liberalizace ve vztahu
k maloodbératelam a soutéZni podminky v oblasti dodavek elektrické energie pro nejmensi
zakazniky se lisi od soutéZnich podminek v oblasti dodavek pro vétsi zakazniky a vzhledem
k tomu, Ze minimalné ve stiednédobém horizontu budou nejmensi zakaznici chranéni regulaci
prostiednictvim stanovenim maximalnich cen, rozdélil Urad oblast dodavek na relevantni trh
dodavek pro opravnéné zadkazniky a relevantni trh dodavek pro chranéné zékazniky, a to ve
smyslu vymezeni pojmu chranény a opravnény zakaznik v energetickém zakoné.

3.2 Vymezeni relevantniho trhu z hlediska geografického

Jednotlivi vyrobci elektrické energie spolu soutézi na celém tzemi Ceské republiky.
Podminky na tomto Uzemi jsou homogenni, pti¢emZ zaroven neexistuje Zadna oblast v ramci
Ceskeé republiky, v ramci niz by byly podminky trhu vyroby dostateéng odliSitelné od oblasti
jinych. Vyrobci i obchodnici mohou za homogennich podminek nabizet elektrickou energii na
celém uzemi Ceské republiky a opravnéni zékaznici si mohou vybrat svého dodavatele mezi
obchodniky po celém Gzemi Ceské republiky, napi. od jiné regionalni distribuéni spole¢nosti,
nez mistné prislusné, a to sohledem na vyvoj ceny. PiestoZze v soucasné dobé vétSina
oprdvnénych zékaznika v rozsahu otevieni trhu k 1. lednu 2002 (§ 21 odst. 2 pism a)
energetického zadkona) odebira elektrickou energii od svych regionalné prislusnych
distribu¢nich spole¢nosti (a svého dodavatele tedy nezménili), Setieni Uradu a zkuSenosti ze
zahranici, kde liberalizace trhu postoupila dale, prokazuji, Ze s postupujicim oteviranim
energetickeho trhu budou jednotlivi opravnéni zékaznici volit alternativni dodavatele stale
castéji.

Relevantni trh z hlediska geografického je pro vyrobkové relevantni trhy vyroby
elektrické energie a dodavek elektrické energie opravnénym zakaznikim vymezen Uzemim
Ceské republiky.

V souladu s energetickym zakonem je distribuce elektrické energie v piislusném
Gzemi ze zakona monopolni ¢innosti a tzv. chranéni zékaznici nejsou az do doby Uplné
liberalizace sektoru opravnéni volit si svého dodavatele, nybrz za splnéni urcitych
piedpokladi maji narok na dodavky elektrické energie od mistné piislusné distribu¢ni
spolec¢nosti.

Relevantni trh z hlediska geografického je pro vyrobkovy relevantni trh distribuce
elektrické energie a dodavek elektrické energie chranénym zakaznikam vymezen Gzemim, na
které se vztahuje licence jednotlivych nabyvanych REAS pro distribuci elektrické
energie.

Vymezeni relevantnich trhi jak z hlediska vyrobkového, tak i geografického, je
provedeno v souladu s predchazejici praxi Uradu v obdobnych piipadech (napt. S 25/02 RWE
Gas/Transgas/RDS) a v souladu s judikaturou Evropské komise v obdobnych piipadech, ke
které Ufad podparné piihlédl (napi. M.931 Neste/IVO, M.1346 EDF/London Electricity,
M.1853 EDF/EnBW, M.2701 Vattenfall/ BEWAG apod.)
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3.3 Vymezeni relevantniho trhu z hlediska ¢asového

Vymezeni trhu z hlediska ¢asového vyjadiuje cetnost (pravidelnost a opakovatelnost)
stietu nabidky a poptavky a odliSuje jej od stretu nabidky a poptavky, k niz dochazi nahodile,
popi. jen ojedinéle.

V daném piipadé se jedna o trhy trvalé, charakterizované pravidelnymi dodavkami
(sluZzbami) po cely kalendaini rok, nepodléhajici vyznamnym vykyvam. Z uvedeného davodu
byl relevantni trh z hlediska ¢asového vymezen jako trh trvaly.

4. Charakteristika relevantnich trha

Od 1.1.2002 je trh s elektrickou energii v CR organizovan na zakladé regulovaného
piistupu k pienosové a distribu¢nim soustavdm. To znamena, Ze kazdy, kdo spliuje piredem
dané technické podminky, ma pravo na nediskrimina¢ni pristup nejenom k prenosové, ale
také i k distribu¢ni siti za G¢elem realizace obchodu s elekttinou, resp. dodavek kone¢nym
zakaznikam. Energeticky zakon pak stanovi postupné otevirani trhu s elektrickou energii
v CR a okruh tzv. opravnénych zakaznik, ktefi maji pravo vybéru dodavatele elektiiny, se
bude postupné rozSifovat. Prvnimi opravnénymi zakazniky se vsouladu s 8 21 odst. 2
energetického zékona k 1.1.2002 stali odbératelé, jejichZz ro¢ni spotieba elektrické energie
pievySuje 40 GWh. DalsSi krok ke zvySeni poctu opravnénych zakaznika je datovan
k 1.1.2003, kdy se témito stanou odbératelé s ro¢ni spotiebou elektrické energie vyssi nez
9 GWh. Od 1.1.2005 jsou opravnénymi zékazniky vSichni konecni zékaznici s rocni
spotiebou vysSi nez 100 MWh a kone¢né od 1.1.2006 budou oprédvnénymi zékazniky vsichni
konecni spotiebitelé elektrické energie, véetné domacnosti. Do té doby odbératelé elektrické
energie, ktefi nemaji pravo zvolit si svého dodavatele jsou tzv. chrdnénymi zékazniky, ktefi
maji v souladu s energetickym zakonem pravo na piipojeni Kk distribu¢ni soustavé a na
dodavku elektiiny ve stanovené kvalité¢ a za regulované ceny. Cenu a kvalitu elektrické
energie pro tyto zakazniky kontroluje ERU.

4.1. Vyroba elektrické energie

Vyroba elektiiny je na zadklad¢ energetického zéakona cinnosti regulovanou, resp.
pokud chce podnikatelsky subjekt pasobit na trhu vyroby elektrické energie, musi poZadat
ERU o udéleni licence na vyrobu elektrické energie. V sou¢asné dobé bylo v CR udéleno vice
nez 1200 licenci na vyrobu elektrické energie. Kazdy vyrobce ma pravo na pripojeni svého
zaiizeni k elektrizaéni soustavé CR, pokud spliuje podminky ptipojeni k pienosové soustavé
nebo k distribu¢nim soustavam. Nejvétsim vyrobcem elektrické energie v CR je spolegnost
CEZ, ktera v roce 2001 vyrobila zhruba 52 162 GWh, coZ je okolo 70 % vyroby elektrické
energie v CR. Zbytek byl vyroben pievazné nezavislymi vyrobci elektrické energie, z nichz
k nejvétSim patii spolecnost Sokolovskad uhelna a.s., spole¢nost International Power, kterd
kontroluje spole¢nosti Elektrarny Opatovice, a.s. a Energotrans, a.s., a dale spole¢nost Dalkia
Morava, a.s. Ze spojujicich se soutézitelu pusobi na trhu vyroby elektrické energie v mensi
mite i jednotlivé regiondlni elektroenergetické akciove spolec¢nosti, nicméné podil péti REAS,
které mé po uskute¢néni piedmétného spojeni soutszitel spole¢nost CEZ kontrolovat, je nizsi
nez 0,3 %.

4.2. Distribuce elektrické energie

Distribuce elektriny piedstavuje dopravu elektrické energie prostrednictvim
jednotlivych distribu¢nich soustav ke kone¢nemu spotiebiteli. Distribucni ¢innost je ¢innost
monopolniho charakteru. Tento monopol je lokalné¢ vymezen Uzemim, které pokryva
jednotliva distribu¢ni soustava. Hlavni distribu¢ni soustavy v CR jsou provozovany
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jednotlivymi REAS, kterym byla udélena licence na distribuci elektrické energie na svych
piislusnych geografickych Uzemich odpovidajicich uzemim byvalych jednotlivych kraja
v souladu se zdkonem ¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim ¢lenéni statu.

V souladu s ustanovenim 8§ 17 odst. 3 energetického zadkona, které stanovuje, Ze
v pusobnosti ERU je podpora hospodarské soutéze a ochrana zajmu spotiebitel v téch
oblastech energetickych odvétvi, kde neni moZzna konkurence, s cilem uspokojeni vSech
pifiméfenych poZadavkt na dodavku energii, je ¢innost distributora elektrické energie
regulovana ERU, ktery stanovuje cenu, za kterou maZe byt elektiina pienesena.

4.3. Dodavky elektrické energie

Tento segment se sklada ze dvou samostatnych relevantnich trha, a to ze trhu dodavek
elektrické energie opravnénym zékaznikam a z trhu dodavek elektrické energie zakaznikam
chranénym.

Dodavky chranénym zakaznikim zajistuji jejich regionaln¢ ptislusné REAS za cenu,
ktera je regulovana ERU.

Trh dodavek elektrické energie pro opravnéne zakazniky je trhem novym, ktery vznikl
v souvislosti se zapocatou liberalizaci elektroenergetického sektoru k 1.1.2002. Tato ve svém
dusledku znamenala, Ze opravnéni zakaznici maji pravo zvolit si svého dodavatele elektrické
energie z okruhu obchodniku s elektrickou energii.

Kazdy licencovany obchodnik s elektfinou mé na zékladé prislusnych ustanoveni
energetického zadkona pravo (i) na dopravu dohodnutého mnozstvi elektiny, pokud ma
uzavienou smlouvu o pienosu nebo distribuci, (ii) nakupovat elekttinu na Gzemi CR od
drZitela licence na vyrobu a od drzitela na obchod a prodavat ji ostatnim Gc¢astnikam trhu
s elektrinou, kromé chranénych zakaznikt, a (iii) nakupovat elektfinu z jinych statd a
prodavat elektiinu do jinych statd, pokud se na né nevztahuje omezeni dovozu elekttiny podle
ustanoveni § 44 energetického zakona. V soucasné dob& ERU vydal vice nez 70 licenci na
obchod s elektfinou.

V souvislosti s vySe uvedenym vypsali opravnéni zakaznici koncem roku 2001
vybérova fizeni na dodavku elekttiny pro svou spotiebu. Téchto vybérovych fizeni se mohly
zG&astnit viechny subjekty elektroenergetického sektoru, které obdrzely od ERU licenci na
obchodovani s elektrickou energii. Drziteli této licence jsou vSichni ze spojujicich se
soutezitel.

Nicmen¢ vzhledem k velikosti spotieby opravnénych zékazniku, ktefi si zatim mohli
vybrat svého dodavatele, se uvedenych vybérovych fizeni zG¢astnily prevazné pouze REAS a
spole¢nost CEZ. Ve velké vétsing pripadi si nakonec opravnéni zakaznici vybrali za svého
dodavatele elektriny regionalné prislusné distribucni spole¢nosti.

Nezavisli obchodnici se vySe uvedenych vybérovych fizeni ve vétSing pripada
nezucastinovali, protoZe velikost spotieby opravnénych zdkazniki predstavovala takové
mnozstvi potiebneé elektiiny, které nebyli nezavisli obchodnici schopni bezpeéné zajistit.
Proto se jejich ¢innost pievazné soustredila na dodavky elektrické energie do siti REAS, kde
piedstavovaly konkurenci spolegnosti CEZ.

S ohledem na zvétSovani okruhu oprdvnénych zdkazniki lze ocekévat, Ze i tito
nezavisli obchodnici, resp. vyrobci, se budou schopni vybérovych fizeni na dodavky
elektrické energie pro opravnéné zakazniky ucastnit. Tuto skute¢nost Uradu potvrdili i nekteti
vyznamni nezavisli vyrobci elektricke energie, jako napi. spolec¢nost Dalkia Morava, a.s.
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S dalSim rozvojem liberalizace elektroenergetického sektoru lze oc¢ekavat, Ze souc¢asna
jistd ,,konzervativnost* opravnénych zakaznika (a to i téch nejvétSich) pti vybéru svého
dodavatele bude prolomena a tito budou odebirat elektiinu i od jinych obchodnika nez od
svych regionalné piislusnych REAS, ktefi budou vyuzivat zakonem regulovany piistup do
pienosové, resp. distribuéni sité.

5. Celkoveé posouzeni spojeni

V ramci celkového posouzeni spojeni se Urad zamétil na kritéria, jejichZ zkoumani mu
piedepisuje zakon v ustanoveni 8 17 odst. 1 zdkona. Zkoumal tedy podily soutéZitelt na viech
dotcenych trzich, zabyval se otdzkou hospodaiské a financni sily spojujicich se soutéZitelu,
zohlednil potiebu zachovani a rozvijeni efektivni hospodaiské soutéZe, kdy zkoumal i
strukturu v8ech spojenim dotéenych trha, vyvoj nabidky a poptavky na téchto trzich, moZnosti
volby dodavatelt nebo odbérateli spojujicich se soutézitelt a pravni a jiné piekazky vstupu
na trh.

5.1. Posouzeni spojeni z hlediska podild soutézitelia na vSech dotéenych trzich

Spole¢nost CEZ disponuje pIng vyvazenym portfoliem vyrobnich zdroja, které dokazi
za konkurenceschopné néklady pokryt narocné poZadavky nejen v oblasti silové elekttiny, ale
i na podpurné sluzby v ceské Elektrizagni soustavé. Spojenim spole¢nosti CEZ s péti REAS a
vlastnénim blokacnich minoritnich akciovych podila ve zbyvajicich trech REAS a spole¢nosti
CEPS dojde ke vzniku kvalitativné jiného portfoliového efektu, ve kterém vyvazené portfolio
vyrobnich zdroji bude jenom jednou z jeho souc¢ésti. Noveé vznikly vertikalné integrovany
subjekt bude mnohem flexibilngjsi pti tvorbé cen pro své odbératele, pii poskytovani slev a
jinych podminek, zejm. komplexnich sluzeb pro odbératele.

Jako jedno z kritérii posuzovani portfoliového efektu nové vznikajiciho subjektu
z hlediska ochrany hospodarské soutézZe je posouzeni absolutniho trzniho podilu spojujicich se
soutézitelt ve vztahu k nejblizSimu konkurentovi na piislusném relevantnim trhu. V ptipadé
relevantniho trhu vyroby elekttiny je podil spole¢nosti CEZ cca 70% oproti 5% trznimu
podilu druhého nejvétsiho vyrobce elektéiny v Ceské republice - spoleénosti
International Power. RovnéZ trzni podil spojenim vzniklého subjektu na relevantnim trhu
dodavek elektiiny opravnénym zéakaznikam po spojeni CEZ/5 REAS dosahne cca 65 %, co?
je témér dvojnasobkem toho, co dosahuji ostatni soutézitelé. V této souvislosti je mozno
poukézat na skutenost, Ze vlastnéni blokaéniho minoritniho akcionaiského podilu CEZ
ve zbyvajicich tiech REAS umozni minoritnimu akcionafi zejm. blokovat né¢ktera
strategicka rozhodnuti s vlivem na soutéZni chovani téchto konkurenti. V piipadé vyuZiti
uvedené moznosti, kterou spolecnosti CEZ dava drZeni bloka¢nich akcionéiskych podilg,
muze redlné dochazet k dalSimu sniZzovani podilu téchto konkurenc¢nich REAS na trhu
obchodu s elektiinou, ke kterému muZe navic dochézet i v souvislosti s vysokou zavislosti
téchto REAS v dodavkach elektrické energie od spole¢nosti CEZ. Vezme-li se dale v tvahu i
cca 85 % podil CEZu na trhu s podparnymi sluzbami a pomérné nizky dovoz elekt¥iny do
CR (pod 5 % celkové spotieby elektrické energie) za situace, kdy je na trhu s elekttinou
podstatny pievis nabidky nad poptavkou elektriny, Ize pak dovodit zavér, Ze nové vznikajici
subjekt po spojeni bude siln¢ ovladat pristup k zakaznikam a predpokladané pozitivni
efekty probihajici liberalizace elektroenergetického trhu nemusi byt v plném rozsahu
dosazeny.

Z tohoto duvodu lze konstatovat, Ze z pohledu posouzeni podilia spojujicich se
soutézitela na vSech dotcenych trzich ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 1 zakona, nemuze
dojit k zachovani a rozvijeni u¢inné hospodarskeé soutéze na téchto trzich.
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5.2. Posouzeni spojeni z hlediska hospodaiské a finanéni sily spojujicich se soutézZitela

Spole¢nost maze kratkodobé sledovat ruzné cile, napiiklad rast podilu na trhu.
Kone¢nym cilem kaZzdé spolecnosti na trhu je vSak maximalizace zisku. KaZzda spole¢nost,
ktera disponuje vysokym trznim podilem, ma urcitou trzni silu. Spole¢nost s velkou trzni
silou muze diky ni svych cila dosahovat snadngji. Jestlize se napiiklad spole¢nost
s dominantnim postavenim rozhodne kratkodob¢ stanovit cenu pod Grovni maximalizujici
zisk s cilem vytlagit konkurenty z trhu, mtze realizovat na trhu vétsi objem prodeje, aniz by
to ohrozilo jeji existenci. PiestoZe Ucastnik fizeni namita, Ze takové chovani spojenim
vzniklého subjektu je pouze v roviné piedpovédi a navic by bylo poruSenim ustanoveni
zakona, Ufad ma za to, Ze vertikalng integrovany subjekt s velkou trzni silou ma moznosti
uplatnovani nizkych ziskovych marzi po uré¢itou dobu a na urcitém stupni své ¢innosti, které
muze kompenzovat vyssi ziskovou marzi na ostatnich trzich, aniz by to bylo nutné v rozporu
se zakony. Spole¢nost CEZ ziskava spojenim s 5 REAS a vlastnénim blokagnich minoritnich
akcionaiskych podili ve zbyvajicich REAS a spole¢nosti CEPS velkou trzni silu.

s v

O tom, jak se vyraznym zpasobem zvySi hospodarska a finan¢ni sila spojenim
vzniklého subjektu, vypovidaji agregované Gidaje o vynosech a vysi investic spole¢nosti CEZ
a regionélnich elektroenergetickych distribu¢nich spole¢nosti v roce 2001, a vliv, jaky bude
mit planované spojeni na rozlozZeni vynosu a investi¢nich moznosti mezi subjektem vzniklym
spojenim a zbyvajicimi nezavislymi regionalnimi distribu¢nimi spole¢nostmi. Ufad
porovnaval vySe uvedena kritéria u spolecnosti CEZ a distribu¢nich spolecnosti jakozto
nejvyznamngjSich subjekta obchodujicich pfimo nebo nepiimo s elektrickou energii.

Tabulka ¢. 1: Hospodaiska a finaneni sila hlavnich elektroenergetickych spole¢nosti [...obchodni
tajemstvi...]

Hospodarskéa a finanéni sila hlavnich elektroenergetickych spoleénosti
Pred spojenim Po spojeni
Celkové vynosy VySe investic Celkové vynosy VySe investic
V mil. K€ | podil | v mil. Ké Podil V mil. Ké podil V mil. Ké podil

CEZ
SME
VCE
SCE
STE
ZzCE
JME
PRE
JCE

Udaje za rok 2001, zdroj: Analyza Invicta Bohemica

Z ukazateli vynosa a investichich moznosti jednozna¢né vyplyva, Ze financni a
hospodérska sila spojenim vzniklého celku, bude vyraznym zptisobem ptevySovat finan¢ni a
hospodaiskou silu jeho hlavnich konkurentd na trhu dodavek s elektrickou energii. Vezmou-li
se v Gvahu udaje o vynosech za rok 2001, pak Ize davodné predpokladat, Ze vynosy spojenim
vzniklého subjektu budou nejméné [...obchodni tajemstvi...] pievySovat vynosy jeho hlavnich
konkurentt, tj. spolecnosti JIME, PRE a JCE. Obdobné je tomu tak v piipadé porovnavani
Gdaja o vysi investic za rok 2001: sec¢tou-li se investice spojujicich se soutéZiteli, pak
vysledna vySe investic zhruba [...obchodni tajemstvi...] pievySuje investice spole¢nosti JIME
a JCE, které jsou ovladany stejnymi subjekty.

Jestlize pred spojenim CEZ/5 REAS mohly celkové vynosy spole¢nosti CEZ na
elektroenergetickém trhu dosahnout cca [...obchodni tajemstvi...]% podilu z celkovych
vynost hlavnich subjektt elektroenergetického sektoru (vynosy ostatnich subjektd jsou

15



v porovnani s CEZ a REAS marginalni), po realizaci vertikalniho spojeni CEZ s pé&ti REAS
by mohly byt celkové vynosy integrovaného subjektu dosazené na elektroenergetickém trhu
[...obchodni tajemstvi...] %. V absolutnich hodnotéach to znamena, Ze by nové vznikajici
subjekt dosahoval nejméné celkovych roénich vynosi ve vysi [...obchodni tajemstvi...]K¢é
(Udaje odpovidaji roku 2001)

Vyrazné zvyseni financni sily vertikalné propojeného subjektu rovnéz dokladaji Udaje
o celkovych aktivech nejvyznamnéjSich subjekti pusobicich v elektroenergetickém odveétvi,
tj. spolecnosti CEZ a REAS. V ptipadé uskutednéni posuzovaného spojeni v planované
podobé, by integrovany celek disponoval celkovymi aktivy, které by byly cca [...obchodni
tajemstvi...Joproti celkovym aktivaim nejbliz§iho konkurenta na trhu dodavek elektrické
energie opravnénym zakaznikam, tj. spole¢nostem JME a JCE, které jsou ovladany stejnymi
subjekty.

Tabulka & 2. Objem celkovych aktiv hlavnich elektroenergetickych spolecnosti [...obchodni
tajemstvi...]

Objem celkovych aktiv hlavnich elektroenergetickych spoleénosti

Pred spojenim Po spojeni

v mid K& Podil v mid K& podil

CEZ

SME

STE

VCE

SCE

ZCE

JME

PRE

JCE

Udaje za rok 2001, zdroj: Analyza Invicta Bohemica

VySe uvedené Udaje ukazuji na vznik vyznamného subjektu s velkou hospodarskou a
finan¢ni silou, ktery zpasobi silnou nerovnovahu v mozZnostech soutéZit ve vztahu
k ostatnim soutéZitelam na trhu s moZznym podstatnym naruSenim hospodaiské soutéze.
Negativni dopady ze vzniku vyznamne hospodaiské a finan¢ni sily po spojeni se pak projevi
zejména ve:

e vytvoieni bariéry pro vstup novych soutéZitela na trh,

e v moznem postupném vytlacovani slabSich soutézitela z trhu z divodu, Ze hospodaisky a
finan¢né silny subjekt bude mit vzdy moZnost nabidnout lepsi negocia¢ni podminky
opravnénym zékaznikam, které vznikly v souvislosti s Gsporami z rozsahu. Po ovladnuti
trhu vSak vznikne stav, kdy odbératelé budou odkézani zejména na dodavky jednoho
silného dodavatele. Tato skute¢nost by mohla mit negativni dopad na cenovy vyvoj
v elektroenergetickém sektoru.

e moznosti dlouhodobého uchovani trzni struktury po spojeni CEZ/5 REAS z davodu, Ze
elektroenergeticky trh, na rozdil napt. od inovacné dynamicky se meniciho
telekomunika¢niho trhu, je trhem vyzralym, na kterém je dominantni subjekt schopen
snadno si snadno udrzZet ziskané postaveni.

Kromé toho, jak patrno z vySe uvedenych hodnot investic, nové vznikly integrovany
subjekt bude disponovat velmi silnym investiénim potencialem, ktery mu umozni:

e Dbudovat nové modernéjsi zdroje, které budou mnohem konkurenceschopnéjsi nez zdroje
nezavislych vyrobca a které by v konecném duasledku mohly vést az k vylouceni
nezavislych vyrobca z trhu,

16




e dale diverzifikovat své vyrobni kapacity umoznujici jejich efektivni vyuZiti dle
momentalnich potieb. Tato vyhoda se zejména projevi ve vztahu k nabidkdm podpuarnych
sluzeb, coZz opét znamend, Ze ostatni subjekty, nabizejici podptarné sluzby, nebudou
schopny konkurovat svymi nabidkami na poptavku CEPS; to by mohlo mit za nasledek
atlum jejich vyroby.

Utad pti hodnoceni hospodaiskeé a finanéni sily spojenim vzniklého subjektu zohlednil
té7 skute¢nost, e majoritnimi akcionati zbyvajicich REAS, tj. JCE, JME a PRE, jsou
kapitalové silné zahrani¢éni spole¢nosti. Vyznam posouzeni finan¢éni a hospodaiské sily
spojenim vzniklého subjektu a ostatnich soutéZitela na trhu je v8ak v rdmci posouzeni tohoto
spojeni dan skute¢nosti, Ze podnikani v elektroenergetickém odvétvi je finan¢né narocné, a
zejména tim, Ze existuje mimoiadna asymetrie mezi hlavnimi konkurenty, pokud jde o vysi
jejich vnittnich finanénich zdroji. Utad se tak neztotoZiuje s nazorem Ucastnika fizeni, Ze
jeho soucasna finanéni sila bude pIné vyvazena na trhu v Ceské republice obdobnou finanéni
a hospodarskou silou tuzemskych a zahrani¢nich soutéZiteli, a to prinejmensim do doby
zaclenéni do spole¢ného trhu EU s elektrickou energii.

Z vySe uvedenych davodu Ize konstatovat, Ze z pohledu posouzeni spojeni z hlediska
hospodéarské a finanéni sily spojujicich se soutéZiteli ve smyslu ustanoveni § 17 odst. 1
zakona, nemuze dojit k zachovani a rozvijeni U¢inné hospodaiské soutéZe na trzich
vyroby a dodavek elektiiny opravnénym zakaznikam.

5.3. Posouzeni spojeni z hlediska potieby zachovani a rozvijeni efektivni hospodaiske
soutéze
5.3.1 Ztrata dosavadniho stupné nezavislého chovani 5 REAS v predchéazejicich letech

Tabulka ¢&. 3: Podil nakupt elektrické energie od CEZ u jednotlivych REAS v letech 1998-2001
[...obchodni tajemstvi...]

meziroénil meziroéni meziroénil Zména
REAS|Rok 1998|Rok 1999 zména |Rok 1999|Rok 2000| zména |Rok 2000(Rok 2001| zména ([1998-2001

ICE

IME

IPRE

SCE

SME

STE

\VCE

ZCE

Zdroj: Analyza Invicta Bohemica
Z tabulky ¢. 3 lze odvodit tyto zavéry:

e Vroce 2001 prevazuji odbéry REAS od CEZ ve vysi vpraméru [...obchodni
tajemstvi...]%. To znamend, Ze cca [...obchodni tajemstvi...]% bylo moZno nakoupit od
jinych alternativnich dodavateld, coz svéd¢i o uréitém stavu nezavislosti na spoleénosti
CEZ.

e Ve sledovaném obdobi let 1998-2001 doslo k poklesu podilu dodavek z CEZ do REAS
prameérne o L...obchodm’ tajemstvi...] %, pricemz spole¢nost VCE sniZila podilu odbéru
elektiiny od CEZ o [...obchodni tajemstvi...] %.

Spojenim CEZ/5 REAS se snejvétsi pravdépodobnosti tento pozitivni trend
diverzifikace dodavatelu elektiiny pro REAS prerusi, ¢imz se v konecném dusledku ztizi
volba 5 REAS patticich do subjekti CEZ/5 REAS pri vybéru dodavatele elekt¥iny
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s naslednym efektem na sniZzeni moznosti volby vybéru elekt¥iny ze strany opravnénych
zékazniki, zejm. z pohledu cen.

Toto zjisténi Uradu o ztraté nezavislosti jednani kontrolovanych REAS podpotila fada
stanovisek, které Utadu byly zaslany v prabshu spravniho fizeni, jak ze strany nezavislych
vyrobcu ¢i obchodniki s elektrickou energii, tak i opravnénych zadkaznika samotnych. Byl
potvrzen obecny trend snizovani zavislosti REAS na dodavkach elektiiny od spole¢nosti CEZ
a zéroven vyjadiena obava, ze CEZ ptinuti jim kontrolované REAS primarné nakupovat jim
vyrobenou elektiinu. Tato obava nebyla ze strany Ucastnika fizeni vyvracena, a to téz
vzhledem ktomu, Ze provozovatel distribu¢ni soustavy ma pravo zvolit si vyrobce pro
dodavku elektriny kategorii chranénych zakaznikua, aniz by mél podle jakéhokoliv pravniho
piedpisu povinnost vybrat dodavatele s nejvyhodnéjSimi podminkami a cenou, a to aniz by se
prodej chranénym zékaznikam stal pro vertikaln¢ integrovany subjekt ztratovym.

Uvedené skutecnosti nesvédéi o tom, Ze piredmétné spojeni vede k zachovani nebo
rozvijeni U¢inné hospodarské soutéze, protoZe je ziejmé, Ze uvedené 5 REAS ztrati jiZ
v soucasnosti nabytou ¢astecnou nezavislost chovani na trhu obchodu s elektfinou, a to jak
v oblasti nakupu elektrické energie, tak i jejiho prodeje opravnénym zakaznikam.

5.3.2. Nabyti blokaéniho podilu spole¢nosti CEZ ve trech REAS a v CEPS miiZe vést
k ovliviiovani nékterych zasadnich rozhodnuti téchto spoleé¢nosti

Existence strukturalnich vazeb mezi spolecnosti CEZ a hlavnimi sougasnymi i
budoucimi konkurenty na trhu dodavek pro opravnéné zakazniky, tj. spole¢nostmi JCE, PRE
a JME, vzhledem k vlastnictvi bloka¢nich minoritnich podilt spole¢nosti CEZ v téchto
regionalnich distribu¢nich spole¢nostech, umozni blokovat, a tim ovliviiovat néktera
zasadni rozhodnuti majici vliv na dlouhodobé soutézni chovani téchto vyznamnych
konkurenta. Typickymi ptiklady takovych zésadnich rozhodnuti valnych hromad, které
mohou mit vliv na dlouhodobé soutézni chovani tfi nezavislych REAS a které by spole¢nost
CEZ mohla svym minoritnim akciovym podilem blokovat, jsou rozhodnuti o slougeni,
splynuti, ¢i rozdéleni spole¢nosti a schvalovani ovladacich smluv a jejich zmén. Uvedené
skute¢nosti vyplyvaji ze stanov spole¢nosti JME, JCE a PRE.

Tyto obavy ze strukturdlni provazanosti vertikaln¢ integrovaného subjektu na jeho
piipadné nejvyznamnéjSi konkurenty na trhu dodavek pro opravnéné zakazniky byly
akcentovany rovnéz ve stanoviscich tietich stran. Stanoviska poukazovala na skute¢nost, Ze
bloka¢ni podil CEZ v JME, JCE a PRE mu umozni zabranit piijeti urgitych strukturalnich
zmén téchto spolecnosti, ¢imZ by mohl CEZ chrénit své dominantni postaveni na relevantnich
trzich a branit dlouhodobému hospodarskému rozvoji téchto spolecnosti, coz by znehodnotilo

investice, které do téchto spolec¢nosti byly vlioZeny v pribéhu 90. let strategickymi investory.

Dle ucastnika fizeni, ktery nesouhlasi svySe zminénou obavou, je tieba zohlednit
piedevSim platnou pravni Upravu obsaZzenou v obchodnim z&koniku, kterd neumoZiuje
minoritnimu vlastniku aby ovliviioval obchodni vedeni spole¢nosti.

Urad povaZzuje v této souvislosti za rozhodujici, Ze existence bloka¢niho minoritniho
podilu spolecnosti CEZ ve svych nejvyznamngjSich konkurentech umozni této spolegnosti,
v souladu s ustanovenimi obchodniho zakoniku, popf. stanov, blokovat, a tim ovliviiovat
nékterd zasadni rozhodnuti majici vliv na dlouhodobé soutézni chovani téchto vyznamnych
konkurentt prostrednictvim hlasovani na valné hromad¢ (a to i negativnim zpiasobem). Tim
dojde k redukci motivace a moznosti JCE, JME a PRE byt pIné samostatnymi aktivnimi
konkuren¢nimi silami na trhu.

18



Stejné obavy sdili Utad i v souvislosti se skute¢nosti, Ze spojenim vznikly vertikalng
integrovany subjekt by mél obdobny blokaéni minoritni akciovy podil i v provozovateli
pienosové soustavy, spolec¢nosti CEPS.

Vlastnictvi blokagniho minoritniho akciového podilu CEZ/5 REAS v JME, JCE, PRE
a v CEPS nemiize zvyse uvedenych davodia vést kzachovani a rozvijeni G&inné
hospodaiske soutéze.

5.3.3. Omezeni moznosti opravnénych zakaznika zvolit si svého dodavatele z diavodu
poklesu poétu vyznamnych, rozhodujicich soutéZiteld na trhu obchodu
s elektiinou

V soucasné dobé si opravnéni zakaznici mohli vybirat elekttinu z nabidek CEZ a osmi
jednotlivych REAS. Po vertikdlnim propojeni vznikne subjekt, v jehoZ ramci dominantni
vyrobce elektiiny ovladne 5 REAS.

Po spojeni CEZ/5 REAS tyto distribuéni spole¢nosti s nejvétsi pravdépodobnosti ztrati
svou samostatnost pii vytvaieni cenové nabidky v soutézZich, coz bylo predmétem piipominek
tietich stran.

VSechny tyto subjekty si navzajem pti vybérovych ftizenich na dodavku elektiiny
vypsanymi opravnénymi zakazniky navzajem konkurovaly. Vysledkem tohoto konkuren¢niho
prostiedi bylo citelné snizeni ceny a zlepSeni podminek dodavek elektriny pro opravnéné
zakazniky. Dusledkem toho mohou klesat naklady na energii u opravnénych zakazniku, které
piedstavuji vyznamnou polozku jejich celkovych nakladt. Toto se v kone¢né fazi muze
pozitivn¢ projevit na konkurenceschopnosti jejich vyrobka. Jednim z piikladt uvedené
konkurence je vybérove fizeni vypsané Dopravnim podnikem Ostrava, kdy tento opravnény
zakaznik obdrzel nabidky mj. od spoleénosti SME a CEZ, piicemZ nabidka od SME byla
o [...obchodni tajemstvi...]JK& za MWh niZsi neZ spoleénost CEZ.

Déle napt. spolecnost SME, do jejihoZz z&sobovaciho distribu¢niho Uzemi je umisténa
cca tretina stavajicich opravnénych zakaznika zcelé CR, rovnéZ realizovala dovozy
elektfiny ze zahranic¢i prostiednictvim spole¢nosti Entrade. Je velmi pravdépodobné, Ze za
stavu pirevisu nabidky elekt¥iny nad jeji poptavkou v CR a s prihlédnutim ke skute¢nosti, ze
CEZ je vyznamnym vyvozcem elektiiny, bude velmi obtizné ocekéavat dovozy realizované
REAS, v nichz CEZ bude mit majoritni akciovy podil. Tim v3ak dovoz elekt¥iny, ktery by

mohl podporovat rozvoj soutéZzniho prostiedi na trhu obchodu s elekt¥inou pro opravnéné
zakazniky, bude utlumen a nahrazen elektrinou ze zdrojiu CEZ.

Ve svém dusledku tato situace bude vést k dalSimu posileni postaveni nové
vznikleho integrovaného subjektu, a to jak na trhu obchodovani s elektrickou energii, tak i
na trhu vyroby.

Ucastnik fizeni svySe uvedenou obavou nesouhlasi, nebot na trhu existuje
konkurence, v dasledku regulovaného pristupu do siti a velkého poctu subjekta s licenci na
obchod. K tomu Uiad uvadi, Ze pres existenci regulovaného piistupu do siti, velikost spotieby
souc¢asnych opravnénych zakaznika limituje pocet soutézitela na strané nabidky prevazné na
CEZ a jednotlivé REAS. Sdalsi postupnou liberalizaci se trh otevie i pro dalsi okruh
opradvnénych zakaznika, coz zvysi prostor pro pusobeni dalSich, piedevSim vyznamngjSich
obchodnikt, nicméné prinejmensim z historickych davodu, piislusného trzniho postaveni,
nabytych zkuSenosti a sohledem na poznatky ze zahrani¢nich trht, kde liberalizace
postoupila dale, lze piedpokladat, Ze ptinejmenSim ve stiednédobém horizontu budou

vy s

nejvyznamngjsimi dodavateli opravnénych zakaznikam i nadale CEZ a REAS.

19



Vyse uvedena skute¢nost je posilena vysokou zavislosti JME, JCE a PRE na
dodavkach elektrické energie ze spole¢nosti CEZ. Z divodu, Ze tyto REAS nemaji adekvatni
dodavatele elektrické energie, a z davodu vysokého trZzniho podilu vertik&In¢ integrovaného
subjektu na trhu vyroby, ktery nevylucuje moznost stanoveni méné vyhodnych podminek
pro dodavky elektiny nezavislym REAS, jakoZto jeho konkurenti na trhu dodavek elektiiny
pro opravnéné zakazniky, aniz by to nutné znamenalo poruSeni zdkona o ochran¢ hospodéaiské
soutéZe, bude dochazet k dalSimu posilovani postaveni tohoto vertikélné integrovaného
subjektu.

MozZnost omezeni volby dodavatele elektiiny pro opravnéne zédkazniky na trhu
obchodu s elektiinou, bude vést k negativnimu dopadu na hospodarskou soutéZ. Z tohoto
davodu sniZeni poc¢tu vyznamnych, rozhodujicich dodavatelid na uvedeném trhu pasobi proti
uchovani a rozvijeni G¢inné hospodaiské soutéze.

5.3.4. Sougasné se zamérem CEZ uhéjit a posilit svou trzni pozici na trhu s elekt¥inou
vytvoienim silného integrovaného subjektu CEZ/5 REAS stoupa riziko pro
mensi spole¢nosti, které se zabyvaji kombinovanou vyrobou elektriny a tepla, Ze
tyto spoleénosti jiz nebudou mit vliv na tvorbu konkurenénich cen elektriny.
Pokud budou takové spole¢nosti chtit uspét na trhu, bylo by to za cenu ztrat, coz
by v koneéném diasledku mohlo vést ke zvySeni cen dodavaného tepla pro
odbératele, které dodavaji teplo kone¢nemu zékaznikovi za cenu, ktera je vSak
cenou regulovanou.

| pies piipravovanou podporu vyroby elektéiny z kogenerac¢nich zdroja ve vysi
38 K&/MWh a 20 K&/MWh za vyvedeni vykonu do distribu¢ni soustavy, existence silného
postaveni spole¢nosti CEZ na trhu vyroby elektiiny v kombinaci se zajistovanim distribuce a
obchodovéani selektfinou 5 REAS, zakladd nebezpeci pro spolecnosti zabyvajici se
kombinovanou vyrobou elektiiny a tepla tim, Ze ve snaze udrZet se na trhu s elektfinou budou
nuceni vyrabét elektiinu, jejiz cena by se mohla pohybovat na hranici vyrobnich nakladt.
Ackoliv dle ustanoveni § 25 odst. 12 energetického zakona je stanovena povinnost REAS
vykupovat elektiinu z obnovitelnych zdrojt a z kombinované vyroby, neni vSak energetickym
zakonem stanovena cena elektriny vyrabénou z kogenerace. Z tohoto divodu REAS mohou
nabizet niZsi vykupni cenu za elekttinu od malych vyrobcu elektiiny z kogeneracnich zdroju,
které tito mali vyrobci nebudou schopni nabidnout na rozdil od rozhodujiciho dodavatele
CEZ.

S ohledem na zajem udrZet dosahovani priméreného zisku se budou tito vyrobci
elektiiny z kogenera¢nich zdroji pravdépodobné pokouset o presuny nakladi z vyroby
elektriny do nékladi na vyrobu tepelné energie. AvSak s ohledem na regulaci cen tepelné
energie, ktera je provadéna ERU, budou tyto piesuny nakladt obtizné proveditelné.
Kone¢nym dusledkem uvedenych skutec¢nosti mize byt bud’ zvySeni ceny tepla pro koneéné
spotiebitele pokud se piesun nakladia uskutecéni nebo odchod vyrobcu elektiiny a tepla
v kogeneraci z trhu, protoZze nebudou generovat dostate¢ny objem zisku, a tim i zajistovat
navratnost jimi vloZenych investic. Obé tyto mozné varianty by mohly veést k naruseni
tepelného hospodaistvi v Ceské republice s vyznamnymi negativnimi dopady na domécnosti i
podnikatelské prostiedi. V obdobnem smyslu se vyjadtily ve svych stanoviscich i tieti strany.
Ucastnik fizeni v této souvislosti poukazuje na zakonnou povinnost vykupu kogenera¢ni
elektrické energie, a to za cenu, kterou v sou¢asné dobé stanovuje ERU. Ufad povazuje za
vyznamné pro posouzeni této zalezitosti, Ze ackoliv zakonna povinnost vykupovat tento druh
energie skute¢n¢ existuje, od roku 2003 pravdépodobné nebude stanovena minimalni cena
vykupu, ani Zadny jiny ekvivalentni nastroj stanoveni ceny pro vykup.
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Ve svém kone¢ném dasledku to bude znamenat, Ze mali wvyrobci -elektiiny
z kogenerac¢nich zdroju téZzko obstoji uvedenému stavu, coZz miZe veést k jejich odchodu
z trhu jesté pired tim, neZ bude provedena deregulace ceny tepla a nez se rozsi¥i okruh
opravnénych zakaznika v prabéhu pristich nékolika let. V této souvislosti je mozno
konstatovat, Ze za uplynulych deset let byl postaven velky pocet malych kogenera¢nich
jednotek s vysokou G¢innosti vyuZiti paliva a dodavajicich elektiinu do nizSich napétovych
arovni distribuénich soustav. Jako jeden z moznych davodu trendu snizeni trznich podila
CEZ v predchozich letech na dodavkach elektiiny lze pravé povazovat vétsi flexibilitu
malych nezavislych vyrobcti na potieby zékaznika. Spojenim CEZ/5 REAS tuto
komparativni vyhodu malych nezavislych vyrobca spojeni s nejvétsi pravdépodobnosti
utlumi. Uiad vnima uvedenou skute¢nost jako velkou hrozbu pro budouci rozvoj
konkurence na trhu obchodu s elektfinou po rozsieni okruhu opravnénych zakazniki,
dale pak realné nebezpeéi pro zvySovani ceny tepla pro koneéného spotiebitele po
odstranéni regulace cen tepla. Z uvedenych divodu je riziko negativnich dopada na vyrobce
elektiiny v kogeneraci v dasledku spojeni CEZ/5 REAS pomérné vysoké a nesvédéi o tom,

s vt

Ze predmétné spojeni vede k zachovani nebo rozvijeni a¢inné hospodéarské soutéze.
5.4. Posouzeni spojeni z hlediska struktury vSech spojenim dotéenych trhi

Nové vznikajici struktura elektroenergetického sektoru, ktera piedpoklada vertikalni
propojeni dominantniho vyrobce elekttiny a pét REAS a vlastnéni 34% blokacniho
minoritniho akciového podilu ve spole¢nosti CEPS, by mohla byt v procesu probihajici
liberalizace trhu z hlediska potencialnich vétSich investord meéné zajimava. Hlavnim
diavodem pro ptipadné odchody stavajicich investora a neochotu novych investora vstupovat
na elektroenergetické trhy muze byt i to, Ze si nové vzniklé seskupeni muze svou
ekonomickou silou dovolit za cenu minimalni marze ziskavat opravnéné zakazniky jiz nyni
nabizenim nizkych cen elektfiny. Tento davod miZe piredstavovat s ohledem na vysokou
investi¢ni naro¢nost podnikani v této oblasti vyznamnou bariéru vstupu. To, Ze se jiZ na
zacatku postupneho otvirani trhu pro opravnéné zakazniky vytvaii stav, ktery vytvati bariéry
pro vstup dalSich konkurenta, bud vyrobca ¢i obchodnika s elektiinou, se v kone¢ném
duasledku negativné projevi u opravnénych zékaznika ve zUZeni moznosti vybéru dodavatele
elektiiny a cenovych podminek. Vzhledem k tomu, Ze z obecného hlediska posuzovani kazdé
koncentrace je dalezitd anticipace trznich struktur v budoucich letech, a Ze rozhodnutim o
spojeni vznikd na dotcenych trzich nezvratny stav, je vySe uvedena skutec¢nost silnym
potencidlnim nebezpec¢im pro hospodarskou soutéZ na dotéenych trzich, protoZze muze vést
k omezeni dynamiky rozvoje téchto trhi.

Krom¢ toho nelze vyloucit, Ze u nové vznikajiciho integrovaného subjektu s velkou
trzni silou po upevnéni jeho pozice v elektroenergetickém sektoru bude snizena snaha o
optimalizaci vlastnich naklada a minimalizaci cen pro opravnéné zékazniky. Setreni Utadu
prokazala, Ze struktura trhu dodavek elektiiny pro opravnéne zakazniky, ktera ovliviuje
podminky hospodaiské soutéZze na tomto trhu, je nevyvadZena, protoZze skutecnymi
rozhodujicimi soutéZiteli jsou REAS a CEZ. Z davodu historického vyvoje predmétného trhu
disponuji REAS nejlepSimi znalostmi o poptavce opravnénych zékazniku v jednotlivych
regionech. Vertikalni propojeni s dominantnim vyrobcem elektiiny, ktery ma nejvétsi
vykonové kapacity a diverzifikované zdroje vyroby elektiiny, a tim i moZnost nabidnout
v soucasné dobé levngjsi elekttinu, upevni dale postaveni CEZem kontrolovanych REAS na
tomto trhu.

Za takoveho stavu nelze vylougit ani utlumeni aktivit nékterych mensich dodavatela
elekttiny, vcetn¢ jejich odchodu z trhu. V popsaném pripadé se promita trzni sila z jednoho
hospodaiského stupné (vyroba) na dalsi hospodarsky stupen (dodavky). To je velmi silna
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vyhoda jediného vertikalné propojeného subjektu, ktery nemda odpovidajici konkurenty
s obdobnou prostorovou strukturou.

Strukturu trhu dodéavek elekttiny pro opravnéné zékazniky muaZe dale ovlivnit i
skutegnost, Ze zbyvajici tii REAS, i pres klesajici zavislost na dodavkach CEZ, odebiraji stale
rozhodujici mnozstvi elektiiny od CEZ. Vznik integrovaného subjektu CEZ/5 REAS
s vyznamnym postavenim danym silnou trzni a finan¢ni silou, nevyluéuje obtiznéjsi
vyjednavani obchodnich podminek mezi dominantnim vyrobcem a tremi nezavislymi

REAS.

O struktute trhu vyroby elektiiny lze konstatovat, Ze z hlediska ochrany hospodaiské
soutéze se opét jedna o strukturu nevyvazenou. Spole¢nost CEZ ma cca 70% trzni podil na
uvedeném trhu oproti 5% trznimu podilu druhého nejvétsiho vyrobce elektiiny v CR,
spolec¢nosti International Power. Ackoliv Gc¢astnik fizeni poukazuje na skute¢nost, Ze ke
zméné stavajiciho trzniho podilu nedochéazi, Utad zkoumal postaveni spojenim vzniklého
subjektu na tomto trhu z hlediska jeho trzni sily, kterd pies marginalni narust trzniho podilu
vyznamnym zpasobem vzroste.

Z vySe uvedenych duvodu Ize konstatovat, Ze spojeni z hlediska struktury vsech
spojenim dotéenych trhi nevede k uchovani a rozvijeni G¢inné hospodarské soutéz.

5.5. Posouzeni spojeni z hlediska vyvoje nabidky a poptavky na dotéenych trzich

Graf ¢. 1: Spotieba vs. vyroba elektiiny
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Graf ¢. 2: Dovozy a vyvozy elektiiny v letech 1993 az 2001
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Grafy ¢. 1 a 2 ilustruji vyvoj vyroby elekttiny ve vztahu k jeji spotiebé v letech 1993-
2001 a vyvoj dovozu elekttiny oproti vyvozu elektiiny za stejné sledované obdobi.

Z grafu Spotteba vs. vyroba elektiiny v letech 1993-2001 je ziejmé, Ze nabidka
elektiiny podstatné prevySuje poptavku. Lze rovnéz odvodit, Ze vyraznému narastu mnozstvi
vyrobené elekttiny v letech 2000-2001 odpovida nezanedbatelny narust vyvozu elekttiny.

Ve vztahu k predmétnému spojeni z porovnani vyvoje nabidky a poptavky na
dotéenych trzich Ize uginit tyto zavery:

e na trhu vyroby elektiiny je znaény piebytek vyrobni kapacity, ktery se po dosazeni
pIného vykonu jaderné elektrarny Temelin jesté zveétsi,

e Kk uspokojeni poptavky opravnénych zakaznika existuje jiz v souéasné dobé u¢inna
hospodaiska soutéz; fada menSich nezavislych vyrobci nebo obchodniki s elektiinou je
pripravena U¢astnit se hospodaiské soutéZze v souvislosti srozSifenim okruhu
opravnénych zédkaznika, o ¢emZ sveédci pocet vydanych licenci opraviaujicich k ¢innosti
v elektroenergetickém odvétvi,

e nadbytek vyrobené elektiiny se nemusi dafit vyvazet v takovém rozsahu jako v poslednich
dvou letech,

e predmétnym spojenim vznikne vertikalni propojeni mezi dominantnim vyrobcem
elekttiny a 5 REAS, coZz vyznamnym zpusobem zmeéni strukturu relevantniho trhu
dodavek elekttiny pro opravnéné zakazniky, a tim i strukturu nabidky na uvedeném trhu.
Dominantni vyrobce elektriny, vlastnici velké vyrobni diverzifikované zdroje, které
umoznuji nizsi vyrobni néklady, bude schopen jit do soutéZze o dodavky pro REAS
s nejvyhodngjsi cenou. ProtoZe 5 REAS bude kontrolovano CEZ, lze s nejvétsi
pravdépodobnosti predpokladat, Ze stavajici opravnéni zakaznici jednotlivych péti
REAS pied spojenim se stanou opravnénymi zakazniky integrovaného subjektu
CEZ/5 REAS.

e mensi nezavisli vyrobci nebo obchodnici s elektéinou nebudou schopni konkurovat nové
vzniklému subjektu. Tim se jiZ v sou¢asné dobé tito soutéZitelé dostavaji do nevyhodné
pozice pred dalSim rozSitenim okruhu opravnénych zakaznika.

Posouzeni spojeni z hlediska vyvoje nabidky a poptavky na dotcenych trzich ukazuje,
Ze spojenim nemiZe dojit k uchovani a rozvijeni U¢inné hospodaiské soutéze.

5.6. Posouzeni spojeni z hlediska moznosti volby dodavatelt nebo odbérateld spojujicich
se soutézitelu

V soucasné dobé na trhu dodavek elektiiny pro opravnéné zékazniky pusobi
9 rozhodujicich soutéZitelt (8 REAS a CEZ), z nichZ si mohou opravnéni zakaznici vybrat
podle nabizené ceny nebo obchodnich podminek. S postupujici liberalizaci trhu se okruh
opravnénych zakaznika bude dale rozsitovat.

Spojenim dominantniho vyrobce elekttiny spéti REAS a vznikem vertikalné
propojeneho subjektu s vyznamnou trzni a financni silou se poéet potencidlnich dodavatela
elektfiny pro opravnéné zadkazniky snizi.

Ackoliv ceska elektroenergetickd soustava je historicky propojena zejmeéna se
slovenskou elektroenergetickou soustavou, ale i dalSimi soustavami okolnich statt, udaje o
objemu dovozu a poméru dovozu a vyvozu, které Utad ziskal v prabéhu Setieni neprokazuji,
Ze by dovoz elektrické energie piedstavoval v soucasné dobé realnou alternativu pro vétSinu
elektrické energie vyrobené v CR.
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Aplikace obchodni politiky zaméieneé na posileni postaveni silného integrovaného
subjektu na trhu dodavek elektiiny nabizenim vyhodnégjSich cen v dob¢ pied rozSitenim
okruhu opravnénych zékaznika muze vést k dalSimu sniZeni pocétu potencidlnich dodavatelt
elektiiny z fad menSich nezavislych vyrobcu ¢i obchodnikt. Obchodni politika, kterou si
hospodarsky a finanéné silny vertikalné propojeny subjekt miZe na urcitou dobu dovolit,
nevyluéuje pravdépodobnost, Ze po vycerpani finan¢nich zdroji, umoziujicich nabizet
vyhodné ceny dodavané elektiiny za souc¢asného upevnéni postaveni na tomto trhu, muze
nastat trend zvySovani cen. Nicmeén¢ tento trend nastane za situace, kdy jiZz pocet dodavateli
elektrické energie bude podstatné sniZzen a tim i moZnost opravnénych zdkaznika zvolit si
vyhodnou cenu a podminky dodavek.

Z tohoto davodu posouzeni spojeni z hlediska moznosti volby dodavatelia nebo
odbératela spojujicich se soutézitela nemuze vést k zavéru, Ze dochézi k uchovani nebo
rozvijeni efektivni hospodéaiské soutéze.

5.7. Posouzeni spojeni z hlediska pravnich a jinych piekazek

V souc¢asné dobé plati ustanoveni § 44 energetického zékona ¢. 458/2000 Sb., na jehoZ
zakladé Ministerstvo pramyslu a obchodu maZe rozhodnout o urcitych omezenich dovozu
elektfiny za presné definovanych podminek. Jedna se v3ak o vyjime¢né piipady, jako napt.
moznost ohroZeni osob nebo véci na tzemi CR, vliv vyrobci elektiiny na Zivotni prostiedi
v zemi odkud se uskutec¢nuje dovoz apod.

Podnikani v elektroenergetickém odvéti je mozné za podminek stanovenych
energetickym zékonem. Kazdé fyzické ¢i pravnicke osobg, ktera spini uvedené podminky, je
udélena licence ERU na dobu ur¢itou, nejméng vsak na 25 let v ptipadé na vyrobu, pienos a
distribuci elektfiny a nejméné na 5 let v piipadé licence na obchod s elektrickou energii.
Vstup do odvétvi je tedy umoznén kazdému subjektu, spliuje-li prislusné podminky, samotny
proces udéleni licence neni ¢asové naro¢ny. Pro vstup novych soutéziteli na trh podparnych
sluzeb je vyZadovano, aby zdroje garantovaly v kterémkoli obdobi roku ur¢ity vykon. Takoveé
zdroje musi byt certifikovany. Uvedeny poZadavek musi splnit kazdy soutéZitel, ktery chce
dodavat podpurné sluzby.

Ur¢ité administrativni prekazky souvisejici s momentalni neprovozovatelnosti ur¢itého
Useku energetické soustavy, které mohou vzniknout v souvislosti s pienosem elektiiny od
zahraniénino vyrobce k zakaznikovi, jsou feSeny ERU, ktery rozhoduje o opravnénosti
piipadnych stiznosti podle spravniho fadu.

Urad déale vzal v Gvahu, Ze podnikani v elektroenergetickém sektoru je finanéné
naroc¢né, a financni naroc¢nost je treba povazovat za jinou nez pravni piekdzku vstupu na trh.

Posouzeni spojeni zhlediska pravnich piekdzek sveédéi o tom, Ze trh
elektroenergetického odvétvi umoznuje rovny piistup vSem soutézZitelam, ktefi chtgji
v odvétvi podnikat. Z tohoto divodu Ize konstatovat, Ze se i za realizace predmétného
spojeni uvedeny stav ménit nebude.

5.8. Zavér z celkového posouzeni spojeni

Setieni Uiadu v ramci tohoto spravniho fizeni prokazala, Ze spojenim soutézitelt
dojde ke vzniku dominantniho postaveni spojenim vzniklého subjektu, které by mélo za
nasledek podstatné naruSeni hospodaiské soutéZe na relevantnim trhu dodavek elektrické
energie opravnénym zakaznikam a trhu vyroby elektrické energie. Toto nebezpeci je
zpusobeno vyslednou trzni silou spojujicich se soutézitelu, ktera je dana vysokymi hodnotami
vyslednych trznich podila na vSech spojenim dotéenych trzich, zejména na trhu dodavek
elektrické energie opravnénym zakaznikam, vyznamnou hospodaiskou a finan¢ni silou
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spojenim vzniklého subjektu, strukturou vdech spojenim dotcenych trha a velikosti trznich
podila nejblizSich konkurentd na téchto relevantnich trzich. Takto ziskané dominantni
postaveni nebude pouze docasné. Lze tedy ocekavat, Ze za souc¢asného stavu by spojeni vedlo
k podstatnému naruSeni hospodaiské soutéZe na relevantnim trhu dodavek pro opravnéné
zékazniky, a to i pres rozSitujici se okruh oprédvnénych zadkaznika v dusledku liberalizace
v elektroenergetickém sektoru.

6. Aplikace § 17 odst. 2 a 3 zakona

Analyzou kritérii obsaZenych v ustanoveni § 17 odst. 1 Utad zjistil, Ze spojeni
soutéZiteln, pokud by bylo realizovano v podobé a rozsahu, jak bylo predmétem navrhu na
povoleni, by vedlo ke vzniku dominantniho postaveni, které by mélo za nasledek podstatné
naruseni hospodaiské soutéZze na relevantnim trhu. Toto dominantni postaveni ptitom
pravdépodobné nebude v kratkodobém horizontu naruseno silnym vstupem na trh.

Pfi Gvahach o aplikaci ustanoveni § 17 odst. 2 a 3 zakona Utad vychazel ze
skutecnosti, Ze spolu s predpokladanou integraci Ceské republiky do Evropské unie a
postupnym vznikem spole¢ného trhu s elektrickou energii v rAmci EU bude spojenim vznikly
vertikaln¢ integrovany subjekt v dlouhodobém ¢asovém horizontu vystaven konkuren¢nim
tlakim ze strany zahranicnich elektroenergetickych subjekta obdobné velikosti a trzni sily.
Z uvedeného davodu Utad usoudil, Ze v piipadé, jestlize budou spojenim vzniklému subjektu
v rozhodnuti uloZeny takové podminky a omezeni, které efektivné odstrani bezprostiedné
hrozici nebezpeci pro G¢innou hospodaiskou soutéz na relevantnim trhu ve stiednédobém
¢asovém horizontu, Ize toto spojeni s takovymi podminkami a omezenimi povolit.

s s w

7. Podminky ve prospéch zachovani G¢inné soutéze

Utad pti rozhodovani podle hlavy 1V zakona musi zkoumat, zda posuzované spojeni
zpusobi negativni dopady na hospodaiskou soutéz ve smyslu 8 17. V pripadé, Ze takoveé
negativni dasledky shleda, coz se v piipadé tohoto spravniho fizeni stalo, nemtze se zbavit
své povinnosti sam prispét k nalezeni takovych teSeni, kterd by na stran¢ jedné umoznila
spojujicim se soutéZitelam uskute¢nit spojeni v souladu s jejich puvodnim zamérem, pri
soucasné eliminaci takovych nebezpeéi. K tomu G&elu pravé slouzi pravomoc Ufadu uloZit
podminky a omezeni dle § 17 odst. 3 zakona. Podminky, které Uiad uloZil v tomto spravnim
fizeni, je nutné chapat jako soubor (komplex), jehoZ jednotnym ucelem je odstranit
identifikovana nebezpeci pro t¢innou hospodarskou soutéz. Pouze za soucasné aplikace viech
uloZenych podminek a omezeni mutze dojit k eliminaci vysoké trzni sily spojenim vzniklého
subjektu a z toho plynouciho podstatného naruseni hospodaiské soutéze.

7.1. Podminka uvedena v bodé 1 ¢asti vyroku o podminkach ve prospéch zachovani
G¢inné soutéze

Po uskutednéni planované restrukturalizace bude spole¢nost CEZ drzet 34% akcii
spole¢nosti CEPS, coZ predstavuje tzv. bloka¢ni minoritu, ktera v souladu s ustanovenimi
obchodniho zakoniku, popt. stanov, umoZiuje spolecnosti CEZ blokovat, a tim i ovliviiovat
nektera zasadni a strategickd rozhodnuti tohoto provozovatele pienosové soustavy. Spojenim
vznikly integrovany subjekt tak jako jediny Uc¢astnik trhu s elektrickou energii se bude moci
aktivné podilet na formovani dlouhodobé strategie spolecnosti CEPS, jako monopolniho
provozovatele pienosové soustavy (a to i negativnim zpasobem, formou blokace nékterych
zasadnich rozhodnuti valné hromady).

Nezavislé a nestranné fungovani pienosové soustavy je pro vznik a existenci
elektroenergetického trhu nezbytnym piedpokladem, jehoZ naléhavost se zvySuje v piipadech,
kdy na trhu ptasobi dominantni subjekt v oblasti vyroby ¢i obchodu, resp. jsou-li dominantni
vyroba, obchod a monopolni distribuce vertikalné integrovany. Nebezpeci pro hospodaiskou
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soutéZ, plynouci z kombinace uvedené vertikélni integrace a blokac¢niho akciového podilu
integrovaného subjektu v provozovateli pienosové soustavy, nemuzZe odstranit ani existence
tzv. regulovaného piistupu do pienosové soustavy. Zavedeni tohoto institutu je nezbytné
z hlediska samotné existence moznosti konkurence v elektroenergetickém odvétvi na drovni
vysokonapétové soustavy, nereSi nicméné veSkerd nebezpeci spojend s existenci vlivu na
provozovatele pienosové soustavy ze strany pouze jednoho, k tomu dominantniho subjektu na
trhu.

Ackoliv blokaéni minoritni podil neumoZnuje jeho drZiteli vykon kontroly ve smyslu
zékona, dava mu nadstandardni vliv na nékterd rozhodnuti predmétného subjektu. Tento vliv
se vzhledem k vertikalné integrovanému uspoiadani spojenim vzniklého subjektu jevi jako
negativni z hlediska moznosti zachovani a rozvoje hospodaiské soutéze.

Dominantni vyrobce CEZ, ktery bude drzet akcie spole¢nosti CEPS a vykonavat
hlasovaci prava v rozsahu bloka¢ni minority, by jako jediny z akcionaia byl nositelem licence
ve smyslu energetického zakona a mél dostatecné zkuSenosti s fungovanim
elektroenergetického sektoru. V tomto sméru jde o kvalitativné jineho akcionéare, s jinymi
znalostmi a zajmy na trhu, nez je tomu v pripadé spolec¢nosti Osinek, resp. statu jako
vykonavatele hlasovacich prav spojenych a akciemi drZzenymi spole¢nosti Osinek. Navic
nelze vylougit, Ze spole¢nost CEZ, jako minoritni akcionat, bude mit diky svym zkuSenostem
ziskanym v dob¢, kdy byla majoritnim akciondfem ¢i ptimo provozovatelem pienosové
soustavy, z vule majoritniho akcionaie svého zastupce v predstavenstvu ¢i dozor¢i radé
spole¢nosti CEPS.

Infrastruktura pienosove soustavy vznikla v dob¢, kdyZ byla provozovana spole¢nosti
CEZ. Z logiky véci nelze vylougit skutecnost, Ze jiz kdyZ se pripravoval Kodex pienosové
soustavy, ktery stanovi technické podminky provozu pienosové soustavy, néktera ieSeni
technického dispec¢inku mohla byt ovlivnéna prioritni historicky danou vazbou na
vyrobni zatizeni CEZ. Utad vnima jako nebezpeéi pro rozvoj efektivni hospodaiské soutéze
piipadnou pietrvavajici moznost preferovani dodavek podparnych sluzeb od spole¢nosti CEZ
pied dodavkami jinych spole¢nosti z davodu mozné existence této vazby.

Utad navic nevyluéuje moznost hlasovani ve shodé mezi majoritnim akcionaiem,
spole¢nosti Osinek, resp. MPO, a spole¢nosti CEZ v nekterych piipadech pti piijimani
rozhodnuti v organech CEPS, ovliviujicich souté? ve vztahu k piidélovani prenosové
kapacity a zejména nakupu podpurnych sluzeb. Napiiklad feSeni problematiky téZby hnédého
uhli a uchovani pracovnich mist v pfislusnych téZebnich regionech muze patiit mezi
vyznamné zajmy statu, ktery bude vykonavat hlasovaci prava spojena s akciemi v drzeni
spolecnosti Osinek. VVzhledem k tomu, Ze hlavnim odbératelem hnédého uhli je spole¢nost
CEZ, ktera bude mit pochopitelny zajem na vyuziti veskeré své kapacity na trhu vyroby
elektriny a jejim umisténi na trhu, je moZzno dovodit, Ze z&my majoritniho akcionare a
minoritniho CEZ mohou byt v takovych ptipadech shodné, a mohlo by tedy dochézet
k neopodstatnénému preferovani dodavek elektiiny jako podpirnych sluzeb od spole¢nosti
CEZ na ukor ostatnich dodavateh téchto sluzeb.

Z uvedenych davoda Utad podminil své povoleni spojeni podminkou spodivajici
v pievodu blokaéniho minoritniho akciového podilu na zékladnim kapitalu spole¢nosti CEPS.
Nabyvatelem uvedenych akcii musi byt statem kontrolovany subjekt, ktery nepusobi
v elektroenergetickém sektoru s vyjimkou provozovani pienosoveé soustavy. Nabyvatelem
uvedeného podilu tak mtze byt napi. spole¢nost Osinek nebo Sociélni pojistovna, jejiz vznik
se piedpoklada. V souladu s podminkou je naopak vylouc¢en ptevod uvedenych akcii na
jakykoliv subjekt, v némz ma nebo bude mit v obdobi od vydani rozhodnuti do realizace
pievodu spole¢nost CEZ jakykoliv akciovy, obchodni &i jiny podil. Pro dcely uvedené
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podminky se FNM CR povaZuje za statem kontrolovany subjekt. Pievod akcii vyzaduje
souhlas Utadu. Doslo-li by v3ak nasledkem prevodu 34% akcii spole¢nosti CEPS ke spojeni
soutéZitelt podle zdkona, pak v pripadé splnéni obratovych kritérii uvedenych v ustanoveni
§ 13 zakona by takové spojeni podléhalo povoleni ze strany Utadu. Piipadné povoleni spojeni
pak v sob& zahrnuje i souhlas Utadu podle tohoto rozhodnuti. Naopak v piipadg, Ze takova
transakce nebude podléhat povinnému povoleni ve smyslu zakona, bude Ucastnik fizeni nucen
obratit se na Utad se Zadosti o udéleni souhlasu.

Podminka pievodu bloka¢niho minoritniho akciového podilu ve spole¢nosti CEPS
sama 0 sobé neodstranuje nebezpeéi plynouci pro hospodaiskou soutéZz z predmétného
spojeni, ale ve spojeni s ostatnimi podminkami uloZenymi Ufadem by méla vést k zachovani a
rozvijeni hospodarské soutéZe na relevantnim trhu.

7.2. Podminka uvedena v bodé 2 ¢asti vyroku o podminkach ve prospéch zachovani
uéinné soutéze

Po uskutecnéni restrukturalizace ¢eského elektroenergetického sektoru méa spolec¢nost
CEZ ziskat blokagni minoritni akciovy podil v JME, JCE a PRE.

JME, JCE a PRE ptitom patii vsoucasné dobé k nejvyznamnéjsim dodavatelam
elektrické energie opravnénym zékaznikam, a po uskute¢néni posuzovaného spojeni se stanou
jedinymi vyznamnymi konkurenty spojenim vzniklého subjektu na relevantnim trhu dodavek
elektrické energie opravnénym zékaznikam. Existence bloka¢niho minoritniho podilu
spole¢nosti CEZ ve svych nejvyznamngjsich konkurentech umozni této spoleénosti v souladu
s ustanovenimi obchodniho zdkoniku, popi. stanov, blokovat, a tim ovliviiovat néktera
zasadni rozhodnuti majici vliv na dlouhodobé soutézni chovani téchto vyznamnych
konkurenta prostiednictvim hlasovani na valné hromadé (a to i negativnim zptasobem, formou
blokace né¢kterych zéasadnich rozhodnuti). Tato skutecnost muZze redukovat motivaci a
moznost JCE, JME a PRE byt pIng samostatnymi konkurenénimi silami na trhu.

Tim, Ze budou prevedeny minoritni akciove podily v téchto spolecnostech, nebude
CEZ zapojen zadnym zpasobem do obchodni politiky JCE, JME a PRE a tyto spole&nosti
budou moci i nadale byt aktivni konkurencni silou v elektroenergetickém sektoru. Bude
odstranén jakykoliv mozny vliv spoleénosti CEZ na JIME, JMP a PRE, coZ by mélo zajistit, Ze
opravnéni odbératelé si budou moci vybrat svého dodavatele nezavisle na spole¢nosti CEZ a
bude obnovena ucinna soutéZ na trhu. Odprodej minoritnich akciovych podila a odstranéni
personalnich propojeni je tak vhodnym opatfenim tam, kde je tieba zvySit motivaci
konkurovat si na trhu.

Z uvedenych davoda Uiad podminil své povoleni spojeni spinénim podminky pievodu
veskerych akciich vlastnénych spole¢nosti CEZ v JME, JCE, PRE. Nabyvatelem t&chto akcif
vSak nemuze byt zadny subjekt, v némz by méla spole¢nost CEZ jakykoliv, byt minoritni
akciovy, obchodni ¢i jiny obdobny podil, ani subjekt, v némzZ by takovy podil méla osoba
kontrolujici spole¢nost CEZ, s vyjimkou statu. RovnéZz nemize byt nabyvatelem subjekt
piimo nebo nepiimo kontrolovany spolecnosti CEZ, subjekt piimo nebo nepiimo kontrolujici
CEZ, ani subjekt, ktery by byl p#imo nebo nepiimo kontrolovan ze strany osoby, ktera
zéroven kontroluje Geastnika fizeni. Pievod akcii vyzaduje souhlas Utadu. Doslo-li by viak
nasledkem prevodu akcii ke spojeni soutéZiteli podle zakona, pak v ptipadé splnéni
obratovych kritérii uvedenych v ustanoveni § 13 zakona by takové spojeni podléhalo povoleni
ze strany Uradu. P¥ipadné povoleni spojeni pak v sobé zahrnuje i souhlas Uradu podle tohoto
rozhodnuti. Naopak v piipadé¢, Ze takova transakce nebude podléhat povinnému povoleni ve
smyslu zakona, bude G¢astnik fizeni nucen obratit se na Urad se Zadosti o udéleni souhlasu.

27



7.3.  Podminka uvedena v bodé 3 ¢asti vyroku o podminkach ve prospéch zachovani

aéinne soutéze

Utrad vzal predevsim v Gvahu skutecnost, Zze v soucasné dob& neexistuje vertikalni
propojeni vyroby elektrické energie, obchodu a jeji distribuce. Na zéklad¢ posuzovaného
spojeni dojde k propojeni dominantniho subjektu, ptisobiciho na trhu vyroby a trhu obchodu
s elektrickou energii, na kterych muZe existovat konkurence, s cinnosti provozovatela
distribu¢ni soustavy, kterd je ze z&kona lokalnim monopolem. Takoveé propojeni mé
protisoutézni dopady. Z duvodu zachovani moZnosti dalSiho rozvoje hospodaiské soutéze Ize
pripustit pouze uréitou miru vertikalni integrace. Ufad ma za to, Ze v piipadé prevodu
majoritniho podilu spole¢nosti CEZ v jedné regionalni distribuéni spolegnosti na jiny subjekt
mimo vertikalng integrovanou strukturu bude zachovéna z hlediska hospodaiské soutéze
maximalné piipustnd mira povoleného propojeni vyroby a distribuce, kterd je dle nazoru
Utadu kolem 50 %.

V této souvislosti Utad ma v souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora® za to,
Ze trzni podil spojenim vzniklého subjektu v rozmezi 40 - 65 % lze povaZovat za silny dikaz
existence dominantniho postaveni, zvIlasté, vezmou-li se v Uvahu relativni trzni podily
konkurent a jiné relevantni skute¢nosti, kterymi jsou napft. struktura spole¢nosti a jejich
zdroje.

Vysoké trzni sila spojenim vzniklého subjektu na trhu dodavek elektrické energie
opravnénym zékaznikam, vysoky stupen vertikalni integrace ve spojeni s podstatnym
sniZzenim poctu vyznamnych soutéZitela na trhu dodavek elektrické energie opravnénym
zakaznikam bude mit negativni dopad zejména na moZnost nezavislych vyrobcu elektrické
energie uplatnit své dodavky a moznost volby dodavatele elektrické energie ze strany
opravnénych zakaznika.

REAS jsou v soucasné dobé jedinymi odbérateli nezavislych vyrobca, a na vstupu do
jejich siti tak existuje realnd hospodaiska soutéz nezavislych vyrobct.

Vzhledem ktomu, Ze REAS prokazatelné odebiraji pramérné [...obchodni
tajemstvi...]% elektrické energie od nezavislych vyrobci a obchodnikt, dojde spojenim,
z davodu pravdépodobné snahy CEZ o maximalni uplatnéni jim vyrobené elektrické energie,
k omezeni moznosti nezavislych vyrobca uplatnit u REAS svoji elekttinu. MoZnost
nezavislych vyrobca uplatnit svoji elektrickou energii pak bude dale klesat v souvislosti s
postupnym zprovoziovanim jaderné elektrarny Temelin, které zpasobi jesté vyraznéjsi pievis
nabidky elektrické energie nad jeji tuzemskou poptavkou, nez je tomu v soucasné dobé.

Tim, Ze JME a PRE, jakoZto po spojeni nezavislé REAS, jsou procentualné nejvice
zavislé na dodavkach elektrické energie od CEZ (cca [...obchodni tajemstvi...]%), a tim, Ze
spole¢nost JCE je nejmensi REAS z hlediska vlastnich nakupt elektrické energie, kleséa
podstatné moZnost nezavislych vyrobcu prodat svoji elektrickou energii REAS.

Déle je treba konstatovat, Ze pro nejvétsi opravnéné zakazniky, kteti jsou definovani
dle energetického zdkona od roku 2002, jsou potencidlnimi a zéroven rozhodujicimi
dodavateli elektrické energie pouze REAS a CEZ.

Integraci Sesti z deviti vyznamnych subjektt na strané nabidky elektrické energie pro
opravnéne zakazniky dojde k podstatnemu kvalitativnimu i kvantitativnimu snizeni moznosti
vybéru téchto opravnénych zékaznika pokud jde o jejich dodavatele elektrické energie. Tento
negativni dopad je umocnén skutec¢nosti, Ze, vychazeje z aktualniho stavu na trhu, ktery se

! Napt. rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Hoffmann-La Roche z 13.2.1979 nebo rozsudek
Evropského soudniho dvora ve véci United Brands z 14.2.1978.
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v nejblizsi dobg, jak vyplynulo ze Setieni Ufadu, vyznamnym zpasobem nezméni, trzni podil
spojenim vzniklého subjektu na trhu dodavek opravnénym zékaznikam by ziejmé ¢inil cca
65 % a zbyly trzni podil by byl rozdélen mezi mensi subjekty. Navic nelze vyloucit, Ze
vzhledem k nové vznikajici vertikalni strukture spojenim vzniklého subjektu nebude vysledny
trzni podil jesté vysSi. RovnéZ odstup trzniho podilu spojenim vzniklého subjektu od trzniho

podilu nejblizsiho konkurenta na trhu dodavek elektrické energie pro opravnéné zakazniky by
tak byl vyznamny. Vytvati se tak struktura, kterd bude branit efektivni hospodaiské soutézi.

Odprodejem jedné z REAS bude vytvoren piedpoklad pro uchovani vétSiho poctu
vyznamnych konkurenti na trhu obchodovani s elektrickou energii, a tim bude zachovéana i
moznost SirSiho vybéru dodavateli pro soucasné a v nejblizsi dob¢é opravnéné zédkazniky,
jejichz pocet se bude postupné rozSifovat, a rovnéz bude vytvoien predpoklad pro uchovani
existence nezavislych vyrobcu elektiiny, ktefi budou predstavovat konkurenty v dalSich
krocich postupného otevirani trhu. Toto opatreni by mohlo pfispét k postupnému vyrovnani
trznich podila vertikdIné integrovaného subjektu na trhu dodavek elektrické energie pro
opravnéné zakazniky, na strané jedné, a ostatnich soutéZiteld, na stran¢ druhé. V kone¢ném
dusledku podminka odprodeje jedné REAS povede k oslabeni dominantniho postaveni
vertikalné integrovaného subjektu v dasledku konkurenénich tlaka ze strany vétSiho poctu
vyznamnych a jiZ historicky zavedenych soutézitelu.

Spolegnost CEZ je v souladu s vyrokem tohoto rozhodnuti povinna do jednoho roku
pievést veSkeré ji vlastnéné akcie jedné z regionalnich elektroenergetickych akciovych
spolecnosti, nad niz bude mit po spojeni kontrolu. Tento majoritni akciovy podil musi byt
pieveden na treti subjekt, ktery bude pravné a fakticky zcela nezavisly na spole¢nosti CEZ a
nebude stouto spolec¢nosti jakkoliv propojen, ktery ma piedpoklady k udrZzeni a rozvoji
piislusné regionalni elektroenergetické akciové spolec¢nosti. Nabyvatel musi mit piedpoklady
stat se readlnym konkurentem spojenim vzniklého subjektu na trhu dodavek elektrické energie
opravnénym zakaznikam.

Prevod majoritniho podilu v jedné <z regionalnich distribu¢nich  spole¢nosti
kontrolovanych po spojeni spole¢nosti CEZ v kazdém jednotlivém piipadé vyZaduje souhlas
Uradu. Doslo-li by vSak nasledkem pievodu uvedenych akcii ke spojeni soutéziteli podle
zakona, pak v pripadé splnéni obratovych kritérii uvedenych v ustanoveni § 13 zakona by
takové spojeni podléhalo povoleni ze strany Ufadu. Ptipadné povoleni spojeni pak v sobé
zahrnuje i souhlas Uiadu podle tohoto rozhodnuti.

Pfi Ovahach o relevanci uloZzeni podminek spocivajicich v odprodeji blokac¢nich
minoritnich podilt ve spole¢nostech JME, JCE, PRE a CEPS Uiad podpurné piihlédl
k rozhodovaci praxi Evropské komise v obdobnych ptipadech (napf. rozhodnuti M.1628 —
TotalFina/EIf, M.1980 Volvo/Renault V.I; ve stejném smyslu viz téZ clanek 25 Oznameni
Komise o népravnych opatienich?).

7.4. Zhodnoceni podminek

Urad povazuje podminky uloZené ve vyroku rozhodnuti za dostadujici pro odstranéni
nebezpeci podstatného narueni hospodarské soutéZe plynouci z tohoto spojeni. P#i spInéni
téchto podminek nebude struktura spojenim vzniklého subjektu piekazkou pro uchovéani a
rozvijeni G¢inné hospodaiské soutéze v Ceské republice, pricemZ zaroven tato struktura
umozni  spojenim vzniklému subjektu efektivné konkurovat silngym zahrani¢nim
elektroenergetickym spolecnostem v ramci jednotného evropského elektroenergetického trhu.
Tyto podminky jsou z pohledu Uiadu povazovany za minimalni opatieni k zabezpedeni

2 Oznameni o napravnych opatienich prijatelnych podle Natizeni Rady (EHS) 4064/89 a podle Naiizeni Komise
(ES) 447/98, OJ C 68/3 2 2.3.2001
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konecéného cile hospodaiské soutéZe, kterym je vysoka kvalita poskytovanych sluzeb a zboZi,
SirSi nabidka a nizka cena pro kone¢né spotiebitele.

s v

8. Vyjadieni U¢astnika rizeni

Ucastnik izeni v navrhu na zahajeni tizeni a poté opakované navrhl vydat rozhodnuti,
Ze nabyti majoritnich akciovych podili v SCE, SME, STE, VCE a ZCE ze strany CEZ nejsou
spojenimi soutéZitelt ve smyslu zakona, ktera by podléhala povoleni ze strany Utadu, popi.
rozhodnuti o tom, Ze se tato spojeni povoluji, a to vzhledem ke skute¢nosti, Ze tato spojeni
nepovedou k podstatnému naruSeni hospodaiské soutdZe na relevantnim trhu. Setieni
provedena Uradem prokazala, ze predmétné transakce jsou spojenimi soutéZitel ve smyslu
8§ 12 zakona a Ze by vedla k podstatnému narudeni hospodaiské soutéze.

Ugastnik fizeni vyuzil svého prava a nékolikrat se v priabéhu spravniho fizeni
vyjadioval k podkladu rozhodnuti, &i k Utadem zjisténym skute¢nostem. V prvé fadg
poukdzal na zakonnou Upravu podnikani v elektroenergetickém sektoru, tj. zakon
¢. 458/2000 Sh., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich
a 0 zmeén¢ nékterych zékonu (energeticky zakon), v platném znéni, ktery mj. konstruuje
zpusoby obrany proti moznym negativnim ucinkam pro tento sektor typickych tendenci ke
koncentraci jednotlivych subjektt. Zakladnim znakem tohoto zakona je dle G¢astnika fizeni
regulace, kterou se rozumi usmériovani podnikani v energetickych odvétvich za ucelem
nahrazeni nékterych G¢inka hospodaiské soutéze a vytvareni piedpokladt pro jeji vznik a
fungovani, ochrany zajmu spotiebitelt i drzitela licenci a zajisténi spolehlivych dodavek.
Pfitom Ucastnik fizeni poukazuje na nezastupitelnou roli ERU. Podle Gcastnika fizeni
soutézitelé, kteii Uradu piedloZili své namitky vyse uvedené skutenosti ve svych vyjadienich
opomijeji. V této souvislosti U¢astnik Fizeni poukazal na to, Ze vztah Uradem piedvolanych a
vyslechnutych svédki k projednavané véci neni neutralni. V této souvislosti Ucastnik tizeni
pozadal, aby k zjevné zaujatosti vyslechnutych svédka Uiad piihlédnul pii svém rozhodnuti
s ohledem k zasad& volného hodnoceni diikazai dle § 34 odst. 5 spravniho fadu. Dale Urad
podle Gcastnika fizeni nevyslechl Zadného zastupce Uc¢astniki trhu s elektrinou, ktefi se
k navrhovanému spojeni vyjadrili neutralné nebo pozitivné.

K tomu Utad uvadi, v souladu s § 34 odst. 1 spravniho iadu predvolal ty svédky,
jejichZ vyslechy dle jeho nazoru prispély ke zjisténi skutkového stavu véci, coz plati obecn¢ i
pro pouziti dalsich dtikaznich prostiedki. Utad pti svém rozhodovani postupuje v souladu se
vSemi zasadami spravniho ftizeni, to znamend, i v souladu se zminénou zasadou volného
hodnoceni dtkazu, piicemZz je povinen zhodnotit vSechny provedené dtkazy, a to jak
jednotlive, tak i ve vzajemne souvislosti

Pokud jde o vybér svédkn, Ucastnik fizeni v prubéhu celého spravniho fizeni tuto
skute¢nost nenamitl. Souc¢asné Uiad upozoriiuje na fakt, Ze v prabshu spravniho fizeni
castnik Utadu nenavrhl vyslechnuti Zadnych jinych svédka, nez kteti byli predvolani
Utradem, na coz ma v souladu s ustanovenim § 33 odst. 1 spravniho fadu plné pravo.

Na ustnim jednéni ze dne 3.12.2002, o projednani ptipadnych z&vazka podminujicich
povoleni spojeni ve smyslu 8 17 odst. 3 zakona, G¢astnik Fizeni uvedl, Ze neni ochoten
prijmout jakékoli zavazky. Za hlavni duvody tohoto postoje oznacil skutecnost, Ze nebylo
Zzadnym zpusobem prokazano mozné naruseni hospodaiské soutéze v dusledku spojeni, které
vyhovuje zcela veSkerym podminkam evropské legislativy, a fakt, Ze nemuze ptijimat
zavazky nad ramec rozhodnuti vlady CR o navrzené restrukturalizaci elektroenergetiky.
Rovnéz ucastnik poukazal na nemoznost prijeti zavazka predstavenstvem spolecnosti bez
souhlasu valné hromady.
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Zaveérem Ustniho jednéni Gc¢astnik tizeni vyjadril svoji domnénku, Ze uvedené spojeni
by mé&lo byt posuzovéano nejen v kontextu Ceské republiky, ale i prioritné z hlediska podili na
trhu sousednich zemi. K tomu Utad uvadi, Ze jim provedena Setieni neprokazala, Ze by soutéz
na vécné relevantnich trzich vyroby a dodavek elektrické energie opravnénym zakaznikam
probihala na Sirsi arovni nez na drovni nérodniho trhu.

Ucastnik fizeni opakované vyjadiil svoji ochotu jednat o piipadnych podminkéch,
které by mu Utad vrozhodnuti ve véci uloZil, coz by podle jeho nazoru ptispélo
k predvidatelnosti spravniho rozhodnuti. Ugastnik tizeni vyjadtil nazor, Ze za jistych okolnosti
by si dovedl piedstavit, ze by Utad stanovil podminku spocivajici v tom, zakazu zvyseni jeho
podilu na zakladnim kapitalu JME, JCE a PRE; zakazu blokovani rozhodnuti valné hromady
JME, JCE a PRE o zamérech, které budou mit zjevné konkurenéni charakter vaci Géastniku
fizeni; a pravnim oddéleni dodavky, resp. obchodu, a distribuce u jim ovladanych REAS.
Rovnéz ucastnik fizeni uvedl, Ze je pro néj predstavitelné uloZzeni podminky odprodat jeho
podil v CEPS ve vysi 30,99 % tak, aby mu ztstala minoritni Gi¢ast nepatrné pievysujici 3 %,
zarucujici mu prava minoritnich akcionar.

Pokud jde o predvidatelnost rozhodnuti, Utad uvadi, Ze Ucastnik fizeni byl
s jednotlivymi problematickymi okruhy piedmétného spojeni a divody podstatného naruseni
hospodatské soutéZe prabézné seznamovan, napiiklad v dopise Uiadu o pokracovani v fizeni
ze dne 21.8.2002, nejpozdgji vSak v ramci Ustniho jednani které se konalo dne 3.12.2002.
Dale Utad uvadi, Ze predmétem jednani s G¢astnikem fizeni byva znéni piipadnych zavazka
knimz by se Ggastnik fizeni zavézal, a které na zéklads tohoto jednani Uiad ptipadné
pievezme do rozhodnuti ve véci, a to s ohledem na jejich schopnost odstranit nebezpeci pro
hospodarskou soutéZ identifikovand v prabéhu spravniho tizeni. MoZnost pfijeti takovych
zavazku z jeho strany vSak Ucastnik fizeni opakované odmitl.

Pokud jde o vyjadieni Uc¢astnika fizeni ke studii analyza Invicta Bohemica a k jeji
aktualnosti a relevantnosti ve vztahu k predmétu spravniho fizeni, Urad uvadi, Ze Gdaje
obsaZené v této studii posuzoval v souladu se zasadou volného hodnoceni dikazu. Pokud jde
0 Udaje &erpané z vySe uvedené studie pro ucely tohoto rozhodnuti, Ufad pouzil piedevsim
¢iselnych informaci, které lIze veétSinou overit i u dalSich (vefejnych) zdroja, jako jsou
publikace Ceského statistického Giadu, vyro&ni zpravy spojujicich se soutézitelt apod.

9. Pravni posouzeni

Podstatou posuzovaného spojeni soutéZitelt je nabyti kontroly nad spolec¢nostmi STE,
VCE, SCE, ZCE a SME ze strany spoleénosti CEZ, ke kterému dochéazi na zakladé Smlouvy
o0 koupi akcii mezi Fondem narodniho majetku Ceské republiky, jako prodavajicim, a CEZ,
a.s., jako kupujicim, uzaviené dne 28.6.2002, a smlouvy o koupi akcii uzaviené mezi Ceskou
konsolida¢ni agenturou, jakozto prodavajicim, a spolecnosti CEZ, jakoZzto kupujicim, ze dne
23.7.2002. V dusledku téchto smluv ziska CEZ v souladu s § 12 odst. 3 pism. a) moZznost
piimo kontrolovat vySe uvedené spolecnosti, a vzhledem ke skute¢nosti, Ze bylo splnéno
kritérium obratu uvedené v ustanoveni § 13 zakona, podléha toto spojeni povoleni ze strany
Uradu. Naopak, nabyti akciovych podilt ve spole¢nostech JME, JCE a PRE ze strany CEZ
nepodléha povoleni ze strany Utadu, nebot CEZ neziskava v dasledku nabyti téchto podili
moznost piimo nebo nepiimo kontrolovat podnik jiného soutéZitele.

Utad v prabéhu spravniho fizeni zkoumal, zda spojeni bude mit za nasledek podstatné
naruseni hospodarské soutéZe na relevantnim trhu. Na zaklad¢ analyzy relevantnich trhu a
pravdépodobnych dopad spojeni na né Utad zjistil, Ze uskute¢nénim spojeni by do3lo ke
vzniku dominantniho postaveni spojenim vzniklého subjektu na relevantnim trhu dodavek
elektrické energie opravnénym zakaznikam, které by vedlo Kk podstatnému naruseni
hospodaiské soutéze. Toto dominantni postaveni na uvedeném relevantnim trhu by bylo dano
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zejména vysokym trznim podilem spojenim vzniklého subjektu CEZ/5 REAS, vysokym
stupném jeho vertikalni integrace, velkym odstupem trznich podili ostatnich soutéZitela na
trhu, velkou hospodéiskou a finan¢ni silou a jinymi okolnostmi posuzovanymi dle § 17
odst. 1 zakona.

Ugastnik fizeni pred zahajenim spravniho fizeni ani v jeho pribéhu neptijal jakékoliv
zavazky ve prospéch zachovani Gginné soutéZe, jimiz by Utad mohl svoje povoleni spojeni
podminit. Proto Ufad vyuzil moznosti stanovené v § 17 odst. 3 véta prvni zakona a stanovil
v rozhodnuti o povoleni spojeni podminky a omezeni ve prospéch zachovani Ucinné soutéze
tak, jak jsou uvedeny ve vyroku rozhodnuti. Tyto podminky a omezeni predstavuji soubor
opatieni, jejichz kumulativni aplikaci Utrad povaZuje za postadujici k odstranéni obav
z podstatného naruSeni hospodarské soutéze na relevantnim trhu.

Z tohoto davodu Utad rozhodl o povoleni navrhovaného spojeni soutéZiteld v souladu
s 8§ 17 odst. 3 zakona tak, jak je uvedeno ve vyroku a ve stanovené pétimésicni Ihaté podle
8§ 16 odst. 4 zakona vydava rozhodnuti, kterym posuzované spojeni povoluje s podminkami a
omezenimi ve prospéch zachovani G¢inné soutéze.

Poudeni o opravném prostiedku

Ve smyslu ustanoveni 8 61 zdkona ¢. 71/1967 Sh., o sprdvnim fizeni (spravni rad),
v platném znéni, lze proti tomuto rozhodnuti podat do 15 dni od jeho doruceni rozklad
piedsedovi Uiadu pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Uiadu pro ochranu
hospodarskeé soutéze — odboru fuzi. Véas podany rozklad mé odkladny G¢inek.

Ing. Vladimir Stankov, CSc.
vrchni feditel

Rozhodnuti obdrzi:

prof. JUDr. Miroslav Bélina, advokat
AK Kf¥iz a Bélina

Dlouha 13

110 00 Praha 1
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