URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
601 56 Brno, JoStova 8

ROZHODNUTI

C.j.: S 114-R/02-VVP/140/ZH
V Praze dne 3.1.2003

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ve spravnim fizeni, zahajeném z vlastniho
podnétu dne 5.11.2002 podle ustanoveni 8 57 odst. 1 z&kona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani
veiejnych zakazek, ve znéni zékona ¢. 148/1996 Sb., zakona ¢. 93/1998 Sbh., zakona <.
28/2000 Sbh., z&kona ¢. 256/2000 Sb., zakona ¢. 39/2001 Sb., zakona ¢. 142/2001 Sb., z&kona
¢. 130/2002 Sb., zékona ¢. 211/2002 Sh., zakona ¢. 278/2002 Sh., zakona ¢. 320/2002 Sb. a
zakona ¢. 424/2002 Sh., na prezkoumani Ukonu zadavatele Centra pro ¢eskeé ob¢any pusobici
v zahranici, se sidlem Rytitskd 31, 110 00 Praha 1, zast. feditelem Ing. Lubomirem Srbem,
zru$eného opatienim ze dne 23.8.2002 ¢&.j. 23474/2002 jeho ziizovatelem Ceska republika -
Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého nam. 4, 120 00 Praha 2, zast. ministryni MUDr. Marii
Souc¢kovou, na kterého piesly zavazky ve smyslu § 54 odst. 4 z&kona ¢. 219/2000 Sb., o
majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjsich
piedpist pii zadavani veiejnych zakazek:

1. ,,Medialni prezentace a styk s veiejnosti v souvislosti s ¢innosti Zdravotnického centra®,
kterd byla zadana dne 30.6.2000 podle ustanoveni § 49a zakona ¢. 199/1994 Sbh., o
zadavani veiejnych zakézek, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb., zdkona ¢. 93/1998 Sh. a
zakona ¢. 28/2000 Sb.,

2. ,,Projekt na vytvoreni a implementaci informacniho systéemu®, zadany dne 30.6.2000
podle ustanoveni § 49 odst. 1 z&kona ¢.199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni zakona ¢ 148/1996 Sh., zdkona ¢. 93/1998 Sb. a zakona ¢. 28/2000 Sb.,

3. ,Portal zdravotni péce“, zadano 28.8.2000 podle ustanoveni § 49 odst.1 zakona ¢.
199/1994 Sbh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sh., zakona ¢.
93/1998 Sh., zakona ¢. 28/2000 Sh. a zakona ¢. 256/2000 Sb.,

rozhodl takto:

zadavatel Centrum pro ceské obc¢any pusobici v zahranici, se sidlem Rytiiska 31,

110 00 Praha 1, zavaznym zpasobem porusil

e ustanoveni § 3 ve spojeni s § 49a zakona ¢. 199/1994 Sh., o zadavani veiejnych zakazek,
ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb., zdkona ¢. 93/1998 Sbh. a zakona ¢. 28/2000 Sb. tim, Ze
dne 21.8.2000 uzaviel smlouvu na ,,Medialni prezentace a styk s veiejnosti v souvislosti
s ¢innosti Zdravotnického centra®,

e ustanoveni § 64b zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni zdkona
¢. 148/1996 Sb., zdkona ¢. 93/1998 Sb. a zékona ¢&. 28/2000 Sh. tim, Ze neposkytl
dokumentaci k vetrejné zakazce ,,Medidlni prezentace a styk s vetejnosti v souvislosti
s ¢innosti Zdravotnického centra® a ,,Projekt na vytvoreni a implementaci informacniho
systému“ v poZzadovaném rozsahu, nebot’ ji zadavatel nearchivoval,

e ustanoveni § 3 zdkona ¢. 199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni zakona ¢.
148/1996 Sb., zakona ¢. 93/1998 Sh., zakona ¢. 28/2000 Sb. a zékona ¢. 256/2000 Sb. tim,
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Ze nevyhlasil obchodni verejnou soutéz na veiejnou zakazku ,,Portal zdravotni péce”, na

kterou dne 28.8.2000 uzaviel smlouvu,
a proto se Ceské republice - Ministerstvu zdravotnictvi, Palackého nam. 4, 120 00 Praha 2,
zast. ministryni MUDr. Marii Souc¢kovou, jako zfizovateli zadavatele na kterého piesly
zdvazky ve smyslu § 54 odst. 4 zakona &. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim
vystupovanim v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjSich predpisi, za tato zavazna poruseni
zakona uklada podle ustanoveni § 62 odst. 1 zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni zékona ¢. 148/1996 Sb., zékona ¢. 93/1998 Sb., z&kona ¢. 28/2000 Sb.,
zékona ¢. 256/2000 Sb., z&kona ¢. 39/2001 Sb., zdkona ¢. 142/2001 Sb., zakona ¢. 130/2002
Sb., zakona ¢. 211/2002 Sh., zakona ¢&. 278/02 Sh., zakona ¢. 320/2002 Sh., zékona ¢.
424/2002 Sh. a zakona ¢. 517/2002 Sh., pokuta ve vySi 20 000,- K¢ (slovy dvacettisic korun
¢eskych), ktera je splatna do 15 dnu od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti, a to na Gcet
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ziizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brng, ¢.
3754-24825-621/0710, konstantni symbol 1148, variabilni symbol 11402140.

Oduavodnéni

Centrum pro ¢eské obc¢any pusobici v zahranici, se sidlem Rytitska 31, 110 00 Praha

1, zast. Ing. Lubomirem Srbem (dale jen ,,zadavatel), zadalo v obdobi roku 2000 veiejné

zakazky:

1. ,Medidlni prezentace a styk s vefejnosti v souvislosti s ¢innosti Zdravotnického centra®.
Zadavatel zaslal vyzvu podle § 49a zakona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vetejnych
zakazek, ve znéni zadkona ¢. 148/1996 Sb., zdkona ¢. 93/1998 Sbh. a zakona ¢. 28/2000 Sb.
k podani nabidky 3 zajemcam. Nabidky obdrzel od 2 zajemcu. Jako nejvhodnéjsi byla
vybrana nabidky AGE PLUS, s.r.o., Praha 3, s nabidkovou cenou 80 000,- K¢ za mésic.
Zadavatel uzaviel dne 21.8.2000 smlouvu na dobu uréitou od 21.8.2000 do 21.8.2002.

2. ,,Projekt na vytvoreni a implementaci informac¢niho systému* zadany dne 30.6.2000 podle
ustanoveni § 49 odst. 1 zakona ¢.199/1994 Sbh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
zdkona ¢ 148/1996 Sh., zakona ¢&. 93/1998 Sh. a zékona ¢&. 28/2000 Sb. Utad ulozil
zadavateli vramci zahajeného spravniho ftizeni doplnit nedoloZzenou dokumentaci.
Zadavatel ktéto verejné zakazce dokumentaci neposkytl sodavodnénim ze dne
5.11.2002, Ze se nepodarilo tuto dohledat vzhledem ke zménam na funkci feditele a
ostatnich pracovnikia. Odbor finanéni kontroly Ministerstva financi, ktery provedl
kontrolu hospodaieni s prostiedky statniho rozpoc¢tu v protokolu ¢.j. 172/85 253/2001,
zjistil na zaklad¢ proplacenych faktur, Ze bylo zadavatelem vyplaceno uchazeci, se kterym
zadavatel uzavrel smlouvu v roce 2000 — 2001, celkem 8 390 143,50 K¢.

3. ,Portal zdravotni péce”. Zadavatel vyzval dne 28.8.2000 pét zajemct k podani nabidky
podle § 49 odst. 1 zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni zdkona
¢. 148/1996 Sh., zdkona ¢. 93/1998 Sb., zakona ¢. 28/2000 Sbh. a z&kona ¢. 256/2000 Sb.
Zadavateli byla dorucena 1 nabidka, kterou dne 13.9.2000 posuzoval a hodnotil. Ve
zpravé o posouzeni a hodnoceni nabidek je uvedeno, Ze hodnoceni probéhlo dle zadanych
kritérii. Komentai jednotlivych ¢leni komise k hodnoceni obsahuje doporuceni Kk piijeti
dorucené jediné nabidky uchazece SOLUTION, spol. s r.0., se sidlem Spalena 54, 110 00
Praha 1, za niZ jedna jednatel Martin Suchy (dale jen ,uchazec”), jako nabidky
nejvhodngjsi. Nabidkova cena, uvedend v nabidce ¢inila celkem 4 893 000,- K¢ bez DPH,
tj. 5 137 650,- K¢ s DPH. Smlouva byla podepsana zadavatelem dne 15.9.2000 na ¢astku
4 693 000,- K¢ bez DPH. Dne 2.11.2000 byl uzavien necislovany dodatek ke smlouvé ze
dne 15.9.2000 na rozSifeni rozsahu praci spojenych svyvojem a dodavkou Portalu
zdravotni péce s navySenim finanéniho objemu o 2 500 000,- K¢, bez doloZeni rozpisu
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dodavek a praci. Dodatek ke smlouvé ¢. 2 byl uzavien 25.9.2001 na zménu nazvu
zadavatele na — Centrum pro ceské obc¢any pisobici v zahranici, na upiesnéni specifikace
piedmétu smlouvy a na zménu délky smluvniho vztahu z doby neurcité na dobu urcitou
do 31.12.2001. Dne 27.10.2000 vyzval zadavatel podle § 50 odst. 1 pism. c) zakona
uchazece, aby v ramci jiz uzaviené smlouvy, vypracoval navrh dodatkt K jiZz uzaviené
smlouvé na poZadované druhy praci a dodavek zboZi. Dodatek ¢. 3 ke smlouvé byl
uzavien dne 25.9.2001 na zménu ceny za dilo tak, Ze se vypousti puvodni text a nahrazuje
se textem ,,Celkova cena za zajisténi provozu dila vcetné pronajmu piislusnych HW
prostredkt ¢ini 100 000,- K& mesi¢ng™. Déale byla omezena platnost uzaviené smlouvy
dobou do uzavieni smlouvy s vitéznym uchaze¢em ve vyhlaSené obchodni veiejné soutézi
dne 26.9.2001, na v podstaté stejny predmét plnéni veiejné zakazky. Odbor finan¢ni
kontroly Ministerstva financi, ktery provedl kontrolu hospodaieni s prostredky statniho
rozpoctu v protokolu ¢.j. 172/85 253/2001, zjistil na zakladé proplacenych faktur, Ze bylo
zadavatelem vyplaceno uchazeci celkem za zpracovani projektu, vytvoreni, implementaci
a zajisténi provozu Portalu zdravotni péce 11 442 898,30 K.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Ufad“) vyzadal dne 11.10.2002 od
zadavatele dokumentaci k vySe uvedenym verejnym zakazkam, podle ustanoveni § 2 pism. k)
zakona ¢. 199/1994 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb.,
zakona ¢. 93/1998 Sh., zékona ¢. 28/2000 Sh., zakona ¢. 256/2000 Sh., zakona ¢. 39/2001 Sb.,
zakona ¢. 142/2001 Sb., zakona ¢. 130/2002 Sb., zakona ¢. 211/2002 Sh., zakona ¢. 278/2002
Sb., zékona ¢. 320/2002 Sb. a zakona ¢. 424/2002 Sh., na zakladé provedené kontroly
finanéniho odboru Ministerstva financi u zadavatele za obdobi od 1.7.2000 do 31.12.2001.

Ucastnikem spravniho fizeni, zahajeném dne 5.11.2002 je podle § 58 zakona:

Ceska republika - Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého nam. 4, 120 00 Praha 2, zast.
ministryni MUDr. Marii Sou¢kovou, na kterého piesly zavazky ve smyslu § 54 odst. 4 zakona
&. 219/2000 Sh., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovanim v pravnich vztazich, ve
znéni pozdéjSich predpisa, jako ztizovatele Centra pro ¢eské ob¢any pusobici v zahranici, se
sidlem Rytitska 31, 110 00 Praha 1, zast. feditelem Ing. Lubomirem Srbem, zruSeného
opatienim ze dne 23.8.2002 ¢.j. 23474/2002.

Utad piezkoumal v souladu s ustanovenim § 57 a nasledujicich zakona napadnuté
ukony zadavatele predmétnych veiejnych zakazek. Ve spravnim fizeni odbor dohledu
provedl, podle ustanoveni § 32 odst. 1 a § 34 zékona ¢. 71/1967 Sh., o spravnim fizeni, ve
znéni pozdejSich predpist a ve spojeni s ustanovenim § 60a zékona, dokazovani obsahem
piedané dokumentace o zadani veiejnych zakdzek a dale pak obsahem vysledka kontroly
finan¢niho odboru Ministerstva financi obsazenym v protokolu ¢.j. 172/85 253/2001.

K jednotlivym veiejnym zakazkam konstatuje Utad néasledujici:

ad 1) Zadavatel zaslal vyzvu podle 8 49a zakona ¢. 199/1994 Sh., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sh., zakona ¢. 93/1998 Sh. a zakona ¢. 28/2000 Sbh.
(dale jen ,,zakon*) k podani nabidky na ,,Medialni prezentaci a styk s vetrejnosti v souvislosti
s ¢innosti Zdravotnického centra“. Nabidkova cena byla 80 000,- za mésic a smlouva byla
uzaviena na 2 roky (od 21.8.2000 do 21.8.2002). Podle ustanoveni 8 67 odst. 3 zakona je u
smluv uzavienych na dobu urcitou pro stanoveni vySe penézZitého zavazku bez dané z piidané
hodnoty rozhodujici vySe penézitého zavazku, ktera vznikne zadavateli za dobu trvani
smlouvy, véetné zbytkové hodnoty. VySe penézZitého zdvazku cinila tedy 1 920 000,- K.
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Zadavatel vzhledem k vysi penézitého zavazku za realizaci predmétu verejné zakazky zvolil
chybny zpusob zadani, nebot’ horni limit pro zadani verejné zakazky zpisobem podle § 49a
zakona byl v dobé zadani veiejné zakazky, tj. 30.6.2000, 500 000,- K¢&, ¢imz zadavatel
zavazné porusil 8 49a ve spojeni s § 3 odst. 4 zakona. Dokumentace k vetejné zakézce nebyla
zadavatelem poskytnuta v poZzadovaném rozsahu, nebot ji zadavatel nearchivoval, tim
zavazné porusil ustanoveni § 64b zakona.

ad 2) Zadavatel k veiejné zakédzce ,,Projekt na vytvoreni a implementaci informac¢niho
systemu* zadanou dne 30.6.2000 podle ustanoveni § 49 odst. 1 zakona ¢.199/1994 Sb., o
zadavani veiejnych zakazek, ve znéni zakona ¢ 148/1996 Sb., zakona ¢. 93/1998 Sb. a zakona
¢. 28/2000 Sh. dokumentaci neposkytl s odavodnénim ze dne 5.11.2002, Ze se nepodaiilo tuto
dohledat vzhledem ke zménam na funkci feditele a ostatnich pracovnika. Zadavatel je
povinen podle ustanoveni § 64b z&kona dokumentaci o zadani, v¢etné podanych nabidek
vSech uchaze¢t, uchovat po dobu péti let od uzavieni smlouvy nebo od zruseni zadani verejné
zakazky. Tim, Ze zadavatel dokumentaci neuchoval, zavazné porusil citované ustanoveni
zakona.

ad 3) Cena uhrazena zadavatelem za realizaci predmétu veiejné zakazky ,,Portal zdravotni
péce”, ¢inila 11 442 898,30 K¢, a proto zadavatel zadal vetrejnou zakazku nespravnym
zpusobem podle 8§ 49 odst. 1 zdkona ¢. 199/1994 Sb., o zadavani veiejnych zakazek, ve znéni
zakona ¢. 148/1996 Sb., zakona ¢. 93/1998 Sh. a zdkona ¢. 28/2000 Sb., jelikoz vyse
penézitého zavazku cinila vic nez 5 mil. K¢, kterd byla v dobé zadani, tj. 28.8.2000, pro tento
zpusob zadani limitni. Vefejnou zakdzku mél zadavatel vyhlasit jako obchodni vetejnou
soutéZ. Tim, Ze tak neucinil, zavazné porusil ustanoveni § 3 odst. 1 a 2 zakona ¢. 199/1994
Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni zakona ¢. 148/1996 Sb., zdkona ¢. 93/1998 Sb. a
zakona ¢. 28/2000 Sh. Poruseni zakona nebylo moZné napravit ani tim, Ze zadavatel vyzval
podle ustanoveni § 50 odst. 1 pism. c) zdkona jednoho zajemce k podéani nabidky a na
vypracovani dodatki k uzaviené smlouvé, nebot’ tim nedoSlo k rozSifeni predmétu jiz
realizované veiejné zakazky a nejednalo se tedy o dodate¢nou nebo opakovanou veiejnou
zakazku a krome toho cena prekrocila i 50% ceny pavodni zakazky. Nebyly proto ve smyslu
ustanoveni § 3 odst. 4 zdkona spInény podminky uvedené pro pouZiti ustanoveni § 50 odst. 1
pism. c) zakona.

Vzhledem k tomu, Ze zadavatel verejné zakdzky zadané cit. smlouvami zrealizoval a
Ze tedy nelze dosahnout napravy napi. uloZenim provedeni noveho vybéru nejvhodnéjsi
nabidky ¢i zruSenim zadani verejné zakazky, organ dohledu zvolil postup podle casti ¢tvrté
hlavy 1V zakona a pristoupil k uloZeni pokuty, nebot’ porudeni zakona, kterych se zadavatel
pii zadani veiejné zakézky dopustil, jsou porudeni zdvazna, nebot’ zadanim veiejné zakazky
»Portal zdravotni péce” a ,,Medialni prezentace a styk s vetejnosti v souvislosti s ¢innosti
Zdravotnického centra® uvedenym postupem vyrazné omezil soutézni princip. Nabidky mohli
podat pouze vyzvani zajemci a zadavatel tak nemohl obdrZet nabidky od jinych subjekt,
které by se mohly zucastnit obchodni veiejné soutéze, pokud by zadavatel postupoval ve
smyslu zékona. Tim, Ze zadavatel nearchivoval dokumentaci k veiejné zakazce ,,Projekt na
vytvoieni a implementaci informac¢niho systému®, znemoznil kontrolu transparentnosti
postupu zadavatele provadénou Uiadem.

Podle ustanoveni § 62 odst. 1 zdkona muZe orgén zadavateli ulozit pokutu, pokud
zjisti, Ze zadavatel zavazné ¢i opétovné porusil ustanoveni tohoto zakona. Pokuta muze byt
uloZena az do vySe 1% ceny zakazky. Cena uhrazena zadavatelem ¢inila 21 753 041,- K¢ a
1% tedy ¢ini 217 530,41 K¢. S ohledem na skutec¢nost, Ze zadavatel byl ztizovatelem zrusen
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ke dni 31.12.2002 Utfad ulozil pokutu v dolni poloving sazby ve vysi 20 000,- K¢ (slovy
dvacettisic korun ¢eskych).

Pred uloZenim pokuty organ dohledu rovnéz dospél k zavéru, Ze je naplnéna podminka
uvedena ve vété druhé 8 62 odst. 11 zakona, a to, Ze pokutu Ize ulozit jen do jednoho roku
ode dne, kdy se organ dohledu dozveédél, Ze zadavatel poruSil ustanoveni tohoto zéakona,
nejpozdéji vsak do tii let ode dne, kdy doSlo k tomuto poruseni (k poruseni zakona doSlo po
30.6.2000 a organ dohledu se o poruseni zakona dozvédél ze zadavaci dokumentace piedané
dne 22.10.2002, vyzadané na zakladé kontroly provedené Ministerstvem financi.

Pouceni o opravném prostiedku:

Proti tomuto rozhodnuti je mozno podat do 15 dni od jeho doruceni rozklad
k piedsedovi Uradu pro ochranu hospodarské soutéZze - odboru dohledu nad zadavanim
veiejnych zakazek, JoStova 8, 601 56 Brno. V¢as podany rozklad mé odkladny G¢inek.

JUDr. Miroslav Sumbera
vrchni feditel

Rozhodnuti obdrZi:
Ministerstvo zdravotnictvi, Palackého nam. 4, 120 00 Praha 2, zast. ministryni MUDr. Marii
Souc¢kovou



