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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-S0126/2024/KS Brno 8. 3. 2024

Cislo jednaci:  UOHS-10490/2024/873

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-S0126/2024/KS zahajeném
dne 9. 2. 2024 podle § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisud
a § 15 zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych zakond (zakon
ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu, v souladu s § 21 odst. 1 téhoz zdkona,
na zakladé ndvrhu Ucastnika fizeni, spole¢nosti Vodafone Czech Republic a.s., se sidlem Praha 5,
Stodlky, ndmésti Junkovych 2808/2, ICO 25788001, zastoupeného Mgr. Jitim Hronem, advokatem,
se sidlem Praha 4, Na Strzi 2102/61a, na povoleni spojeni soutézZitell ve smyslu § 12 a nasl. téhoz
zakona, vydava v souladu s § 67 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist toto

ROZHODNUTI:

Spojeni soutézitell, ke kterému ma dojit ve smyslu § 12 odst. 2 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakon( (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
pozdéjSich predpisli v souvislosti se ,Smlouvou o prodeji ¢dsti zdvodu“, kterd byla uzaviena dne
19. 12. 2023 mezi spolecnostmi Vodafone Czech Republic a.s., se sidlem Praha 5, Stodllky, ndmésti
Junkovych 2808/2, ICO 25788001, jako kupujicim, a SAZKA a.s., se sidlem Praha 6, Vokovice,
Evropskd 866/69, ICO 26493993, jako prodavajicim, v jejimz koneéném ddsledku ma spoleénost
Vodafone Czech Republic a.s. ziskat moZnost vyluéné kontrolovat ¢ast zavodu spoleénosti
SAZKA a.s., ktera plsobi jako poskytovatel mobilnich telekomunikaénich sluzeb pod obchodni
znackou SAZKAmobil, se dle § 16 odst. 2 véta druha téhoz zdkona

POVOLUIE.
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ODUVODNENI

PFi posuzovani spojeni soutéZiteli vychazel Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen
,Urad“) zejména z navrhu na povoleni spojeni, dotazniku k povoleni spojeni, listiny zakladajici
spojeni, vypisl z obchodniho rejstfiku, vyrocnich zprav, jakoz i dalSich skutecnosti tykajicich se
spojujicich se soutéZitel(. UFad zohlednil rovné? svoji predchozi rozhodovaci praxi a pfihléd|
k rozhodovaci praxi Evropské komise (dale jen ,Komise“) ve spojenim dotéené oblasti.

Skuteénost, 7e se UFad spojenim zabyva, byla v souladu s § 16 odst. 1 zdkona €. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisl (dale téz ,zdkon“) zverejnéna v Obchodnim véstniku
¢. OV08521855 dne 14. 2. 2024. Tato skuteCnost byla soucasné zverejnéna na internetovych
strankach Ufadu. Ve stanovené Ihaté 5 dn(i pro podani pFipadnych pfipominek Ufad obdrzel
namitku k uvedenému spojeni soutézitell, kterou podala spole¢nost Uniphone s.r.o.,
se sidlem Slovenska republika, KoSice, Popradska 12 (dale jen ,,Uniphone”).

I. Notifikacni podminky

3.

K navrhovanému spojeni soutéziteld ma dojit v souvislosti se ,Smlouvou o prodeji cdsti
zdvodu“ uzavienou dne 19. 12. 2023 mezi spole¢nosti Vodafone Czech Republic a.s., se sidlem
Praha 5, Stodtlky, ndmésti Junkovych 2808/2, ICO 25788001 (dale jen ,Vodafone CR“), jako
kupujicim, a spole¢nosti SAZKA a.s., se sidlem Praha 6, Vokovice, Evropskd 866/69, 1CO
26493993 (dale jen ,,SAZKA“), jako proddvajicim, v jejimz konec¢ném dlsledku ma spolecnost
Vodafone CR ziskat ¢ast zavodu spolecnosti SAZKA, ktera pusobi jako poskytovatel mobilnich
telekomunikacnich sluzeb pod obchodni znackou SAZKAmobil (dale jen ,, SAZKAmobil“), a tim
i moznost tuto ¢ast zavodu vyluéné kontrolovat.

Posuzovana transakce tak predstavuje spojeni soutéZitelll podle § 12 odst. 2 zakona, nebot
podle citovaného ustanoveni se za spojeni soutézZiteli povaZzuje, pokud jeden nebo vice
podnikateld anebo jedna nebo vice osob, které nejsou podnikateli, ale kontroluji alespon
jednoho soutézitele, ziska moznost pfimo nebo nepfimo kontrolovat jiného soutézitele nebo
jeho ¢ast, zejména nabytim ucastnickych cennych papirli, obchodnich nebo clenskych podild
anebo smlouvou nebo jinymi zplsoby, které jim umoznuji takového soutézitele nebo jeho
¢ast! kontrolovat.

Dale se Ufad zabyval otazkou, zda pfedmétné spojeni soutéZitelli spliiuje také druhé
notifikacni kritérium stanovené v § 13 zakona. Vzhledem k tomu, Ze celkovy Cisty obrat vSech
spojujicich se soutéZitel(l dosazeny za posledni U¢etni obdobi na trhu Ceské republiky je vyssi
nez 1,5 miliardy K¢ a alespon dva ze spojujicich se soutézitell dosahli kazdy za posledni Gcetni
obdobi na trhu Ceské republiky Cistého obratu vy$siho ne? 250 miliond K&, je notifikaéni
podminka stanovena v § 13 pism. a) zakona splnéna, a spojeni soutéziteld tak podléha
povoleni Ufadu.

Il. Charakteristika spojujicich se soutézitell

6.

Spole¢nost Vodafone CR plsobi na tizemi Ceské republiky v oblasti elektronickych komunikaci,
zejména v oblasti poskytovani mobilnich a pevnych sluzeb elektronickych komunikaci

1 Casti soutézitele se pak dle § 12 odst. 3 zékona rozumi soubor jméni soutéitele, ktery slouzi k provozovani jeho &innosti
a kterému Ize jednoznacné priradit obrat dosazeny prodejem zboZi na relevantnim trhu, i kdyZ netvori samostatnou
pobocku zavodu.
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spotfebitelim a firemnim zadkaznikim, tj. telefonnich a datovych sluzeb, pfistupu k siti
internet, pronajmu okruhl, televiznich a rozhlasovych sluzeb, ddle rovnéz v oblasti
provozovani siti elektronickych komunikaci. Spole¢nost Vodafone CR kontroluje spolecnosti
ZaviSova Real Estate, s.r.o. a Oskar Mobil s.r.o., jez se zabyvaji prondjmem nemovitosti.

Spolec¢nost Vodafone CR ddle pak spole¢né se spolecnosti COMVERGA a.s. a Svazem ceskych
a moravskych spotfebnich druZstev vlastni spolecnost COOP mobil s.r.0., pficemz kazdy ze
spolecnikll této spolecnosti drzi jednotlivé obchodni podil ve vysi 1/3 jejiho zakladniho
kapitalu. Spole¢nost COOP mobil s.r.o. pUsobi jako virtualni mobilni operator a poskytuje
mobilni telekomunikaéni sluzby zamérené zejména na zdkazniky prodejen COOP, kterym za
pravidelné nakupy nabizi bonusovy program zahrnuijici slevy na volani a SMS.

Spole¢nost Vodafone CR je soucasti podnikatelské skupiny, v jejimz cele stoji spolecnost
Vodafone Group Plc, kterd je celosvétové aktivni v oblasti telekomunikaci (dale téz ,, Skupina
Vodafone“). Na Gzemi Ceské republiky pGsobi Skupina Vodafone mimo spole¢nost Vodafone
CR prostrednictvim spole¢nosti Vantage Towers s.r.o., kterd se zabyva provozovanim
a pronajmem pasivni telekomunikacni infrastruktury mobilnich zakladnovych stanic (zejména
vézi pro umisténi technologii mobilnich siti), a Vodafone Enterprise Europe (UK) Limited,
od$tépny zavod, kterd poskytuje sluzby elektronickych komunikaci [...OBCHODNI
TAJEMSTVI...].

SAZKAmobil pisobi v Ceské republice rovné? v oblasti telekomunikaci, nebot jako mobilni
virtudlni operator poskytuje zejména verejné telekomunikacni sluzby, a to prostfednictvim
mobilni sité elektronickych komunikaci provozované spolecnosti Vodafone CR. Pfed realizaci
posuzované transakce je SAZKAmobil soucasti spolecnosti SAZKA, kterd plsobi zejména
v oblasti provozovani loterii a sdzkovych her.

Ill. Dopady spojeni

10.

11.

12.

Za ucelem zjisténi, zda navrhované spojeni soutézitell nebude mit za nasledek podstatné
naruSeni hospodarské soutéZe, zejména proto, Ze by jim vzniklo nebo bylo posileno
dominantni postaveni spojujicich se soutéZitell nebo nékterého z nich, Ufad vymezuje
relevantni trh, kterym je v souladu s § 2 odst. 2 zakona trh zbozi, které je z hlediska jeho
charakteristiky, ceny a zamysleného poutziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
zastupitelné, a to na uUzemi, na némZ jsou soutéini podminky dostatecné homogenni
a zfetelné odlisitelné od sousedicich uzemi.

PFi vymezovani relevantnich trh( v jednotlivych pripadech spojeni soutéziteld, k nimz dochazi
podle § 12 odst. 2 zakona, se Ufad zaméFuje na ¢&innosti, které na tzemi Ceské republiky
provozuje soutézitel, nad nimz je v dusledku spojeni ziskavana kontrola, a z nich pak zejména
na ty, které se zaroven prekryvaji s cinnostmi navrhovatele.

K navrhovanému spojeni soutéziteli ma dojit zejména v oblasti telekomunikaci, v niz je aktivni
jak spole¢nost Vodafone CR, tak SAZKAmobil. Z vySe uvedeného popisu ¢innosti spojujicich se
stran je zfejmé, Ze SAZKAmobil se zabyva poskytovanim maloobchodnich mobilnich
telekomunikacnich sluzeb, tj. hlasovych a datovych sluzeb, véetné pristupu k internetu.
Uvedené sluzby poskytuje prostifednictvim sité provozované spolecnosti Vodafone CR, pusobi
tak v oblasti telekomunikaci v roli mobilniho virtudlniho operatora (tzv. MVNO). Spoleénost
Vodafone CR je naopak plnohodnotnym poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci,
ktery se zabyva jak provozovanim telekomunikac¢ni infrastruktury, tak poskytovédnim
komplexnich telekomunikacnich sluzeb, zahrnujicich hlasové a datové sluzby, stejné jako
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sluzbu pfistupu k internetu, televizni a rozhlasové vysildni a poskytovani audiovizudlnich
sluzeb na vyzddani. K prekryti Cinnosti spojujicich se stran tak dochazi pouze v oblasti
poskytovani maloobchodnich mobilnich telekomunikaénich sluzeb.

Mobilni telekomunikaéni sluzby poskytované koncovym zakaznikim zahrnuji sluzby pro
vnitrostatni a mezinarodni hlasova volani, SMS (véetné MMS a dalSich zprdv), mobilni internet
s datovymi sluzbami, pfistup k obsahu prostfednictvim mobilni sité a maloobchodni
mezinarodni roamingové sluzby.? V oblasti mobilnich telekomunikaénich sluzeb by teoreticky
bylo mozZné ddle rozlisit uzsi segmenty, napt. podle typu sluzby (hlasové hovory, SMS, MMS,
mobilni internetové datové sluzby), typu sitové technologie (jako jsou 2G, 3G, 4G a 5G sité),
pfipadné podle zplsobu uhrady na predplacené (pre-paid) sluzby ¢i sluzby hrazené az po jejich
vyuziti (post-paid) nebo podle typu zdkaznika, tj. zda jsou sluzby poskytovany fyzickym osobam
/domacnostem nebo podnikatelskym subjektiim.

V otédzce vymezeni vécného relevantniho trhu Ufad vychazel ze své predchozi rozhodovaci
praxe,? stejné jako rozhodovaci praxe Komise,* kterd dospéla k zavéru, Ze vySe naznadené
segmenty nepfedstavuji samostatné vécné trhy. Z tohoto divodu Ufad nepfistoupil
k moznému dalsimu clenéni oblasti dotéené posuzovanym spojenim soutézZiteld a vymezil
z hlediska vécného relevantni trh maloobchodnich mobilnich telekomunikacnich sluzeb
poskytovanych koncovym zakaznik(m.

Z hlediska geografického Ufad za relevantni trh maloobchodnich mobilnich telekomunikaénich
sluzeb ve své dFivéj$i rozhodovaci praxi povazoval tGzemi Ceské republiky.> Stejné tak
rozhodovaci praxe Komise vymezuje trhy maloobchodnich mobilnich sluzeb jako narodni, a to
zejména vzhledem ke stavajicim regulatornim prekazkdm a Uplnému vnitrostatnimu pokryti
operatorl.® Urad pro ucely posouzeni navrhovaného spojeni soutéZiteldl tak vymezuje
relevantni trh maloobchodnich mobilnich telekomunikacnich sluzeb z hlediska geografického
tzemim Ceské republiky.

Na relevantnim trhu maloobchodnich mobilnich telekomunikaénich sluzeb na Gzemi Ceské
republiky pUsobi oba spojujici se soutéZitelé, pficemz spole¢né dosahli v roce 2022 trzniho
podilu ve vysi [25-35] %, pficemz podil spoleCnosti Vodafone CR Cinil [25-35] % a podil
pripadajici na SAZKAmobil odpovidal [0-5] %.

Trh maloobchodnich mobilnich telekomunikaénich sluzeb v Ceské republice je vysoce
koncentrovany, nicméné zména této koncentrace v dlsledku realizace navrhovaného spojeni
soutézitell je zcela margindlni.

Spojenim vznikly subjekt bude ve svych aktivitach na uzemi Ceské republiky €elit konkurenci
zejména dvou vyznamnych plnohodnotnych mobilnich telekomunikaénich operatord,
spole¢nosti 02 Czech Republic a.s. (ddle jen ,,02CR“), kterd na trhu maloobchodnich mobilnich
telekomunikacnich sluzeb zaujima postaveni odpovidajici trznimu podilu 25-35 %,
a spole¢nosti T-Mobile Czech Republic a.s. (ddle jen , TMCR”) s trznim podilem 35-45 %.

2 Viz naptiklad rozhodnuti Komise M.7000 Liberty Global / Ziggo, odst. 137 a 138, M.3530 TeliaSonera AB / Orange A/S,
odst. 13, M.3916 T-Mobile Austria / Telering, odst. 11 a nasl., M.5650 T-Mobile / Orange, odst. 21 a nasl.

3 Viz rozhodnuti Utadu ve spravnim Fizeni sp. zn. UOHS-50392/2023/KS CETIN / Nej.cz.

4 Nap¥. rozhodnuti Komise M.10515 ILIAD / UPC Polska, M.7758 HUTCHISON 3G Italy / Wind / JV nebo M.7978 Vodafone
/ Liberty Global / Dutch JV.

5 Rozhodnuti Utadu ve spravnim Fizeni sp. zn. $118/03-2953/03 CESKY TELECOM / Eurotel Praha.

6 Viz napfiklad rozhodnuti Komise M.7758 Hutchison 3G Italy / Wind / JV, odst. 166, M. 7978 Vodafone / Liberty Global
/ Dutch JV, odst. 76, nebo M.7612 Hutchison 3G UK / Telefénica UK, odst. 289 a nasl.
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Soucasné na relevantnim trhu bude nadale plsobit fada virtualnich mobilnich operatoru, ktefi
ale individualné i v souctu zaujimaji marginalni trzni postaveni.

Obecné Ize konstatovat, 7e spole¢nost Vodafone CR predstavuje v Ceské republice na trhu
maloobchodnich mobilnich telekomunikacnich sluzeb vyznamného soutézitele, ktery je ale
v porovnani se soutéziteli disponujicimi vlastni mobilni telekomunikacni infrastrukturou
nejmensi. Naopak SAZKAmobil je jednim (byt nejvétsim) z rady mobilnich virtudlnich
operatoru.

Na trhu maloobchodnich mobilnich telekomunikaénich sluzeb v Ceské republice dochazi
v dUsledku posuzovaného spojeni soutéziteld k horizontalnimu prekryti ¢Cinnosti spojujicich se
stran. Trzni podil spojenim vzniklého soutézitele se bude podle poctu uzivateld pohybovat
kolem [25-35] %, pficemz narlst trzniho podilu spolecnosti Vodafone CR bude v disledku
akvizice s ohledem na marginalni postaveni SAZKAmobil na vySe uvedeném relevantnim trhu
velmi nizky. V dUsledku realizace navrhované transakce tak nedochazi na predmétném
relevantnim trhu k vyznamné zméné.

Urad vtéto souvislosti poukazuje na vyvratitelnou domnénku nenarudeni hospodarské
soutéze definovanou v ustanoveni § 17 odst. 3 zakona, podle kterého se ma za to, Ze spojeni
soutézitell nema za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze, pokud jejich spolecny
trini podil na relevantnim trhu nepfesahuje 25 %. K tomu Ufad uvadi, Ze pfedmétnou hranici
25 % by spojujici se soutézitelé v oblasti maloobchodnich mobilnich telekomunikacnich sluzeb
v Ceské republice presdhli pouze mirné, pFicemi nardst spoleéného triniho podilu
predstavovany podilem nabyvané ¢asti zavodu SAZKAmobil ¢ini méné nez [0-5] %.

Soucasné Urad zkoumal, zda SAZKAmobil piedstavuje pro spole¢nost Vodafone CR blizkého
konkurenta, ktery by na ni vyvijel pfed realizaci navrhované transakce podstatny soutézni tlak.
Za timto ucelem si vyzadal od spojujicich se stran data o pfichodech a odchodech klient(
spojujicich se stran véetné uréeni toho, od kterého mobilniho operatora ke spojujicim se
soutézitelim pfisli nebo k jakému jinému mobilnimu operatorovi odesli.

Z porovnani téchto udajl vyplynulo, Ze v roce v roce 2022 SAZKAmobil od jinych mobilnich
operator( pfevzala pfiblizné [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] zakaznikd, z nichZ nejvice pfeslo od
spoleénosti [...OBCHODNI TAJEMSTVI...], nasledné od spole¢nosti [...OBCHODN/ TAJEMSTVI...]
a od spoleénosti [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] pfi§lo pfiblizné [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] %
zakaznikud. V roce 2023 pak nejvice zakaznik( poptavajicich mobilni telekomunikaéni sluzby
k SAZKAmobilu pre§lo od spoleénosti [...OBCHODNI TAJEMSTVI..], nasledné od spoleénosti
[...OBCHODNI TAJEMSTVI...] a od spole€nosti [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] pfislo pfiblizné
[...OBCHODNI TAJEMSTVI...] % zakaznik{. V roce 2023 viak SAZKAmobil od jinych mobilnich
operator( nabyla jiz méné nez [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] zakaznikd.

Od spolec¢nosti Vodafone CR pak v roce 2023 odeslo k jinym mobilnim operatoriim vice nez
[...OBCHODNI TAJEMSTVI...] zakaznik(, pficemz k SAZKAmobilu pre$lo méné nez [...OBCHODN/
TAJEMSTVI...] % z téchto zékaznika.

Z uvedeného vyplyva, Ze SAZKAmobil nevytvari na spolecnost Vodafone CR podstatny
konkurencni tlak. Navic v ¢ase se vyznam tohoto soutézZitele snizoval, protoze v roce 2023 jej
opustilo téméf [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] zakaznikl, pricemz soucasné tento od jinych
operator( nabyl méné nei [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] zakaznik.
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Ufad uzavira, ze na relevantnim trhu maloobchodnich mobilnich telekomunikaénich sluzeb
v Ceské republice nedochazi vlivem realizace navrhovaného spojeni soutéziteld k vyznamné
trzni zméné, a tim ani k podstatnému naruseni hospodarské soutéze.

Utad v prabéhu spravniho tizeni o povoleni spojeni soutéitelli Vodafone CR / SAZKAmobil
obdrzel proti posuzovanému spojeni namitku spolecnosti Uniphone. Spolecnost Uniphone je
podle svého vyjadreni drzitelem oprdvnéni k podnikani v oblasti elektronickych komunikaci
vydaného na zakladé zdkona ¢. 127/2005 Sb. o elektronickych komunikacich (dale jen ,,ZEK“)
Ceskym telekomunikaénim ufadem (dale jen ,,€TU*), jako narodnim reguldtorem pro oblast
telekomunikaci, a vyjadfila ,,...zdjem poskytovat sité a sluzby elektronickych komunikaci
(mobilni sluzby MVNA/Full-MVNO)“. Jako drZitel vyse uvedeného opravnéni je dle svého
vyjadrenti ,,...osobou vykondvajici komunikacni ¢innosti“.

Namitky k predmétnému spojeni soutéZiteld spolecnost Uniphone odlvodnila tak,
Ze posuzovanad transakce ,,...posiluje postaveni Vodafone na trhu s mobilnimi sluzbami za
soucasného poklesu trzniho podilu a oslabeni mobilnich virtudlnich operdtori (ddle jen
»MVNQ”), kteri poskytuji mobilni sluZby pres zpristupnéné sité mobilnich sitovych operdtort
(ddle jen ,MNO“)". K tomu spole¢nost Uniphone ddle uvedla, Ze prakticky vSichni mobilni
virtudIni operatofi jsou v Ceské republice ,,...porovozovdni jako tzv. ,Light MVNO*, tedy tak,
Ze fungovdni po technické strdnce v plném rozsahu zajistuje hostitelsky MNO, a MVNO
realizuje pouze prodej sluZzeb a podporu zdkaznikum. Light MVNO nemdiZe jednoduse zménit
poskytovatele mobilni sité a jeho zdvislost na hostitelském MNO je takrka absolutni, se vSemi
negativnimi ddsledky na hospoddrskou soutéZ. K tomuto stavu vedlo to, Ze jednotlivi MNO
(véetné spolecnosti Vodafone) kladli a kladou podstatné prekdazky budovdni feseni, kterd pro
MVNO poskytuji vétsi miru nezdvislosti“.

Podle nazoru spolecnosti Uniphone by feSeni ji vySe popsaného stavu mohlo spocivat
v zajisténi co nevétsi miry nezavislosti technického provozu mobilnich sluzeb na hostitelskych
mobilnich operatorech s tim, Ze stdvajici MVNO budou vyuZivat pouze nezbytnou ¢ast
zpristupnéné sité, a to radiovou pfistupovou sit. Soucasné spolecnost Uniphone uvedla,
Ze ,Technické a procesni feseni této véci pripravila spoleCnost Uniphone a néktefi stavajici
MVNOQO jiZ projevili zdjem o jeho vyuZivani. Podstatné je dosahnout, aby MNQO vcetné Vodafone
umoznily spolecnosti Uniphone pristup ke svym mobilnim sitim (rddiovym pfistupovym sitim)
za takovych podminek, které skutecné budou umozriovat stejné efektivnimu operdtorovi
ziskové podnikdni na podrazeném trhu nebo trzich”. V této souvislosti spoleénost Uniphone
uvedla, Ze oslovila spole¢nost Vodafone CR se Zadosti o poskytnuti pristupu k jeji mobilni siti,
a to dle jejiho nazoru ,,...za podminek slucitelnych s povinnostmi ulozenymi CTU“.

Spoleénost Uniphone v této souvislosti popsala komunikaci se spole¢nosti Vodafone CR s tim,
Ze tato nevedla ani k jednani ¢i pfimo k nabidce pfistupu do sité nebo alespon k zaslani
pfipominek k navrhu smlouvy zaslanému spole¢nosti Vodafone CR ze strany spolecnosti
Uniphone. Podle nazoru spolec¢nosti Uniphone je z hlediska hospodarské soutéze pfristup
k mobilni siti pfistupem k tzv. zakladni infrastrukture, bez kterého nema objektivné moznost
zaCit poskytovat mobilni sluzby, pricemz posuzované spojeni soutézZiteld povede k posileni
postaveni spolecnosti Vodafone CR ,..pfevzetim ziejmé nejvétsiho MVNO na trhu”.
Z uvedeného pak spole¢nost Uniphone vyvodila, Ze ,,...Ize predpoklddat zvyseni zdjmu na
vytlaCovani resp. prevzeti dalSich (MVNOQO) z trhu, neumoZnéni pristupu nebo aplikovani
nepfiméfenych podminek”. Zavérem svého poddani spoleénost Uniphone navrhla, aby Urad
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»..vyddni rozhodnuti o povoleni spojeni podminil zdvazky ve prospéch zachovdni ucinné
hospoddrské soutéZe a zvyseni jeji intenzity...”.

K uvedenym namitkdm Ufad uvéadi nasledujici. PFedmétem posuzovéni ze strany Ufadu je
transakce, pfi niz ma spole¢nost Vodafone CR nabyt pfimou vyluénou kontrolu nad
SAZKAmobilem. Spojujici se soutéZitelé, Vodafone CR i SAZKAmobil, jsou aktivni na trzich
v oblasti poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci, pfedevsim pak v oblasti poskytovani
mobilnich telekomunikaénich sluzeb. Posuzovana transakce tak ma horizontdlni povahu,
nebot predstavuje spojeni subjektd aktivnich na stejnych trzich. Pokud jde o postaveni
spojujicich se soutézitell, trzni podil spojenim vzniklého subjektu na relevantnim trhu
mobilnich telekomunikaénich sluzeb bude jen mirné presahovat hranici 25 %, soucasné
dochazi k pouze minimalnimu narlstu postaveni spolecnosti Vodafone CR, nebot trini podil
SAZKAmobilu v obdobi pred posuzovanym spojenim byl v zdsadé marginalni. Takova vyse
trzniho podilu spojenim vzniklého soutéZitele neindikuje moZné podstatné naruseni
hospodarské soutéze ve spojenim dotcené oblasti, zejména pak v dusledku vzniku nebo
posileni dominantniho postaveni.

Spole¢nost Vodafone CR bude po realizaci navrhované transakce vystavena konkurenci dalSich
dvou silnych telekomunikacnich operatori s vyznamnéjsim postavenim (O2CR a TMCR).
Ostatni, virtualni, mobilni operatofi (stejné tak jako SAZKAmobil pred realizaci posuzovaného
spojeni soutézitelll) pak jiz nepredstavuji podstatny konkurencni tlak na trhu maloobchodnich
mobilni telekomunika¢nich sluzeb v Ceské republice.

K tomu Ufad doplfiuje, 7e pfedmétem fizeni o povoleni spojeni soutéZitel(i je zhodnoceni
moznych dopadl na spojenim dotéené trhy v disledku konkrétniho spojeni, resp. posouzeni,
jak se zméni tyto trhy praveé jeho realizaci.

Pokud spole¢nost Uniphone ve svych namitkdch poukazuje na postup spolecnosti Vodafone
CR ve véci (ne)umoZnéni pfistupu do jeji sité na zakladé velkoobchodni nabidky, pficemz
povinnost / zdvazek umoznit takovy pristup dle spolecnosti Uniphone vyplyvd z podminek
pfislusného rozhodnuti CTU o pridélu radiovych kmito¢td, ma Urad za to, v dané véci neni
déna pfisludnost Utadu, ale CTU, ktery disponuje zakonnou kompetenci takovou situaci fesit.
Pfedmétnd problematika ale neni vysledkem popisovaného spojeni soutézitell a ani se v jeho
dUsledku neméni motivace spole¢nosti Vodafone CR uzavirat ¢i neuzavirat pfipadné dohody
o pristupu zdjemcu o provozovani virtudlniho mobilniho telekomunika¢niho operdtora do jeji
telekomunikacni sité.

Pokud spoleénost Uniphone navrhuje, aby Ufad pfipadné povoleni nabyti kontroly nad
SAZKAmobilem ze strany spolec¢nosti Vodafone CR podminil zavazky ve prospéch zachovani
ucinné hospodarské soutéze (a zvyseni jeji intenzity) stejné, jako tomu bylo v pfipadé spojeni
soutézitel( spocivajicim v nabyti kontroly nad spole¢nosti Nej.cz s.r.o. ze strany spolecnosti
CETIN a.s., Urad konstatuje, Ze pro takovy postup neni v sou¢asném piipadé neexistuji dGivody,
nebot navrhovana transakce nevzbuzuje vainé obavy z podstatného naruseni hospodarské
soutéze.

S ohledem na uvedené skute¢nosti dospél Urad k zavéru, ze posuzované spojeni soutézitel(l
nebude mit za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéZze na relevantnim trhu
maloobchodnich mobilnich telekomunikaénich sluzeb na tzemi Ceské republiky. Urad proto
v souladu s § 16 odst. 2 zdkona rozhod| o povoleni posuzovaného spojeni soutéziteld.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mlzZe Ucastnik Fizeni v souladu s § 152 odst. 1 a 4, ve spojeni s § 83 odst. 1
a § 85 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisli, podat do 15 dnl
od jeho ozndmeni rozklad, o kterém rozhoduje pfedseda Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.
Rozklad se podava u Uradu pro ochranu hospodaFské soutéze. Véas podany a pfipustny rozklad ma
odkladny ucinek.
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