UOHSX00H4J1F

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

Spisova znacka: UOHS-S0081/2023/VZ Brno 24. 1. 2023
Cislo jednaci:  UOHS-03345/2023/500

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisll, ve véci spachani prestupku podle § 269 odst. 1
pism. a) citovaného zdkona obvinénym

e Olomoucky kraj, ICO 60609460, se sidlem Jeremenkova 1191/40a, 779 00 Olomouc,

v souvislosti s uverfejnénim oznameni o vysledku otevieného zadavaciho fizeni tykajiciho se verejné
zakazky ,,Redakéni Uprava, tisk a distribuce Mésicniku Olomouckého kraje —I1.“, jehoz ozndmeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 14. 12. 2021 a uvefejnéno ve Veéstniku vefejnych zakazek dne
17.12.2021 pod ev. & Z2021-046925 a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne
17.12.2021 pod ev. ¢. 2021/S 245-646257,

vydava podle ustanoveni § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisl, tento
ptikaz:
I
Obvinény — Olomoucky kraj, ICO 60609460, se sidlem Jeremenkova 1191/40a, 779 00 Olomouc —
se dopustil prestupku pfi uvefejiiovani podle § 269 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisa, tim, Ze v rozporu s ustanovenim § 126

citovaného zakona v navaznosti na § 212 odst. 3 pism. b) citovaného zdkona neodeslal k uverejnéni
ve Véstniku vefejnych zakazek a v Ufednim véstniku Evropské unie oznameni o vysledku
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otevieného zadavaciho fizeni na verejnou zakazku ,,Redakéni Gprava, tisk a distribuce Mésicniku
Olomouckého kraje — I.“, jehoz oznameni bylo odeslano k uvefejnéni dne 14.12.2021
a uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne 17. 12. 2021 pod ev. &. Z2021-046925 a v Ufednim
véstniku Evropské unie uverejnéno dne 17. 12. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 245-646257, a to ve lhaté
do 30 dnli ode dne uzavieni smlouvy ze dne 17. 2. 2022 s vybranym dodavatelem — Regiondlni
vydavatelstvi s.r.o., 1ICO 27846717, se sidlem K Zizkovu 282/9, Vyso€any, 190 00 Praha 9 —
tj. nejpozdéji dne 21. 3. 2022, ale ucinil tak az dne 31. 3. 2022.

Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto prikazu se obvinénému — Olomoucky kraj,
ICO 60609460, se sidlem Jeremenkova 1191/40a, 779 00 Olomouc — podle § 269 odst. 3 pism. b)
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, uklada

pokuta ve vysi 3 000 K¢ (tfi tisice korun ceskych).

Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu.

ODUVODNENI

1. K POSTUPU OBVINENEHO PRI ZADAVANI VEREJNE ZAKAZKY
1. Obvinény — Olomoucky kraj, 1ICO 60609460, se sidlem Jeremenkova 1191/40a, 779 00

Olomouc (dale jen ,obvinény“ nebo ,zadavatel”) — zahdjil podle zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon“) dne 14. 12. 2021
odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek
a UFednim véstniku Evropské unie, jeZ bylo ve Véstniku vefejnych zakazek uvefejnéno dne
17.12. 2021 pod ev. &. 22021-046925 a v UFednim véstniku Evropské unie dne 17. 12. 2021
pod ev. ¢. 2021/S 245-646257, oteviené zaddavaci fizeni na verejnou zakazku ,Redakéni

Uprava, tisk a distribuce Mési¢niku Olomouckého kraje — 11.“ (dale jen ,,verejna zakdzka“).

2. Pfedmétem plnéni vefejné zakazky je podle oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni sluzba
definovana jako ,redakce — grafickd Uprava, vyroba, vytisténi a distribuce 36 vydani (Cisel)
mésicniku Olomouckého kraje”.

3.  Obvinény v oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni stanovil predpokladanou celkovou hodnotu
plnéni verejné zakazky ve vysi 15 363 180 K¢ bez DPH.

4.  Obvinény uzavrel dne 17. 2. 2022 s vybranym dodavatelem — Regionalni vydavatelstvi s.r.o.,
ICO 27846717, se sidlem K Zizkovu 282/9, Vyso€any, 190 00 Praha 9 (dale jen ,vybrany
dodavatel”) — smlouvu na realizaci verejné zakazky oznacenou jako ,Smlouva o redakéni
Upravé, tisku a distribuci mésic¢niku Olomouckého kraje” (ddle jen ,,smlouva“).

Il. POSTUP URADU PRED VYDANIM PRIKAZU

5. Ufad pro ochranu hospodaFské soutéie (dale jen ,,Ufad”) jako orgéan ptisluény podle § 248
zakona kvykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych zakonem a zaddvacimi
podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakdzky, véetné koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté zdkona,
obdrZel dne 12.12.2022 podnét s Zadosti o prosSetfeni postupu zadavatele ve véci vyse
uvedené verejné zakazky.
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Pfipisem ze dne 14. 12. 2022, &. j. UOHS-44909/2022/536, vyzval Ufad zadavatele, aby Uradu
zaslal pisemné vyjadfeni k obsahu podnétu a aby Ufadu poskytl kompletni dokumentaci
o zaddvacim fizeni, a to do 10 dnl ode dne doruceni citovaného pfipisu.

Dne 22. 12. 2022 obdrzel Utad od zadavatele vyjadieni k obsahu podnétu ze dne 21. 12. 2022
a ve dnech 22. 12. 2022 a 3. 1. 2023 obdrzel Utad od zadavatele dokumentaci o zaddvacim
fizeni.

Ve vyjadreni ze dne 21. 12. 2022 zadavatel mj. uvedl, Ze neodeslal k uverejnéni ve Véstniku
vefejnych zakazek a v Ufednim véstniku Evropské unie ozndmeni o vysledku zadavaciho Fizenf
na verejnou zakdzku ve Ih(té do 30 dnl ode dne uzavieni smlouvy, a to z dlivodu neimysiného
pochybeni zaméstnancul zadavatele. ,K pochybeni doslo administrativni chybou jednotlivce,
pricemZ skutecnosti je, Ze odbor kanceldr hejtmana jako vécné prislusny odbor pro realizaci
této nadlimitni verejné zakdzky spoluplisobi v zaddvacich fizenich s nadlimitni hodnotou zcela
minimdlné (cca 1x za volebni obdobi) a zaméstnanci tak souvislost s ndslednymi procesnimi
zdkonnymi ukony provddénymi po uzavreni smlouvy administrujicim odborem nemaji zcela
zautomatizovanou. (...) Ndpravu zadavatel provedl okamzité po zjisténi pochybeni, pred
zjisténim kontrolniho orgdnu.”

ZAVERY URADU

Podle § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale
jen ,prestupkovy zdkon“), spravni organ muze o prestupku rozhodnout pfikazem. Podle § 150
odst. 1 véty druhé zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»spravni rad“), pfikaz mize spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné;
vydani pfikazu maze byt prvnim ukonem v fizeni. Ufad konstatuje, e byly dostateéné zjistény
skutkové okolnosti pro vydani tohoto pfikazu, pficemzZ vydani pfikazu je prvnim Ukonem
v fizeni o prestupku.

K vyroku I. pfikazu
Relevantni ustanoveni pravnich predpisi

Podle § 126 zdkona zadavatel odesle oznameni o vysledku zadavaciho Ffizeni k uverejnéni
zpusobem podle § 212 zakona do 30 dnU od uzavieni smlouvy, rdmcové dohody nebo
zavedeni dynamického nakupniho systému.

Podle § 212 odst. 1 zdkona je zadavatel povinen k odeslani uverejnéni podle zakona pouZzit
formuldfe podle pfimo pouzZitelného predpisu Evropské unie nebo formulare podle
provadéciho pravniho predpisu. Podle § 212 odst. 3 pism. b) zdkona zadavatel odesle formulaf
elektronicky do Véstniku vefejnych zakadzek a do Uredniho véstniku Evropské unie, jde-li
o nadlimitni vefejnou zakazku.

Podle § 269 odst. 1 pism. a) zdkona se zadavatel dopusti prestupku pti uverejiiovani tim, ze
neodesle k uverejnéni oznameni o zadani vefejné zakazky nebo oznameni o uzavieni ramcové
dohody v souladu se zdkonem.

Podle § 269 odst. 3 pism. b) zdkona se za prestupek podle § 269 odst. 1 zakona uloZi pokuta
do 200 000 K¢.
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Zjisténé skutecnosti
Obvinény stanovil v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni pfedpokladanou hodnotu verejné
zakazky ve vysi 15 363 180 K¢ bez DPH. Dle § 25 zakona ve spojeni s § 3 nafizeni vilady

¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limitd a ¢astek pro Ucely zdkona o zadavani vefejnych
zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpist, se tedy jedna o nadlimitni vefejnou zakazku.

Obvinény uzavrel dne 17. 2. 2022 s vybranym dodavatelem smlouvu na vefejnou zakdzku.

Z oznameni o vysledku zadavaciho fizeni uverejnéného ve Véstniku verejnych zakazek dne
4. 4.2022 vyplyva, Ze jej obvinény odeslal k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek dne
31. 3. 2022.

Z ozndmeni o vysledku zadavaciho Fizeni uvefejnéného v Ufednim véstniku Evropské unie dne
5. 4. 2022 vyplyva, e jej obvinény odeslal k uvefejnéni v Ufednim véstniku Evropské unie dne
31. 3. 2022.

Prdvni posouzeni

Ufad nejprve v obecné roviné uvadi, e ustanoveni § 126 zdkona upravuje povinnost
zadavatele odeslat ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni zplisobem podle § 212
zakona do 30 dnl ode dne uzavieni smlouvy. Uvefejnéni ozndmeni o vysledku zaddvaciho
fizeni umoznuje kontrolu vynaklddani verejnych prostfedk( zadavatelem ze strany ostatnich
subjektl (verejnosti), a vyrazné se v ném tak promitd zdsada transparentnosti uvedena v § 6
odst. 1 zdkona.

Utad dale v obecné roviné uvadi, Ze ustanoveni § 212 zakona povinnost stanovenou v § 126
zakona konkretizuje tak, Ze zadavatel je povinen k odeslani k uverejnéni pouzit formulare,
které je povinen v pfipadé, Ze se jedna o nadlimitni vefejnou zakazku, elektronicky odeslat do
Véstniku vefejnych zakazek a do Ufedniho véstniku Evropské unie.

Z vySe uvedeného tedy jednoznacné vyplyva, Ze jelikoz byla smlouva uzaviena dne 17. 2. 2022
a jelikoz se jedna o nadlimitni vefejnou zakazku, obvinény byl povinen odeslat oznameni
o vysledku zadavaciho Fizeni k uvefejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek a v Urednim véstniku
Evropské unie nejpozdéji dne 21. 3. 2022. Obvinény tuto svou povinnost v zakonné |h(té, tzn.
odeslani oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek
a v Ufednim véstniku Evropské unie do 30 dn(i ode dne uzavieni smlouvy, nesplnil, kdy?
oznameni o vysledku zadavaciho fizeni kuvefejnéni ve Véstniku verfejnych zakazek
a v Urednim véstniku Evropské unie odeslal az dne 31. 3. 2022, a dopustil se tak pfestupku dle
§ 269 odst. 1 pism. a) zakona, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto prikazu.

K vyroku Il. pfikazu — uloZeni pokuty

Urad povaiuje ve smyslu ustanoveni § 150 odst. 1 spravniho fadu v navaznosti na § 90
prestupkového zakona skutkova zjisténi za dostatecnd a s ohledem na vySe uvedené povazuje
za prokazané, Ze se obvinény dopustil prestupku pfi uverejinovani podle § 269 odst. 1 pism. a)
zakona, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto pfikazu.

Odpovédnost za prestupek zanikd mj. uplynutim promlceci doby, kterd podle § 270 odst. 5
zakona Cini 5 let.
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Podle § 31 odst. 1 pfestupkového zakona pocina promlceci doba bézet dnem ndsledujicim
po dni spachani prestupku; dnem spdchani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonéeni
jednani, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku ucinek, promléeci doba pocina
bézet dnem nasledujicim po dni, kdy takovy ucinek nastal.

V navaznosti na vyse uvedené UFad pFed ulozenim pokuty ovéFil, zda jiz neuplynula Ihata dle
§ 270 odst. 5 zdkona. Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. doslo dne 22. 3. 2022,
tj. prvni den po marném uplynuti zakonné lh{ty pro odeslani ozndmeni o vysledku zadavaciho
Fizeni k uverejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek a v Ufednim véstniku Evropské unie. Rizeni
o prestupku je zahdjeno dnem doruceni tohoto pfikazu. Z uvedeného vyplyva, Ze promlceci
doba ve vztahu k projedndavanému prestupku neuplynula a odpovédnost obvinéného
za projednavany prestupek uplynutim promlceci doby nezanikla.

V daném pfripadé se obvinény dopustil prestupku dle § 269 odst. 1 pism. a) zakona. Podle
ustanoveni § 269 odst. 3 pism. b) zakona se za prestupek uloZi pokuta do 200 000 K¢, jde-li
o prestupek podle ustanoveni § 269 odst. 1 zakona.

Podle § 37 pism. a) a c) prestupkového zakona se pfi ur€eni druhu spravniho trestu a jeho
vyméry prihlédne zejména k povaze a zavaznosti prestupku a k pfitéZujicim a polehcujicim
okolnostem.

Podle § 38 prestupkového zakona je povaha a zdvaZznost prfestupku dana zejména vyznamem
zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen nebo ohrozZen, dale vyznamem
arozsahem nasledku prestupku a okolnostmi jeho spachani (Urad zde uvadi pouze ty
skutecnosti citovaného ustanoveni prestupkového zakona, které jsou relevantni ve vztahu
k posuzovanému pfipadu).

Urad v této souvislosti uvadi, Ze zavaznost prestupku, kterd je v $etfeném pripadé skuteénosti
rozhodnou pro uréeni vyméry pokuty, je obecnou kategorii pomérujici rozsah dopadu
konkrétniho protipravniho jednani na specificky pravem chranény zdjem s pfihlédnutim
k vyznamu tohoto chrdnéného zajmu. Stupen zdvainosti, tedy spolecenské Skodlivosti
prestupku, je dan konkrétni intenzitou naplnéni znakl skutkové podstaty prestupku.
PFi posuzovani zavaznosti prestupku tedy neni hlavnim kritériem jeho skutkova podstata,
ale intenzita skutkovych okolnosti, sjakou doslo k poruseni pravem chranénych hodnot
a zajmu v konkrétnim pripadé. Z hlediska uréeni vyméry pokuty je proto nutno hodnotit nejen
jaké nasledky byly prestupkem zplsobeny, ale také jakou mély intenzitu (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne 6. 6. 2013).

Co se tyce posouzeni povahy a zdvainosti spichaného prestupku v $etfeném pripadé, Urad
konstatuje, Ze postupem obvinéného doslo k ohroZeni pravem chranéného zdjmu
spocivajiciho v moznosti zpétné kontroly verejné zakdzky a postupu obvinéného ze strany
verejnosti, jez pfispiva k hospodarnému vynakladani verejnych prostredka.

Co se tyce nasledk(l spachani prestupku dle vyroku I. tohoto pfikazu, Ufad uvadi, ze spachani
Setfeného prestupku vedlo k docasnému ztizeni Ucinné zpétné kontroly verejné zakazky
ze strany vefejnosti. Ufad ve prospéch obvinéného zohlednil, Ze obvinény dne 17. 2. 2022
zverejnil smlouvu v registru smluv v souladu se zdkonem ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv,
ve znéni pozdéjsich predpisu, a zpétna kontrola verejné zakazky ze strany verejnosti tak nebyla
zcela znemoznéna.
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V rdmci posouzeni zavaznosti prestupku Ufad zohlednil, Ze v $etfeném pfripadé celkova cena
dila dle smlouvy €ini 13 968 000 K& bez DPH. V této souvislosti Urad uvadi, e zajem vefejnosti
na kontrole vynakladani verejnych prostfedkd stoupa zejména ve vztahu k hodnoté dané
verejné zakazky (¢im vyssi je jeji hodnota, tim vyssi je zajem verejnosti na verejné kontrole).
V této souvislosti viak Ufad také doddva, Ze negativni dopad daného pochybeni byl do jisté
miry limitovan, nebot obvinény sam nasledné (dne 31.3.2022) spouze desetidennim
zpozdénim oznameni o vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni ve Véstniku verejnych zakazek
a v Utrednim véstniku Evropské unie odeslal. Byt tedy neni tento postup obvinéného zplsobily
zhojit jeho pochybeni, sniZuje negativni nasledky nezdakonného postupu obvinéného, nebot
kontrola verejné zakdzky a postupu obvinéného prostfednictvim oznameni o vysledku
zadavaciho fizeni byla, byt pozdéji nez zakon predpoklada, umoznéna.

Ve prospéch obvinéného U¥ad zohlednil, e obvinény prestupek nespachal umyslné a ze
dodatecné zjednal napravu ve snaze své pochybeni napravit.

Utad neshledal v $etfeném piipadé dalsi polehéujici okolnosti ani zadné pfitéZujici okolnosti.

Po zvazeni viech okolnosti $etfeného pfipadu Ufad posoudil zdvaZnost prestupku v Setfeném
pfipadé jako nizkou.

Utrad se dale zabyval tim, zda prestupek, za néj? je obvinénému nyni uklddan trest, neni
v soub&hu s dal$imi prestupky obvinéného. Ufad konstatuje, 7e neshledal, Ze by se obvinény
dopustil jiného prestupku, ktery by byl s pravé projednavanym prestupkem v soubéhu.

PFi uréeni vy$e pokuty Utad prihlédl téz k ekonomické situaci obvinéného, nebot v uréitém
pripadé se pokuta, byt uloZend v minimalni vysi, mGzZe jevit jako krajné nespravedliva.
Ze schvaleného rozpoctu obvinéného na rok 2022 vyplyva, Ze obvinény v roce 2022 hospodafril
s planovanymi rozpoc&tovymi pfijmy ve vysi 5 910 855 000 K& U¥ad tak pFi stanoveni vyse
pokuty naznal, Ze vzhledem k objemu financnich prostredkdll, kterymi zadavatel disponuje
v ramci svého rozpoctu, nelze vtomto pripadé stanovenou pokutu povazovat za likvidaéni
ani za nepfimérené zasahujici ekonomickou podstatu obvinéného (a v tomto smyslu
nespravedlivou).

Ufad poznamendva, 7e pokuta uloiend obvinénému za nedodrZeni postupu stanoveného
zakonem ma mj. splnit dvé zdkladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni — postih
za poruSeni povinnosti stanovenych zadkonem, a funkci preventivni, kterda sméfuje
k predchdzeni porusovani zdkona, resp. k jednani, které je se zakonem v souladu. Stanovenad
vyse pokuty podle Uradu dostate¢né napliiuje obé funkce pravni odpovédnosti.

Urad posoudil postup obvinéného ze viech hledisek a s ohledem na vy3e uvedené rozhodl tak,
jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto pfikazu.

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto prikazu na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u poboc¢ky Ceské narodni banky v Brné ¢&islo 3754-
17721621/0710, variabilni symbol — ICO obvinéného.
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POUCENI

Proti tomuto pfikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité 8 dnli ode dne
jeho ozndmeni, a to u Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze — Sekce vefejnych zakazek, t¥ida Kpt.
Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Lhiita pro poddni odporu bé#i ode dne nésledujiciho po dni
doruceni tohoto pfikazu. Podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan
nepripustny nebo opoZzdény odpor. Spravni orgadn vyrozumi podatele o podani neptipustného nebo
opozdéného odporu. Lhity pro vydani rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem poddani odporu.
Zpétvzeti odporu neni pripustné. Ptikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym
a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrzi
Olomoucky kraj, Jeremenkova 1191/40a, 779 00 Olomouc

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



