UOHSX00H20K]

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

Spisova znacka: UOHS-S0057/2023/VZ Brno 11. 1. 2023
Cislo jednaci:  UOHS-01518/2023/500

Utrad pro ochranu hospodarské soutéze pfisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve véci spachani prestupku podle § 268 odst. 1
pism. a) citovaného zdkona obvinénym

e mésto Cesky Krumlov, ICO 00245836, se sidlem namésti Svornosti 1, 381 01 Cesky Krumlov —
Vnitfni Mésto

v souvislosti s vefejnou zakazkou tykajici se poradenskych sluzeb v oblasti administrace verejnych
zakazek, zadavanou jako verejna zakazka malého rozsahu bez provedeni zadavaciho fizeni nebo
jiného mozného postupu prfedvidaného v § 2 odst. 3 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpistli, na kterou byla uzaviena s dodavatelem — Osigeno — verejné
zakdzky a dotace s.r.o0., ICO 05931614, se sidlem Petrovska 594, 788 13 VikyFovice — dne 15. 7. 2021
»Smlouva o poskytovani odborného poradenstvi pti administraci verejnych zakazek”,

vydava podle ustanoveni § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisl, tento

ptikaz:
1.

Obvinény — mésto Cesky Krumlov, ICO 00245836, se sidlem namésti Svornosti 1, 381 01 Cesky
Krumlov — Vnitini Mésto — se dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016
Sb., ozadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, tim, Ze nedodrzel pravidlo
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pro zadani verejné zakazky stanovené v § 2 odst. 3 citovaného zakona, kdyz podlimitni verejnou
zakazku, jejimz pfedmétem je poskytovani poradenskych sluzeb v oblasti administrace vefejnych
zakazek, zadal bez provedeni zadavaciho fizeni nebo jiného mozného postupu predvidaného v § 2
odst. 3 citovaného zakona, pricemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele, a predmétnou verejnou
zakazku zadal, kdyzZ dne 15. 7. 2021 uzaviel smlouvu s vybranym dodavatelem — Osigeno — verejné
zakdzky a dotace s.r.o., ICO 05931614, se sidlem Petrovska 594, 788 13 Vikyrovice.

Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu se obvinénému — mésto Cesky
Krumlov, 1ICO 00245836, se sidlem namésti Svornosti 1, 381 01 Cesky Krumlov — Vnit¥ni Mésto —
podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisu, uklada

pokuta ve vysi 50 000,- K¢ (padesat tisic korun ¢eskych).

Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu.

ODUVODNENI

I. K POSTUPU OBVINENEHO

1.  Obvinény —mésto Cesky Krumlov, ICO 00245836, se sidlem namésti Svornosti 1, 381 01 Cesky
Krumlov — Vnitini Mésto (dale jen ,obvinény” nebo ,,zadavatel”) — jakoZto verejny zadavatel
podle § 4 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon“), uzavrel s obchodni spolecnosti Osigeno — verejné
zakdzky a dotace s.r.o., ICO 05931614, se sidlem Petrovskd 594, 788 13 VikyFovice (dale jen
,vybrany dodavatel”) dne 15. 7. 2021 ,Smlouvu o poskytovani odborného poradenstvi
pfi administraci verejnych zakazek” (dale jen ,,smlouva” nebo ,verejna zakazka®).

2. Predmétem plnéni dle ¢l. Il. bodu 2.1. smlouvy je zavazek poskytovat obvinénému
»poradenské sluzby v oblasti administrace verejnych zakdzek dle zdkona ¢. 134/2016 Sb. (ddle
jen ,zdakon“) a smérnice pro zaddvdni verejnych zakdzek malého rozsahu Objednatele. «

Il. POSTUP URADU PRED VYDANIM PRIKAZU

3. Utad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen , Urad“), ktery je podle § 248 zakona pfislusny
k vykonu dozoru nad dodrZzovanim pravidel stanovenych zakonem a zaddvacimi podminkami
pro zaddani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, v€etné koncese s vyjimkou koncesi malého
rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté zakona, obdrzel dne
22.9. 2022 podnét k prezkoumani postupu obvinéného pfi zadavani verejné zakazky.

4.  StéZovatel v podnétu mj. namitd, Ze predmétna verejnd zakdzka byla zaddna nesprdvné, kdyz
obvinény v rozporu se zakonem zadal predmétnou verejnou zakazku jako verejnou zakazku
malého rozsahu, pficemz predpoklddand hodnota pfedmétné verejné zakazky dle vypoctu
podle platnych pravidel ¢ini nejméné 2 304 000,- K¢ bez DPH, a tedy méla byt zadana v jiném
rezimu.

5.  Na zakladé obdrieného podnétu si UFad pfipisem €. j. UOHS-33986/2022/511 ze dne 29. 9.
2022 vyzadal od obvinéného dokumentaci o zaddvacim fizeni na verejnou zakdzku, resp.
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dokumentaci pofizenou v souvislosti s vefejnou zakazkou a jeho vyjadfeni k obsahu podnétu.
Dne 3. 10. 2022 obdriel U¥ad od obvinéného vyjadfeni k podnétu z tého? dne (dale jen
,vyjadreni k podnétu”) a dokumentaci k verejné zakazce.

Vyjadreni obvinéného k podnétu

6.

7.

Obvinény ve svém vyjadreni k podnétu ve vztahu k podnétem namitanému zadani verejné
zakdazky jako verejné zakazky malého rozsahu, tedy postupem mimo zadavaci fizeni dle zakona
mj. uvadi, Ze prislusné pracovisté obvinéného se dle jeho slov nahle ocitlo v personalni krizi
v disledku dlouhodobé pracovni neschopnosti pracovnice, ktera do té doby zajistovala
administraci vefejnych zakdzek pro potreby obvinéného. Z uvedeného divodu (ndhle vznikla
potfeba) proto obvinény oslovil pfimo vybraného dodavatele, se kterym jiz mél z minulosti
dobrou zkusenost, a ktery nabidl obvinénému akceptovatelné podminky.

Obvinény v citovaném vyjadieni soucasné zdUlraznuje, Ze jeho umyslem bylo uzavfit smlouvu
na dobu urcitou, a to prdvé za ucelem preklenuti doby, nez bude zajisténa administrace
vefejnych zakazek jinym zplsobem, pfi zachovani rezimu verejné zakazky malého rozsahu.
Ve vztahu ke skutecnosti, Ze smlouva na verejnou zakazku byla uzaviena na dobu neurcitou
uvadi, Ze v této souvislosti doslo patrné k neimysinému pochybeni a nepozornosti, nebot
zamyslel uzavfit smlouvu na dobu urcitou. Po zjisténi této skutecnosti ucinil dle svych slov
opatfeni, tedy uzavienim dodatku ke smlouvé zménil platnost této smlouvy z doby neurcité
na dobu urcitou do 15. 7. 2023, ¢imZ dle nazoru obvinéného neptesahuje zdkonny limit
pro verejnou zakazku malého rozsahu.

Dalsi postup Ufadu

8.

9.

PFipisem ¢. j. UOHS-35700/2022/511 ze dne 12. 10. 2022 UFad vyzval obvinéného k poskytnuti
dalSich informaci, konkrétné ke specifikaci vSech plateb, které obvinény uhradil v obdobi
od 15. 7. 2020 do 14. 7. 2021 (tj. v obdobi 12 kalendarnich mésicli pfedchazejicich uzavreni
smlouvy) poskytovateliim sluzeb obdobného charakteru jako je pfedmét plnéni Setfené
verejné zakazky. Dne 20. 10. 2022 obdrzel Urad odpovéd obvinéného z tého? dne (dale i jen
»Vvyjadieni ze dne 20. 10. 2022“).

Utrad nasledné pfipisem €. j. UOHS-41174/2022/511 ze dne 22. 11. 2022 vyzval obvinéného
k doloZenf relevantnich smluv a faktur. Dne 24. 11. 2022 obdrzel Utad odpovéd obvinéného
z téhoz dne (ddle i jen ,vyjadieni ze dne 24. 11. 2022“).

Ill. ZAVERY URADU

10.

11.

12.

Podle § 90 odst. 1 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisti (dale jen ,,zakon o prestupcich” nebo ,prestupkovy zakon“), spravni organ
muZe o prestupku rozhodnout prikazem.

Urad konstatuje, ze byly dostateéné zjistény skutkové okolnosti pro vydani tohoto prikazu, kdy
podle § 150 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
rad“), prikaz mlze spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi za dostatec¢né; vydani
pfikazu maze byt prvnim ukonem v fizeni. V tomto pripadé je vydani pfikazu prvnim tkonem
ve spravnim fizeni.

Ke svému rozhodnuti uvadi UFad ndsledujici rozhodné skuteénosti.
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Relevantni ustanoveni pravnich predpist

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Podle § 2 odst. 1 zdkona zaddnim verejné zakazky se pro ucely tohoto zdkona rozumi uzavieni
uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele
poskytnout doddavky, sluzby nebo stavebni prace. Za zadani verejné zakazky se nepovazuje
uzavieni smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy
upravujici spolupraci zadavatele pfi zadavani vetrejné zakazky podle § 7 az 12 zakona, § 155,
156, 189 a 190 zakona.

Podle § 2 odst. 2 zdkona je verfejnou zakdzkou verejnd zakazka na dodavky podle § 14 odst. 1
zakona, verejna zakdzka na sluzby podle § 14 odst. 2 zakona, verejna zakazka na stavebni prace
podle § 14 odst. 3 zdkona, koncese na sluzby podle § 174 odst. 3 zakona nebo koncese
na stavebni prace podle § 174 odst. 2 zakona.

Podle § 2 odst. 3 zakona je zadavatel povinen zadat vefejnou zakdzku v zadavacim fizeni, neni-
li dale stanoveno jinak. Tato povinnost se povaZuje za splnénou, pokud je verejna zakazka
zaddna na zdakladé ramcové dohody postupem podle ¢asti Sesté hlavy I, vdynamickém
nakupnim systému podle ¢asti Sesté hlavy Il nebo pofizovana od centrdlniho zadavatele nebo
jeho prosttednictvim podle § 9 zakona.

Podle § 3 zakona se zaddvacim Fizenim pro Ucely tohoto zdkona rozumi
a) zjednodusené podlimitni fizeni,

b) otevrené fizeni,

c) uisifizeni,

d) jednacifizeni s uverejnénim,

e) jednacifizeni bez uverejnéni,

f) fizeni se soutéznim dialogem,

g) fizeni o inovacnim partnerstvi,

h) koncesni fizeni, nebo

i) Fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu.

Podle § 14 odst. 2 zdkona je verejnou zakdzkou na sluzby verejnd zakazka, jejimz predmétem
je poskytovani jinych ¢innosti, nez uvedenych v odstavci 3 tohoto ustanoveni zdkona.

Podle § 14 odst. 3 zakona je vefejnou zakdzkou na stavebni prace verejna zakazka, jejimz
predmétem je

a) poskytnuti ¢innosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného klasifikaéniho
systému pro uUcely verejnych zakazek podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie
(dale jen ,hlavni slovnik jednotného klasifikaéniho systému®),

b) zhotoveni stavby, nebo

c) poskytnuti souvisejicich projektovych cinnosti, pokud jsou zadavany spolecné
se stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).

Podle § 16 odst. 1 zakona pred zahdjenim zadavaciho fizeni nebo pred zaddnim verejné
zakazky na zdkladé vyjimky podle § 30 zakona stanovi zadavatel predpokldadanou hodnotu
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
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verejné zakdzky. Pfedpoklddanou hodnotou verejné zakazky je zadavatelem predpokladand
vyse uUplaty za pInéni verejné zakazky vyjadrena v penézich. Do predpokladané hodnoty
verejné zakdzky se nezahrnuje dan z pfidané hodnoty.

Podle § 16 odst. 5 zakona predpokladana hodnota verejné zakazky se stanovi k okamziku
zahdjeni zaddvaciho fizeni, nebo k okamziku zadani verejné zakazky, pokud nebyla zaddna
v zadavacim fizeni.

Podle § 19 odst. 1 zakona predpokladana hodnota verejné zakazky, jejimz predmétem jsou
pravidelné pofizované nebo trvajici doddvky nebo sluzby, se stanovi jako

a) skute¢nd cena uhrazend zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem
pfedchdzejicich 12 mésici nebo predchoziho ucetniho obdobi, které je delsi nez 12 mésicu,
upravend o zmény v mnozstvi nebo cenach, které Ize ocekdvat béhem nésledujicich 12 mésicu,
nebo

b) soucet predpokladanych hodnot jednotlivych dodavek a sluzeb, které maji byt zadavatelem
zaddny béhem nasledujicich 12 mésicll nebo v Ucetnim obdobi, které je delSi nez 12 mésicl,
pokud nema k dispozici Udaje podle pismene a).

Podle § 19 odst. 2 zdkona ma-li byt smlouva uzaviena na dobu del$i nez 12 mésicl, upravi se
pfedpokladana hodnota verejné zakdzky stanovend podle odstavce 1 podle § 20 nebo 21
zakona.

Podle § 21 odst. 1 zakona pro stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky na sluzby,
u které se nestanovi celkova smluvni cena, je rozhodnd predpokldadana vyse Uplaty

a) za celou dobu trvani smlouvy, je-li doba trvani smlouvy rovna 48 mésicll nebo kratsi,

b) za 48 mésicl u smlouvy na dobu neurcitou, nebo smlouvy s dobou trvani delsi nez 48
mésicu.

Podle § 3 odst. 1 pism. b) bodu 1. nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni financénich limitd
a Castek pro ucely zakona o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, Cini
finanéni limit pro uréeni nadlimitni verejné zakazky na sluzby pro zadavatele podle § 4 odst. 1
pism. d) zdkona 5 610 000 K¢&.

Podle § 24 zakona se rezim verejné zakazky urci podle jeji predpokladané hodnoty, pokud
nejde o zjednoduseny rezim podle § 129 zdkona. Zadavatel je povinen dodrzet rezim uréeny
pfi zahajeni zadavaciho fizeni, a to i v pfipadé, Ze by byl opravnén poutzit jiny rezim.

Podle § 27 zakona je vefejnou zakdzkou malého rozsahu verejna zakazka, jejiz predpokladana
hodnota je rovna nebo nizsi v pfipadé verejné zakazky

a) na dodavky nebo sluzby ¢astce 2 000 000 K¢, nebo
b) na stavebni prace ¢astce 6 000 000 K¢.

Podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona se zadavatel dopusti prestupku tim, Ze nedodrzi pravidla
stanovena timto zdkonem pro zadani verejné zakazky nebo pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté, pricemz tim ovlivni nebo muze ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér ndvrhu v soutézi

!t Utad zde vychazi z pravni Gpravy Gcinné ke dni 1. 1. 2022.

5
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o ndvrh, a zada verejnou zakazku, uzavie ramcovou dohodu nebo se soutéz o navrh povazuje
po vybéru ndvrhu za ukoncenou.

Zjisténé skutecnosti

Smlouva

28.

29.

30.

31.

32.

Podle ¢l. Il. bodu 2.1. smlouvy je pfedmét smlouvy vymezen nasledujicim zplsobem:

»Poradce bude poskytovat na zdkladé této smlouvy o poskytovdni odborného poradenstvi
pfi administraci verejnych zakdzek (ddle jen ,smlouva”) Objednateli poradenské sluzby
v oblasti administrace verejnych zakdzek dle zdkona ¢. 134/2016 Sb. (ddle jen ,zdkon”)
a smérnice pro zaddvdni verejnych zakdzek malého rozsahu Objednatele. «

Podle ¢l. VI. smlouvy je cena za plnéni predmétu smlouvy stanovena nasledujicim zplsobem:

,6.1. Cena za plnéni predmétu smlouvy je stanovena dohodou smluvnich stran a bude hrazena
formou stanoveni ceny za hodinu vykonu Poradce.

6.2. Cenovd kalkulace:

Cena vykonu bez DPH: 600,- K¢ / hodina
DPH (21 %): 126,- K&/ hodina
Cena s DPH (21 %): 726,- K¢ / hodina

6.3. Cena plnéni pfedmétu smlouvy je stanovena pro poskytnuti konzultaci k administracim
vefejnych zakdzek, pficemzZ rozpis ¢asové ndrocnosti bude evidovdn samostatné pro kaZdou
jednotlivou administrovanou verejnou zakdzku.

Predpokladany rozsah praci: 80 hodin / mésic”
Podle ¢l. VII. bodu 7.1. smlouvy je doba trvani smlouvy vymezend ndsledujicim zplsobem:

,Tato dohoda se uzavird na dobu neurcitou, pricemz Ihita plnéni zac¢ind bézet dnem nabyti
ucinnosti této smlouvy.“

Podle ¢l. X. bodu 10.1. smlouvy nabyvd smlouva platnosti dnem podpisu obou smluvnich stran
a ucdinnosti dnem uvefejnéni v registru smluv [pozn. Ufadu: vedeném podle zdkona
¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uverejiiovani téchto
smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon o registru smluv®)].

Podle potvrzeni z informacniho systému registru smluv ve smyslu § 5 odst. 4 zdkona o registru
smluv byla smlouva v registru smluv uvefejnéna dne 3. 8. 2021.

Dodatek ke smlouvé

33.

34.

Podle ¢l. I. bodu 1. Dodatku €. 1 ke smlouvé ze dne 15. 7. 2021, uzavieného dne 3. 6. 2022
(dale jen ,dodatek ke smlouvé®) ,[d]osavadni znéni bodu 7.1. v ¢l. VII. smlouvy se zrusuje a
nahrazuje timto znénim: a) Tato dohoda se uzavird na dobu urcitou do 15. 7. 2023.“

Podle ¢l. I. bodu 2. dodatku ke smlouvé ,[v] ostatnim zistdvd smlouva ze dne 15. 7. 2021
nezménéna.”
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Vyjddreni obvinéného ze dne 24. 11. 2022

35. Podle prilohy vyjadieni obvinéného ze dne 24. 11. 2022 uhradil obvinény poskytovatelim
sluzeb stejného charakteru jako je predmét plnéni verejné zakazky v obdobi od 15. 7. 2020
do 14. 7. 2021 nasledujici platby:

»Vyse platby Datum buzp Posktytovatel | Pravni | Faktura Specifikace poskytované sluzby
v K¢ bez DPH uhrady sluzby titul
Prikazni Administrace verejné zakdzky na
smlouva FV03- | provozovatele VHI ve viastnictvi mésta
120 000,00 K¢ | 13.11.2020 | 31.10.2020 | 47116901 | 528/2019 | 235/2020 | Cesky Krumlov - mald koncese
Prikazni Administrace verejné zakdzky na
smlouva FV03- | provozovatele VHI ve vlastnictvi mésta
50 000,00 K¢ 08.12.2020 | 30.11.2020 | 47116901 717/2020 | 271/2020 | Cesky Krumlov - velkd koncese
Prikazni Administrace verejné zakdzky na
smlouva FV03- | provozovatele VHI ve viastnictvi mésta
170 000,00 K¢ | 23.12.2020 | 07.12.2020 47116901 528/2019 | 332/2020 (fesk)? Krumlov - mala koncese
Prikazni Administrace verejné zakdzky na
smlouva FV03- | provozovatele VHI ve vlastnictvi mésta
110 000,00 K¢ | 11.01.2021 | 01.12.2020 47116901 717/2020 | 341/2020 fesky Krumlov - velkd koncese
Prikazni Administrace verejné zakdzky na
smlouva FV03- | provozovatele VHI ve vlastnictvi mésta
30 000,00 K¢ 20.01.2021 | 31.12.2020 47116901 717/2020 | 384/2020 (fesk)? Krumlov - velka koncese
Prikazni Administrace verejné zakdzky na
smlouva FV03- | provozovatele VHI ve viastnictvi mésta
33 000,00 K¢ 17.02.2021 | 31.01.2021 | 47116901 |528/2019| 17/2021 | Cesky Krumlov - mald koncese
Prikazni Administrace verejné zakdzky na
smlouva FV03- | provozovatele VHI ve vlastnictvi mésta
55 000,00 K¢ 28.04.2021 | 02.03.2021 47116901 528/2019 | 47/2021 (fesk)? Krumlov - mala koncese
Prikazni Administrace verejné zakdzky na
smlouva FV03- | provozovatele VHI ve viastnictvi mésta
20 000,00 K¢ 07.05.2021 | 06.04.2021 47116901 528/2019 | 58/2021 (fesk)? Krumlov - mala koncese
588 000,00 K¢
47116901 - Vodohospodadrsky rozvoj a vystavba a.s.”
Prikazni smlouvy
36. Podle¢l. 2. Ptikazni smlouvy ze dne 9. 9. 2019, oznacené obvinénym: 528/2019/0SM (dale jen

»prikazni smlouva 1) je pfedmétem prikazni smlouvy 1:

»2.1 Pfedmétem této smlouvy je obstardni niZe specifikované zdleZitosti Pfikazce Prikaznikem.

2.2 Prikaznik se zavazuje, Ze v rozsahu dohodnutém v této smlouvé a za podminek v ni
uvedenych zajisti a vykond pro Prikazce prdce, vykony a poradenské sluzby v ramci zakdzky
,Zajisténi vybéru provozovatele VHI ve viastnictvi mésta Cesky Krumlov”. (...)

2.4 Prikaznik se zavazuje, vzhledem ke skutecnosti uvedené v bodé 2.3., Ze bude zajistovat
pro Prikazce, v souladu s ustanovenim bodu 2.2. smlouvy, prdce, vykony a poradenské
sluzby v ramci zakdzky ,Zajisténi vybéru provozovatele VHI ve vlastnictvi mésta cesky
Krumlov” ve dvou variantdch:

a) zajisténi vybéru provozovatele veskeré VHI ve viastnictvi mésta Cesky Krumlov.

b) zajisténi vybéru provozovatele VHI ve vlastnictvi mésta mimo Cistirny odpadnich
vod, kterd se nalézd v aredlu COV na pozemkové parcele & 561/3, k.u. cesky Krumlov
a privodniho kandlu k této Cistirné.
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Pokud dostane Prikaznik od Prikazce pokyn, aby pracoval jen na jedné varianté uvedené
v bodé 2.4, pism. a) a b), ukonci prdce na varianté druhé. (...)

2.6 PInéni zdvazku Prikaznika zahrnuje zejména tyto Cinnosti:
- provéreni a zpracovdni podkladd, projedndni zakladnich parametri a podminek koncese,
- zpracovdni harmonogramu zaddvaciho Fizeni,

- provéreni rozsahu VH infrastruktury vlastnéné méstem cesky Krumlov se zvldstnim
zamérenim na nové ziskané cdsti VH infrastruktury,

- ndvrh a projedndni kvalifikacnich kritérii,
- zpracovdni ndvrhu zaddvaci dokumentace pro fdzi kvalifikace (,kvalifikacni
dokumentace”), v¢. ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho Fizeni dle § 212 ZZVZ,

- projednani kvalifikacni dokumentace s Prikazcem a zpracovadni findlni verze kvalifikacni
dokumentace,

- dopracovdni zbyvajici ¢dsti ndvrhu zaddvaci (koncesni) dokumentace véetné ndvrhu
koncesni smlouvy a jejich poZadovanych priloh vc. financniho modelu v souladu se ZZVZ a
zdkonem ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, v platném znéni (ddle jen ,ZVaK"),

- priibézné projedndvadni se zadavatelem, provéreni a zapracovdni pripadnych pripominek
Ci poZadavki zadavatele,

- organizacni a odborné zajisténi zaddvaciho fizeni jako osoba zastupujici zadavatele,
zpracovdni vSech dokumentu zaddvaciho fizeni tak, jak jsou poZadovdny ZZVZ,

- zpracovdni ndvrhu veskerych podkladi na zdkladé kterych bude posuzovdna kvalifikace
ucastniki a hodnoceny a posuzovdny nabidky, ucast pri jedndni komisi ustanovenych
Prikazcem v souvislosti se zaddvacim fizenim,

- zpracovani veskerych formuldri souvisejicich se zaddvacim fizenim dle § 212 ZZVZ,

- ziskani pfedchoziho stanoviska Ministerstva financi k navrhu koncesni smlouvy dle § 186
22VZ,

- kompletace veskerych doklad( zaddvaciho rizeni a jejich preddni Prikazci k archivaci.«
37. Podle ¢l. 2. Ptikazni smlouvy ze dne 5. 11. 2020, oznacené obvinénym: 717/2020/0SMI (dale
jen ,pfikazni smlouva 2“) je predmétem prikazni smlouvy 2:
»2.1 Pfedmétem této smlouvy je obstardni niZe specifikované zdleZitosti Prikazce Prikaznikem.

2.2 Pfikaznik se zavazuje, Ze v rozsahu dohodnutém v této smlouvé a za podminek v ni
uvedenych zajisti a vykond pro Pfikazce prdce, vykony a poradenské sluzby v rdmci
zakdzky , Vybér provozovatele VHI ve vlastnictvi mésta Cesky Krumlov v roce 2021 ”.

Pinéni zavazku zahrnuje zejména tyto Cinnosti:
- zpracovdni harmonogramu zaddvaciho (koncesniho) fizeni

- zpracovani ndvrhu zaddvaci (koncesni) dokumentace vcéetné ndvrhu koncesni smlouvy a
jejich poZadovanych priloh vc. finanéniho modelu v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zaddvdni verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisi (ddle jen ,ZZVZ"),

- predloZeni ndvrhu zaddvaci (koncesni) dokumentace v¢. ndvrhu koncesni smlouvy
k posouzeni a odsouhlaseni Pfikazci,



C.j.: UOHS-01518/2023/500

- organizacni a odborné zajisténi koncesniho Fizeni jako osoba zastupujici zadavatele,
zpracovdni vSech dokument( koncesniho fizeni tak, jak jsou poZadovdny ZZVZ,

- ziskdani pfedchoziho stanoviska Ministerstva financi k ndvrhu koncesni smlouvy podle
$ 186 ZZVZ,

- organizacni zajisténi uzavreni koncesni smlouvy s vybranym dodavatelem sluzeb,
- kompletace a predloZeni dokladii o pribéhu koncesniho fizeni.«

Pravni posouzeni

K vyroku I. prikazu

Obecnd vychodiska

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Ufad predné uvadi, 7e ve vztahu k zadavani vefejnych zakdzek je hlavnim Géelem zakona
vytvoreni takového soutéiniho prostredi, které umozni zadavateli vybér nejvyhodnéjsi
nabidky a soucasné zajisti transparentni nakladani s vefejnymi prostfedky. K tomu zakon
stanovuje postupy, které zadavatel pti napliovani svych potieb cestou realizace verejnych
zakdzek musi dodrzovat. Prvofadym pravidlem je povinnost zadavatele zadat verejnou
zakazku v nékterém z v Uvahu pfichazejicich druhl zadavaciho tizeni podle zakona, pokud se
neuplatni néktera z vyjimek.

Klicovym je v této souvislosti institut tzv. pfedpokladané hodnoty verejné zakazky (zakotveny
v § 16 zakona).

Zakon (v § 16 odst. 1) vymezuje predpokladanou hodnotu verejné zakazky jako zadavatelem
predpoklddanou vysi Uplaty za plnéni verejné zakazky vyjadrenou v penézich (pficemz
do predpokladané hodnoty se nezahrnuje dan z pfidané hodnoty).

Zaroven zakon (v § 16 odst. 5) vymezuje okamzik, ke kterému je zadavatel povinny
predpoklddanou hodnotu verejné zakazky stanovit, coz je bud okamzik zahajeni zadavaciho
fizeni, nebo okamzik zadani verejné zakazky (pokud nebyla zadana v nékterém zdkonem
aprobovaném zadavacim fizeni), pficemz zaddnim verejné zakdzky se (podle § 2 odst. 1
zakona) rozumi uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva
povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

S ohledem na druh verejné zakdzky (verejnd zakdzka na dodavky, verejna zakazka na sluzby,
verejna zakazka na stavebni prace) pak zakon stanovuje konkrétni finanéni limity a rozdéluje
verejné zakazky podle jejich hodnoty naverejné zakdzky malého rozsahu, podlimitni a
nadlimitni.

Spravné (a v€asné) stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky je tak pro zadavatele
zcela zasadni, kdyZ vyse predpokladané hodnoty urcuje rezim verejné zakazky, tj. zda bude
nadlimitni, podlimitni, nebo se bude jednat o vefejnou zakdzku malého rozsahu. Vyse
predpokladané hodnoty verejné zakazky tak urcuje zplsob jejiho zadani, tedy urcuje, za jakych
podminek lze uzavfit smlouvu na verejnou zakazku.

Ve vztahu k verejnym zakazkam na sluzby pak [podle § 27 pism. a) zakona] plati, Ze je verejna
zakazka na sluzby, jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi ¢astce 2 000 000 K¢ bez
DPH, verejnou zakazkou malého rozsahu. Takovou zakazku pak zadavatel neni podle § 31
zakona povinen zadat v zadavacim fizeni, je vSak povinen dodrZet zasady stanovené v § 6
zakona. V pfipadé, Ze predpokladana hodnota verejné zakazky na sluzby ¢astku 2 000 000 K¢



45,

46.

47.
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bez DPH presahne, jedna se podle § 26 odst. 1 zakona o podlimitni vefejnou zakdzku, kterou
zadavatel musi podle § 26 odst. 2 zdkona zadavat v nékterém z druh( zadavacich fizeni
podle ¢asti treti zakona, pokud ji nezaddva ve zjednoduseném rezimu, nebo u ni neuplatnil
vyjimku z povinnosti zadat ji v zaddvacim fizeni (a nejedna-li se o nadlimitni vefejnou zakazku).
V pripadé, kdy predpokladana hodnota verejné zakazky na sluzby je rovna nebo presahne
financni limit stanoveny nafizenim vlady, jedna se o nadlimitni vefejnou zakazku podle § 25
zakona, kterou je zadavatel povinen zadavat v nadlimitnim reZimu podle ¢asti ctvrté
(s urcitymi vyjimkami). V ptipadé verejnych zakazek na sluzby se jedna o limit podle § 3 odst. 1
pism. b) nafizeni vlady, jenz ¢ini 5 610 000 K&2.

Zakon soucasné stanovuje (v § 19) zvlastni pravidla pro stanoveni predpokldadané hodnoty
pro verejné zakazky, jejichz predmétem jsou dodavky nebo sluzby (tedy nikoli stavebni prace),
a které jsou svym charakterem pravidelné potizované nebo trvajici povahy (dale i jen , verejné
zakdzky pravidelné povahy“).

Co se tyce vycisleni pfedpokladané hodnoty verejnych zakdzek pravidelné povahy, podle § 19
odst. 1 se predpoklddand hodnota stanovi jako skutecna cena uhrazena zadavatelem
za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésict nebo predchoziho
Ucetniho obdobi, které je delSi nez 12 mésicl, (za predpokladu, Ze je znamad), upravena
0 zmény v mnozstvi nebo cenach, které Ize o¢ekdvat béhem nasledujicich 12 mésicl [pism. a)
citovaného ustanoveni]; nebo [podle pism. b) citovaného ustanoveni] jako soucet
pfedpokladanych hodnot jednotlivych doddvek a sluzeb, které maji byt zadavatelem zadany
béhem nasledujicich 12 mésicti nebo v Gcetnim obdobi, které je delsi nez 12 mésicl, pokud
nema k dispozici udaje podle pismene a) citovaného ustanoveni. Pokud bude smlouva
na takovou verejnou zakazku uzaviena na dobu del$i nez 12 mésicQ, tak se dle odst. 2
citovaného ustanoveni predpokladana hodnota upravi v pfipadé dodavek podle § 20 zakona
nebo v pripadé sluzeb podle § 21 zakona.

Definici vefejné zakazky pravidelné povahy zdkon viak neobsahuje, Ufad proto povazuje
za duleZité na tomto misté v obecné roviné pfriblizit vyznam tohoto pojmu, jak jej ve vztahu
k § 19 zdkona vyklada mj. komentarova literatura, kdyz uvadi nasleduijici: ,/ kdyZ pojem verejné
zakdzky pravidelné povahy neni v zékoné vyslovné definovdn, z komentovaného ustanoveni a
zejména z jeho smyslu Ize pri pouZiti gramatického a teleologického vykladu dovodit, Ze jsou
tim mysleny takové trvajici ¢i pravidelné porfizované doddvky a sluzby, které zadavatel
nakupuje opakované a jsou tedy prakticky trvale ¢i opakované nezbytné pro jeho ¢innost a
fungovadni. Rozsah a hodnota takového plnéni je pro zadavatele v horizontu nejméné 12
kalendarnich mésicl zpravidla (nikoliv vsak nutné) predvidatelnd na zdkladé predchozich
ndkupu. Tyto opakované ndkupy jsou pritom realizovdany zpravidla po delsi casovy usek,
pricemZ neni nezbytné, aby byly pofizovdny zcela kontinudIné (bez jakéhokoliv preruseni).
Rozhodujici je, Ze se jednd o plnéni pofizované opakované, tj. napf. kazdy rok jej zadavatel
pravidelné pofizuje a v optimdlnim pfipadé jej i pldnuje, jelikoZ bez fadného planovdni nelze
na strané zadavatele dosdhnout toho, aby ve vsech ohledech vyhovél zakonnym poZadavkim
na stanoveni predpoklddané hodnoty, protoZe zdkonnd uprava (zejména jeji judikatorni
vyklad) vychdzi z toho, Ze zadavatel pldnuje své zaméry (ndkupy). V pFipadé pravidelnych

2 Nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finan&nich limitd a ¢astek pro Géely zdkona o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni platném ke dni 1. 1. 2022
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verejnych zakdzek se zpravidla bude jednat o doddvky a sluzby, které zadavatel potiebuje
trvale k vykonu své cinnosti; nejcastéji jde o provozné technicka plnéni typu doddvky
kanceldrfskych potreb, uklidové a bezpecnostni sluzby, IT vybaveni, softwarovd a hardwarovd
podpora, hlasové a datové sluzby, pfipadné projekéni prdce, prdvni sluzby, ndkupy energii
apod.“3 Z uvedeného je dle Uradu zfejmé, Ze v pfipadé takovych plnéni, jejichZ charakter je
stejny, a kterd zadavatel pofizuje (zpravidla v delSim ¢asovém horizontu) opakované ci
pravidelné (ne nutné kontinudlné), je namisté aplikace pravidla podle § 19 zédkona.

Ufad na tomto misté déle konstatuje, 7e se v $etfeném piipadé jednd o vefejnou zakazku
na sluzby (ve smyslu § 14 odst. 2 zdkona), kdyZ jejim pfedmétem plnéni je poskytovani
odborného poradenstvi pfi administraci verejnych zakazek, resp. poradenské sluzby v oblasti
administrace verejnych zakazek, tedy jinych ¢innosti, nez uvedenych v § 14 odst. 3 zdkona.

V ndvaznosti na prdvé uvedené je pak ve smyslu § 21 zdkona pro stanoveni predpokladané
hodnoty verejné zakazky na sluzby, u které se nestanovi celkovd cena, rozhodna
pfedpokladana vyse Uplaty za celou dobu trvani smlouvy, je-li doba trvani smlouvy 48 mésicu
¢i krats$i nebo za 48 mésicl u smlouvy na dobu neurcitou nebo smlouvy s dobou trvani delsi
nez 48 mésicd.

V posuzovaném pripadé s ohledem na vysSe uvedena obecna vychodiska, jako i charakter véci
a souvisejici okolnosti vyvstala otdzka, zda obvinény pfi poptdvani plnéni na Setfenou verejnou
zakdzku Fadné stanovil jeji predpoklddanou hodnotu. Ufad se proto v dal$im zabyva
posouzenim predpoklddané hodnoty Setfené verejné zakdazky.

Ke stanoveni predpoklddané hodnoty

51.

52.

53.

Jak vyplyva ze shora uvedeného, v obecné roviné se predpokldadana hodnota verejné zakazky
stanovi jako predpokladand vyse Uplaty za plnéni vefejné zakazky. Pokud je pfedmétem plnéni
verejné zakdzky pravidelné pofizovana nebo trvajici doddvka ¢i sluzba, predpokladana
hodnota verejné zakazky se podle § 19 odst. 1 zdkona stanovi jako skute¢nd cena uhrazena
zadavatelem za dodavky nebo sluzby stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésict nebo
predchoziho Ucetniho obdobi, které je delSi nez 12 mésicu, upravend o zmény v mnozstvi nebo
cenach, které Ize o¢ekdvat béhem nasledujicich 12 mésicl (pokud jsou tyto udaje znamé).

Pro posouzeni, zda zadavatel spravné stanovil predpoklddanou hodnotu verejné zakazky,
se Ufad predné zabyval charakterem plnéni pfedmétné verejné zakazky, tedy posouzenim,
zda se v Setfeném pfripadé jednd o verejnou zakdzku pravidelné povahy.

Jak vyplyva z dokumentace k vefejné zakazce obdrzené Utadem od obvinéného, uzavrel
obvinény dne 15. 7. 2021 s vybranym dodavatelem smlouvu na vefejnou zakdazku, jejimz
predmétem plnéni jsou ,poradenské sluzby v oblasti administrace verejnych zakazek”.
Ve smlouvé je nastaven mechanizmus uhrady, dle kterého je cena za plnéni predmétu
smlouvy stanovena jako hodinova sazba (600,- K¢ bez DPH/hodina), pricemz je ve smlouvé
souCasné vymezen predpokladany rozsah poptavanych praci za mésic (80 hodin/mésic).

3 Sebesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvorak, D. a kol. § 19 [Pfedpoklddana hodnota vefejnych zakazek pravidelné
povahy]. In: Sebesta, M., Novotny, P., Machurek, T., Dvorak, D. a kol. Zdkon o zadavani vefejnych zakazek. Komentar.
2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, 1647 s.
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Soucasné Urad z citované smlouvy zjistil, Ze ji obvinény uzavfel na dobu neuréitou (viz body
28. - 32. odlvodnéni tohoto prikazu).

V ramci provedeného $etfeni Urad dale zjistil, Ze obvinény v obdobi 12 mésict pfedchazejicich
uzavreni smlouvy uzaviel dvé prikazni smlouvy, jejichz pfedmétem plnéni je dle vyjadreni
obvinéného administrace tam uvedenych verejnych zakazek. Obvinény ve sledovaném obdobi
(tj. od 15. 7. 2020 do 14. 7. 2021) na tato plnéni uhradil ¢astku v celkové vysi 588 000,- K¢
bez DPH (viz body 35. - 37. odlvodnéni tohoto pfikazu).

Z obsahu pfikazni smlouvy 1 plyne, Ze obvinény poptaval plnéni, jehoZ predmétem bylo zajistit
provedeni zadavaciho fizeni podle zakona na vefejnou zakdzku ,Zajisténi vybéru
provozovatele VHI ve vlastnictvi mésta Cesky Krumlov“, a to formou poradenské ¢innosti a
zajisténi ¢i provedeni konkrétnich Ukon(. Z obsahu pfikazni smlouvy 2 plyne, Ze jeji predmét
plnéni rovnéz zahrnoval provedeni zadavaciho fizeni ve smyslu zakona na vefrejnou zakazku
,Vybér provozovatele VHI ve vlastnictvi mésta Cesky Krumlov v roce 2021“, také formou
poradenské ¢innosti a konkrétnich praci a Ukonu. Z hlediska vymezeni povahy poptavanych
sluzeb rovnéz obvinény predmét plnéni citovanych ptikaznich smluv ve svém vyjadreni
specifikuje jako sluzby ,Administrace verejné zakazky na provozovatele VHI ve vlastnictvi
mésta Cesky Krumlov — mald koncese” (v p¥ipadé prikazni smlouvy 1) nebo , Administrace
verejné zakazky na provozovatele VHI ve vlastnictvi mésta Cesky Krumlov — velkd koncese”
(v pfipadé ptikazni smlouvy 2). To znamena stejnym zplsobem jako predmét plnéni Setfené
verejné zakdzky, kdyzZ se porad jedna o Ukony (prdce) administrativni povahy, jejichz smyslem
je poskytnuti sluzeb, véetné poradenskych sluzeb pfi realizaci zadavacich fizeni podle zdkona.
Ostatné je obvinény stejnym zpUsobem i sdm oznacuje.

Urcujici pro vymezeni, zda se o verejnou zakdzku pravidelné povahy jednd, je v ndvaznosti
na shora uvedené to, zda predmeétem plnéni takové verejné zakdzky je plnéni potizované
opakované nebo pravidelng, a sou¢asné plnéni svou povahou ¢i charakterem stejné. Jak Urad
dovodil v predchozim odstavci, predmét plnéni jak smlouvy na Setfenou verejnou zakazku, tak
pfikazni smlouvy 1 a piikazni smlouvy 2 je svou povahou stejny. Ufad v této souvislosti
opétovné konstatuje, Ze se v dotéeném pripadé (verejna zakazka a prikazni smlouvy 1 a 2)
jedna o poskytovani administrativnich ¢i poradenskych sluzeb pfi realizaci zadavacich tizeni,
tedy sluzeb (praci) stejného charakteru ¢i povahy. Soucasné z uvedenych smluv plyne, Ze jsou
na zakladé nich uvedené sluzby poskytované pribéziné, tedy opakované, kdyz z povahy véci
Ize dovodit, Ze jsou poskytovany v zavislosti na konkrétni dil¢i potfebé. V pfipadé Setfené
verejné zakdzky se jednd dle uzaviené smlouvy o poskytovani uvedenych sluzeb v obdobi
ode dne ucinnosti smlouvy, po dobu neurditou. V pfipadé citovanych prikaznich smluv
po dobu tam specifikovanou, ktera i dle doloZzenych Uhrad na dané plnéni zjevné zahrnovala
sledované obdobi 12 mésicl pred uzavienim smlouvy na Setfenou verejnou zakdzku. Z pravé
uvedeného tak dle Utadu je zfejmé, Ze se jednd o pInéni, resp. sluzby pofizované obvinénym
opakované a pravidelné ve smyslu § 19 zakona. Coz mj. v pfipadé citovanych pfikaznich smluv
dokladaji i obvinénym provedené Uhrady na pfedmétné verejné zakdazky.

Urad v této souvislosti sou¢asné poznamendva, 7e ze shora uvedenych obecnych vychodisek
plyne, Ze se v pfipadé pravidelné pofizovanych sluzeb jednd svou povahou o plnéni, které
zadavatel k vykonu své Cinnosti (trvale) potfebuje. V ptipadé obvinéného je nepochybné, ze
administrace verejnych zakazek, které obvinény k uspokojovani svych potifeb coby verejny
zadavatel pravidelné realizuje, jsou takové sluzby nezbytné.
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Pro raddné stanoveni predpoklddané hodnoty Setfené verejné zakdzky, jez je verejnou
zakazkou pravidelné povahy (jak bylo pravé dovozeno), je soucasné korektivem skutecnost,
zda je smlouva na verejnou zakazku uzavirand na dobu delSi nez 12 mésicu, ¢i nikoliv.
V Setfeném pripadé (jak uvedeno i vyse), byla smlouva na verejnou zakazku uzaviena na dobu
neurditou. Ufad proto vtéto souvislosti konstatuje, 7e je na misté aplikace pravidla
vymezeného v § 19 odst. 2 zakona.

Pro stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakdzky tak ve smyslu shora uvedenych
obecnych vychodisek méla byt prvné vycislend hodnota plateb, které obvinény na sluzby
stejného druhu jako je predmét Setfené verejné zakazky uhradil v pfedchazejicich 12 mésicich.
Z vyjadreni obvinéného ze dne 24. 11. 2022, kterym doplnil, resp. opravil své vyjadreni ze dne
20. 10. 2022, vyplyva, Ze obvinény v pfedchazejicich 12 mésicich pred uzavienim smlouvy
(konkrétné v obdobi od 15. 7. 2020 do 14. 7. 2021) uhradil dodavatellm za poskytnuti sluzeb
administrace verejnych zakazek (tedy sluzby svou povahou v zasadé obsahové totozné jako je
pfedmét Setifené verejné zakdzky a soucasné pro obvinéného opakované nezbytné) ¢astku ve
vysi 588 000,- K¢ bez DPH.

Urad konstatuje, 7e ze smlouvy na predmétnou vefejnou zakdzku je zfejmé, Ze plnéni
vyplyvajici z této smlouvy je vefejnou zakdzkou na sluzby. Soucasné je ze smlouvy zfejmé, ze
se jednd o sluzby pofizované, resp. poskytované vybranym dodavatelem nikoli jednorazove,
nybrz opakované v ramci pfedem definovaného obdobi ode dne nabyti Ucinnosti smlouvy, tj.
ode dne 3. 8. 2021 na dobu neurcitou.

Jak jiz Urad uvedI vyse (viz body 46. a 49. odiivodnéni tohoto p¥ikazu), podle § 19 odst. 2
zakona, je-li smlouva na plnéni vefejné zakazky na pravidelné pofizované nebo trvajici sluzby
uzaviena na dobu delsi nez 12 mésicli, upravi se predpokladana hodnota verejné zakazky
stanovend podle § 19 odst. 1 zdkona postupem podle § 21 zakona. To tedy znamen3, Ze
v pfipadé, Ze se jednd o smlouvu na dobu neurcitou nebo je doba trvani smlouvy delsi nez 48
mésicl, bude predpokladana hodnota odpovidat podle § 21 odst. 1 pism. b) zakona skutecné
cené uhrazené obvinénym za sluzby stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésicl,
upravené o zmény v mnozstvi nebo cendch, které lze o¢ekavat béhem nasledujicich 12 mésicu,
a dale se pripocte obdobné vypocitana predpokldadana hodnota za dalsi mésice do celkové
doby trvani smlouvy v rozsahu 48 mésicu.

S ohledem na vse vySe uvedené mél obvinény stanovit predpokladdanou hodnotu verejné
zakazky nasledujicim zpldsobem.

Predpokladana hodnota verejné zakazky méla v dané véci odpovidat skutecné cené uhrazené
zadavatelem za sluzby stejného druhu béhem predchazejicich 12 mésicl, upravené o zmény
v mnozstvi nebo cenach, které Ize ocekavat béhem nasledujicich 12 mésict a dale méla byt
pripo¢tena obdobné vypocitana predpokladand hodnota za dalsi mésice do celkové doby
trvani smlouvy v rozsahu 48 mésicll. Pro stanoveni predpoklddané hodnoty verejné zakazky
tak méla byt prvné vycislena hodnota plateb, které obvinény na sluzby stejného druhu jako je
predmét Setfené vefejné zakdzky uhradil v predchazejicich 12 meésicich. Z vyjadreni
obvinéného ze dne 24. 11. 2022, kterym doplnil, resp. opravil své vyjadreni ze dne 20. 10.
2022, vyplyva, Ze obvinény v predchazejicich 12 mésicich pfed uzavienim smlouvy (konkrétné
v obdobi od 15. 7. 2020 do 14. 7. 2021) uhradil na sluzby administrace verejnych zakazek (tedy
sluzby svou povahou v zasadé obsahové totoiné jako je pfedmét plnéni Setfené verejné
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zakdazky a soucasné pro obvinéného opakované nezbytné) ¢astku ve vysi 588 000,- K¢ bez DPH.
V dalsim kroku méla byt tato ¢astka vynasobena 4 roky (tj. 588 000 * 4 = 2 352 000,- K¢), tj.
dopocitand do obdobi 48 mésicl, a to s ohledem na skutecnost, Ze byla smlouva uzaviena na
dobu neuréitou. Na zdkladé pravé uvedeného vypoctu méla byt predpoklddand hodnota
verejné zakdzky ve vysi 2 352 000,- K¢ bez DPH, pfipadné upravend oty zmény, které lze
oCekdvat. V Setfeném pripadé vsak ani z uzaviené smlouvy, ani z jinych podkladd, které ma
Urad k dispozici, nijak nevyplyvd, Ze by se rozsah plnéni poskytovanych vybranym
dodavatelem ¢i cena, kterou zadavatel za tato plnéni na zédkladé smlouvy ma hradit, mély
né&jakym zpdsobem ménit. Nelze tedy dle Uradu diivodné ocekavat z4dné zmény, o které by
méla byt predpokladana hodnota upravena.

Jelikoz predpoklddand hodnota Setfené verejné zakazky méla byt stanovena ve vysi
2 352 000,- K¢ bez DPH, nejednalo se o vefejnou zakdzku malého rozsahu ve smyslu § 27
pism. a) zdkona, jejiz prepoklddand hodnota je rovna nebo nizsi v pripadé verejné zakdzky
na sluzby ¢astce 2 000 000 K¢ bez DPH, kdyz predpokladana hodnota v Setfeném ptipadé tuto
hodnotu presahuje. Verejnd zakazka tedy méla byt zaddvana v nékterém z v Uvahu
prichdzejicich druhl zaddvacich fizeni uvedenych v § 3 zakona.

Utad na tomto misté k namitce obvinéného, Ze své neimysiné pochybeni napravil uzavienim
dodatku ke smlouvé, v rdmci kterého byla doba trvani smlouvy upravena na dobu urcitou
uvadi, Ze je tato skutecnost v Setfeném pripadé pro posouzeni predpoklddané hodnoty
verejné zakazky irelevantni, kdyZ zadavatel je dle § 16 odst. 5 zdkona povinen stanovit
pfedpoklddanou hodnotu verejné zakdzky k okamZziku zahajeni zadavaciho Fizeni, nebo
k okamziku zadani verejné zakazky, pokud nebyla zaddna v zadavacim tizeni, pricemz dle § 2
odst. 1 zakona zadanim verejné zakdzky se rozumi uzavreni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem
a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout doddavky, sluzby nebo stavebni
prace. V Setfeném pripadé tedy obvinény mél stanovit predpokladanou hodnotu predmétné
verejné zakazky k datu uzavieni smlouvy na tuto verejnou zakazku, tedy ke dni 15. 7. 2021.
Nad rdmec pravé uvedeného Ufad soucasné konstatuje, Ze dle vyjadieni obvinéného doslo
k uzavieni citovaného dodatku ke smlouvé dne 3. 6. 2022 vreakci na upozornéni
nejmenovaného obcana dne 26. 5. 2022, pficemZz predmétem citovaného dodatku byla
v podstaté vyhradné uprava doby trvani smlouvy (viz body 33. - 34. odldvodnéni tohoto
prikazu). V této souvislosti Urad uvadi, Ze pokud by smlouva byla uzaviena na dobu, jaka je
stanovena v dodatku ke smlouvé (tj. do 15. 7. 2023, tj. na obdobi 2 let, a tedy nikoliv na dobu
neurcitou, jak byla ve skute¢nosti uzavrena), Ize uvést, Ze by se jednalo o verejnou zakazku
malého rozsahu (kterou by obvinény nemél povinnost zaddvat v zaddvacim fizeni podle
zakona), kdyz predpokladand hodnota verejné zakazky by v takovém pfipadé odpovidala
Castce 1 176 000,- K¢ bez DPH, nebot oproti vypoctu uvedenému vyse (viz bod 63. odlvodnéni
tohoto prikazu) by se vycislena hodnota plateb, které obvinény na sluzby stejného druhu jako
je predmeét verejné zakazky uhradil v pfedchazejicich 12 mésicich (tj. ¢astka 588 000,- K¢ bez
DPH) upravila ve smyslu § 21 odst. 1 pism. a) zdkona na dobu trvani smlouvy, tj. 2 let (tedy
vypocet by byl nasledujici: 588 000 * 2 = 1 176 000,- K&). Ufad v této souvislosti soucasné
konstatuje, Ze i kdyZz spolecenskd Skodlivost jednani obvinéného je uzavienim dodatku
ke smlouvé (a tedy - ve vztahu ke stanoveni predpokladané hodnoty verejné zakazky - de facto
limitaci objemu plnéni, jenz je predmétem verejné zakazky, na rozsah verejné zakazky malého
rozsahu) snizend, neabsentuje zcela, nebot obvinény v okamziku zadani verejné zakazky
prokazatelné nepostupoval podle zakona, kdyzZ vefejnou zakazku v zadavacim fizeni nezadal,
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i kdyZ k tomu byl sohledem na jeji pfedpoklddanou hodnotu povinen. Ufad také v této
souvislosti reflektuje, Ze obvinény pristoupil k Upravé doby trvani smlouvy v dodatku
ke smlouvé (uzavieném dne 3. 6. 2022) s odstupem témér jednoho roku od jejiho uzavreni
(dne 15.7.2021), a to v ndvaznosti na upozornéni nejmenovaného obc¢ana, byt bezprostfedné
po uvedeném zjisténi. Skute€nost, Ze obvinény nasledné zménil dobu trvani predmétné
smlouvy, Ufad zohlednil pfi vyméfe pokuty (viz dale odiivodnéni tohoto p¥ikazu), nicméné
nelze prehlizet, Ze ani dodatek uzavieny obvinénym k pfedmétné smlouveé nelimituje celkovou
finan¢ni vysi poskytnutého plnéni hodnotou verejné zakazky malého rozsahu.

Utad tedy v ndvaznosti na shora uvedené konstatuje, e obvinény p¥i zaddvani vefejné zakazky
postupoval v rozporu s § 2 odst. 3 zakona, ¢imz naplnil prvni znak skutkové podstaty prestupku
dle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona.

K dalSimu ze znaku skutkové podstaty daného typu prestupku, tj. k vlivu, resp. moznému vlivu
nezakonného postupu obvinéného na vybér dodavatele, Urad uvadi, Ze v $etfeném pfripadé
postup obvinéného mohl ovlivnit vybér dodavatele, nebot ten svym postupem zamezil Ucasti
jinych v Uvahu prichdazejicich dodavatell v pfipadném zadavacim fizeni. Nelze totiz vyloudit
moznost, Ze pokud by obvinény pfi zadavani verejné zakazky postupoval v zadavacim fizeni
dle zakona, tedy pokud by probéhla fadna soutéz o toto plnéni, mohl obdrzet dalsi (a event. i
vyhodnéjsi) nabidky od jinych dodavatel(. Je tedy naplnén i druhy ze znak( skutkové podstaty
prestupku dle § 268 odst. 1 pism. a) zakona.

Dale Ufad uvadi, Ze rovné? posledni znak skutkové podstaty prestupku je naplnén, nebot
obvinény verejnou zakdzku zadal, kdyZz s vybranym dodavatelem dne 15. 7. 2021 uzavrel
smlouvu.

K vyroku Il. pfikazu — uloZeni pokuty

69.

70.

71.
72.

73.

Urad povaiuje ve smyslu ustanoveni § 150 odst. 1 spravniho fadu v navaznosti na § 90
prestupkového zdkona skutkova zjiSténi za dostate¢na a s ohledem na vySe uvedené povazuje
za prokazané, Ze se obvinény dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona, jak je
uvedeno ve vyroku I. tohoto pfikazu.

Pfed vlastnim uloZenim pokuty se viak Ufad nejprve zabyval tim, zda v $etfeném ptipadé
nedoslo k zaniku odpovédnosti za prestupek, zejm. v souvislosti s uplynutim promlceci doby.

Podle § 270 odst. 5 zdkona cCini promlCeci doba 5 let.

Podle § 31 odst. 1 prestupkového zakona pocina promlceci doba bézet dnem nasledujicim
po dni spachani prestupku; dnem spdachani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonéeni
jednani, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku ucinek, promléeci doba pocina
bézet dnem ndasledujicim po dni, kdy takovy ucinek nastal.

V ndvaznosti na posledné citovanad ustanoveni zdkona a prestupkového zdkona Ufad
pred ulozenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna podminka uvedend ve vySe citovanych
ustanovenich. Ke spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu doslo dne
15.7.2021, kdy obvinény uzaviel smlouvu svybranym dodavatelem. Promléeci doba
vzhledem k tomuto jednani pocala béiet dne nasledujiciho, tj. dne 16. 7. 2021. Rizeni
o prestupku je zahajeno dnem doruéeni tohoto pfikazu. Z uvedeného vyplyva, Zze promléeci
doba ve vztahu k projedndvanému prestupku, neuplynula a odpovédnost obvinéného
za projednavany prestupek uplynutim promliéeci doby nezanikla.
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Vzhledem ke zjiténému prestupku Ufad pfistoupil k ulozeni pokuty.

Podle § 268 odst. 2 pism. a) zakona za prestupek podle § 268 odst. 1 zakona, nepouzije-li se
postup podle § 268 odst. 3 zdkona, Ize ulozit pokutu do 10 % ceny verejné zakdzky, nebo
do 20 000 000 K¢, nelze-li celkovou cenu verejné zakazky zjistit, jde-li o prestupek podle § 268
odst. 1 pism. a) az c) zdkona.

Ufad konstatuje, Ze v daném pFipadé nelze celkovou cenu vefejné zakazky s ohledem na jeji
tvorbu (viz bod 29 odlvodnéni tohoto pfikazu) zjistit, pficemz v takovém pfipadé lze
obvinénému ulozit pokutu a# do vy$e 20 000 000 K&. Pro Gplnost pak Ufad poznamendva, e
na pravé uvedeném niceho neméni ani uzavieny dodatek ke smlouvé, ktery pouze upravuje
dobu trvani smlouvy. Ufad viak pfi stanoveni vyse pokuty pfihléd| k planovanému rozsahu
financniho plnéni ze smlouvy, v€. skutecnosti, Ze obvinény uzavrel vySe uvedeny dodatek,
kterym zkratil dobu trvani smlouvy, coZz bezesporu muize mit dopad na mnoZstvi odebraného
plnéni (za predpokladu, Zze by ve smlouvé ve znéni uzavieného dodatku uvedeny
predpokladany rozsah pInéni byl dodrzen, tedy nikoliv pfekrocen predstavovala by hodnota
poskytnutého plnéni 1 393 920,- K¢ v¢. DPH, nicméné soucasné nelze odhliZzet od toho, Ze
plnéni z predmétné smlouvy, a to i ve znéni uzavieného dodatku, nestanovuje Zadnou limitaci
odebiraného plnéni co do mési¢niho ani celkového rozsahu).

Podle § 37 pism. a) a c) prestupkového zakona se pfi urceni druhu spravniho trestu a jeho
vyméry prihlédne zejména k povaze a zavaznosti prestupku a k pfitéZujicim a polehcujicim
okolnostem.

Podle § 38 prestupkového zakona povaha a zavaznost prestupku je ddna zejména vyznamem
zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen nebo ohrozen, dale vyznamem
arozsahem nasledku prestupku a okolnostmi jeho spachani (Ufad zde uvadi pouze ty
skutecnosti citovaného ustanoveni prestupkového zakona, které jsou relevantni ve vztahu
k posuzovanému pfipadu).

Pokud jde o vyznam neurcitého pravniho pojmu ,zadvaznost prestupku®, Ufad uvadi, ze stupef
spolecenské Skodlivosti prestupku (tedy zdvaznost) je dan také konkrétni intenzitou naplnéni
znakd skutkové podstaty prestupku. Pfi posuzovani zavaZnosti prestupku neni hlavnim
kritériem jeho skutkova podstata, ale intenzita skutkovych okolnosti, s jakou doslo k poruseni
pravem chranénych hodnot a zajmU v konkrétnim pripadé. Z hlediska uréeni vyméry pokuty je
proto nutno hodnotit nejen, jaké nasledky byly prestupkem zplsobeny, ale také jakou mély
intenzitu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne 6. 6. 2013).
Co se tyée posouzeni povahy a zdvainosti prestupku Ufad predné obecné konstatuje, Ze
spocivajici v ignoraci ustanoveni zdkona a zakladnich zadsad, na nichz je tento zakon postaven,
nebot takovy postup zpravidla zcela vyluCuje soutéini prostredi, které je zakladnim
predpokladem efektivniho vynakladani verejnych prostfedkll. V Setfeném ptipadé shledal
Ufad vysokou miru zavaznosti prestupku, jeho? se obvinény dopustil, zejména v tom, Ze
postupem obvinéného doslo k poruseni pravem chranéného zajmu spocivajiciho v zajisténi
radné hospodarské soutéze, kterd je v souvislosti s realizaci vefejnych zakdzek predpokladem
transparentniho nakladani s vefejnymi prostfedky. Podstatnou skutecnosti je to, Ze obvinény
pro zadani predmétné verejné zakdzky viibec nepouzil zakonem predvidany druh zaddvaciho
fizeni. Nasledkem uvedeného nezdkonného postupu obvinéného byla skuteénost, Ze
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neprobéhla fadnd soutéZ o predmétné plnéni, a tudiz mohlo dojit k hrubému naruseni

.....

.....

nejvyhodnéjsi podminky, a tedy sekundarné hospodarné vynaloZeni vefejnych zdroja. Postup
obvinéného v rozporu se zakonem je nadto nevratny, kdyz pfedmétna verejna zakazka dnem
uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem byla zaddna.

Co se tyce zplsobu, resp. okolnosti, za kterych byl pfestupek uvedeny ve vyroku I. tohoto
pfikazu spachan, Utad v citovaném vyroku I. konstatoval, Ze obvinény v disledku nespravné
stanovené predpokladané hodnoty zadal pfedmétnou verejnou zakazku jakoZto verejnou
zakdzku malého rozsahu bez provedeni zaddvaciho fizeni podle zakona, ¢imZz nedodrzel
pravidlo stanovené v § 2 odst. 3 zdkona, pficemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele, nebot
svym postupem zamezil Ucasti v pfipadném zadavacim fizeni jinych v Uvahu pfichazejicich
dodavatel(, kdyZ neprobéhla radna soutéz o pInéni poptavané obvinénym, kde pfipadné mohl
obdrzet dalsi (a event. i vyhodnéjsi) nabidky od jinych dodavateld.

Utad ve vztahu k dal$im okolnostem, za kterych byl pfestupek uvedeny ve vyroku I. tohoto
pfikazu spachdan, zohlednil ve prospéch obvinéného skutecnost, Ze obvinény uzavienim
dodatku ke smlouvé vyrazné snizil negativni nasledky svého protipravniho jednani (jak U¥ad
konstatoval vyse, viz bod 65. odlvodnéni tohoto ptikazu).

Ufad neshledal v $etfeném piipadé 7adné dal$i polehéujici okolnosti ani #adné pritézujici
okolnosti, které by ovlivnily stanoveni vyse uloZzené pokuty.

Urad dale ovéfil, zda v pravé projedndvaném ptipadé prestupek, za ktery je ukldddna
obvinénému sankce, neni v soubéhu s dalSimi prestupky obvinéného. Vychazeje z konstantni
rozhodovaci praxe spravnich soudl (napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As
28/2009-62 ze dne 18. 6. 2009) Ufad proved| $etfeni, zda je namisté zohlednit i jiné sbihajici
se prestupky (spravni delikty), za které jiz byla obvinénému uloZzena pokuta podle zdkona a
zjistil, Zze nikoliv. Vzhledem k pravé uvedenému tedy Ufad nemusel prikrocit k uplatnéni
institutu souhrnného trestu.

Urad pfi stanoveni vyse pokuty prihlédl k ekonomické situaci obvinéného. Z uveiejnéného
navrhu rozpoétu obvinéného pro rok 2023 Ufad zjistil, e obvinény vroce 2023 bude
disponovat rozpoctovymi pfijmy viadu nékolika stovek miliénd K& Na zdkladé vyse
uvedeného Ufad konstatuje, Ze vyméFenou vysi pokuty nelze v tomto pfipadé povaZovat za
nepfimérené zasahujici ekonomickou podstatu obvinéného (a v tomto smyslu
nespravedlivou).

V této souvislosti Ufad poznamendva, 7e pokuta uloZend obvinénému za nedodrZeni postupu
stanoveného zadkonem ma mj. splnit mimo jiné dvé zdkladni funkce pravni odpovédnosti, a to
funkci represivni — postih za poruseni povinnosti stanovenych zakonem, a predevsim funkci
preventivni, kterda sméfuje k predchazeni porusovani zakona, resp. k jednani, které je
se zdkonem v souladu. Stanovend vyse pokuty podle Ufadu napliiuje obé funkce pravni
odpovédnosti.

Utad posoudil postup obviné&ného ze viech hledisek a s ohledem na vy3e uvedené rozhodl tak,
jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto pfikazu.
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88. Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti prdvni moci tohoto pfikazu na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj — pracovi§té Brno zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné
&islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — 1CO obvinéného.

POUCENI

Proti tomuto pfikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lhité 8 dn(i ode dne
jeho oznameni, a to u UFadu pro ochranu hospodaFské soutéze — sekce verejnych zakdzek, t¥. Kpt.
Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Lh(ta pro podani odporu béZi ode dne nasledujiciho po dni
doruceni tohoto prikazu. Poddnim odporu se pfikaz rusi a fizeni ve véci pokracuje. Lhlty pro vydani
rozhodnuti zacinaji znovu béZzet dnem podani odporu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Prikaz,
proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrizi

mésto Cesky Krumlov, ndmésti Svornosti 1, 381 01 Cesky Krumlov — Vnitini Mésto

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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