UOHSX00HF10R

PREDSEDA URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znatka: UOHS-R0021/2023/VZ
Cislo jednaci:  UOHS-13264/2023/161 Brno 6. 4. 2023

V tizeni o rozkladu ze dne 13. 2. 2023 doru¢eném Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
nasledujiciho dne obvinénym —

e Centrum kardiovaskuldrni a transplantaéni chirurgie Brno, ICO 00209775, se sidlem
Pekafska 664/53, 602 00 Brno,

proti rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské souté’e ze dne 31. 1. 2023, sp. zn. UOHS-
50550/2022/VZ, ¢. j. UOHS-04254/2023/500, ve véci mozného spachani prestupku podle § 268
odst. 1 pism. a) zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisq,
v souvislosti s dodavkami léciv, zdravotnického materidlu a produktd krevni banky od dodavatele —
Fakultni nemocnice u sv. Anny v Brné, ICO 00159816, se sidlem Pekarska 664/53, 602 00 Brno, které
byly realizovany na zakladé ramcové dohody uzaviené jako soucast Smlouvy o ndjmu nemovitosti,
o najmu prostor slouzicich podnikani a poskytovani dalSich sluzeb ze dne 28. 2. 2020,

jsem podle § 152 odst. 6 pism. b) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisq,
ve spojeni s § 90 odst. 5 téhoz zakona, na zdkladé navrhu rozkladové komise jmenované podle § 152
odst. 3 téhoz zakona rozhodl takto:
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Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie ze dne 31. 1. 2023, sp. zn. UOHS-
50550/2022/VZ, ¢. j. UOHS-04254/2023/500

potvrzuji

a podany rozklad

zamitam.

ODUVODNENI

Spravni fizeni vedené Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze

Utrad pro ochranu hospodarské soutéie (dale jen ,Urad“) je organ pfislusny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz
»,zakon“) k wvykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢3sti
Sesté zakona, jakoZ i k projednani prestupkl podle tohoto zdkona, véetné ukladani pokuty
za jejich spachéni. Urad zahdjil pfikazem ze dne 29. 11. 2022 vydanym z moci Gfedni pod sp.
zn. UOHS-S0550/2022/VZ, €. j. UOHS-42562/2022/510 s obvinénym zadavatelem — Centrum
kardiovaskularni a transplantaéni chirurgie Brno, ICO 00209775, se sidlem Pekaiskd 664/53,
602 00 Brno (dale téz ,obvinény“ nebo ,,zadavatel”) fizeni o prestupku spocivajiciho v tom, ze
obvinény uzavrel ramcovou dohodu na dodavky léciv, zdravotnického materidlu a produktt
krevni banky, aniz by tak ucinil na zakladé zaddavaciho fizeni. Proti pfikazu podal zadavatel dne
5.12. 2022 odpor.

Napadené rozhodnuti

Dne 31. 1. 2023 vydal Ufad rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0550/2022/VZ, ¢. j. UOHS-
04254/2023/500 (dale téZ ,napadené rozhodnuti“). Vyrokem | tohoto rozhodnuti shledal
zadavatele vinnym pokracovanim v prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona. Zadavatel
se jej dopustil tim, Ze nedodrzel pravidlo pro uzavirani rdmcovych dohod stanovené v § 131
odst. 2 zakona. Zadavatel uzavrel dne 28. 2. 2020 rdmcovou dohodu k zajisténi dodavek lécCiv,
zdravotnického materialu a produktl krevni banky od dodavatele Fakultni nemocnice
usv.Anny v Brné (ddle téz ,FNUSA"). Pro postup bez provedeni zadavaciho fizeni
prostfednictvim horizontalni spoluprace nebyly splnény podminky vymezené v § 12 zakona.
Za to ulozil Ufad zadavateli vyrokem Il napadeného rozhodnuti pokutu ve vy3i 1 500 000 K.
Vyrokem lll zavazal Ufad zadavatele uhradit naklady fizeni ve vysi 1 000 K.

Napadené rozhodnuti zaloZil UFad na tom, Ze v posuzované smlouvé (a dal3ich smlouvéach,
které zadavatel predkladal jako doklad horizontalni spoluprace) absentoval prvek spoluprace
ve smyslu § 12 pism. a) zakona. Ve smlouvach chybi stanoveni spole¢nych cild smértujicich
k naplfiovani verejnych potfeb avynaloZeni spole¢ného Usili obou zadavatell k jejich
dosazeni.



10.

C.j.: UOHS-13264/2023/161

Rozklad zadavatele

Napadené rozhodnuti bylo zadavateli doruceno 31. 1. 2023. Zadavatel proti nému podal
rozklad datovany 13. 2. 2023 a podany nasledujiciho dne. Rozklad je v€asny.

Zadavatel v rozkladu predevsim namita, Ze jeho postup byl zdkonny, nebot se v pfipadé
posuzovanych smluv jednalo o horizontalni spolupraci. Dle zadavatele predloZzené smlouvy
deklaruji existenci vzajemné spoluprace s FNUSA v rliznych oblastech, které sméruji ke
spole¢nému cili. Tim je zajisténi efektivnéjsich zdravotnich sluzeb pacientlim, a to na zakladé
uzsi koordinace pfi poskytovani kardiovaskularni péce a transplantacni péce, stejné jako pfi
usili na poli védy, vyzkumu, vyvoje a vyuky. Oblast zdravotnictvi patfi mezi vefejné potreby.
Jedna se o sluzbu, na které je obecny zajem. Oba subjekty jsou pfispévkovymi organizacemi
zfizenymi ministerstvem zdravotnictvi za Ucelem poskytovani zdravotnich sluzeb verejnosti.

DoloZzené smlouvy byly uzavieny sice pro konkrétni pripady, nicméné za Ucelem a s cilem
zkvalitnéni dostupnych zdravotnich sluzeb pro vefejnost v oboru kardiochirurgie
a transplantaci jako vysoce specializované péce, nikoliv pro feSeni dil¢ich problém(
vychdzejicich z pouhého poskytovani zdravotnich sluzeb. To vyplyva z obsahu Smlouvy
o vzajemné spoluprdci pti poskytovani vysoce specializované komplexni kardiovaskuldrni péce
pro dospélé provadéjici transplantaci srdce a souvisejici vykony ze dne 28. 12. 2020, ktera
jasné deklaruje spolecné cile spoluprace smluvnich stran. Témi jsou vzajemnd koordinace pfi
poskytovani zdravotnich sluzeb, lepSi alokace vefejnych prostfedkl pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb, koordinace vysokych standard( kvality a bezpecnosti sluzeb, vétsi
provazanost na poli védy a vyzkumu, vyuky, efektivnéjsi uroven zdravotnich sluzeb, a to pro
dosazeni stavu uzsi koordinace pfi poskytovani kardiovaskularni péce.

Tato spoluprace je zéroven kritériem stanovenym MZCR pro zafazeni zdravotnickych zafizeni
do sité vysoce specializovanych kardiovaskularnich pracovist. Tedy je zde nezpochybnitelny
verejny zajem, kterym je efektivnéjSi poskytovani zdravotnich sluzeb verejnosti v daném
oboru, které timto predstavuje spolecné Usili smluvnich stran. Z toho je zfejmé, Ze se nejedna
o jednostranny zavazek, ale o vzajemnou propojenou c¢innost. To nemuze zpochybnit ani
skutecnost, Ze smlouva neni vyslovné oznacena jako smlouva o horizontalni spolupraci,
protoze kazdé pravni jednani je nutno posuzovat podle jeho obsahu.

Smlouva ze dne 28. 12. 2020 plynule navazala na pfedchozi smlouvu ze dne 18. 1. 2016, ktera
byla Ufadu predloiena. Divodem pro uzavieni nové smlouvy byla zména rozsahu
v poskytované péci smluvnich stran, nikoliv vSak ve vymezenych cilech a spoluprdci.

Dalsi smlouva ze dne 22. 3. 2019 upravujici spoluprdci pfi specializovaném vzdélavani |ékarl
¢i smlouva o spolupraci pfi cévnich odbérech ze dne 17. 4. 2013 dopliuji tuto vzajemnou
spolupraci. VSechny uvedené vztahy by mohly byt zajistovany i externé placenym
dodavatelem.

Spoluprace vtéchto pfipadech sméruje kvySe uvedenému cili, stejné jako nastavené
podminky pro feSeni mimoradnych situaci, véetné dodavek IéCiv, jeZ jsou popsany ve smlouvé
0 najmu nemovitosti. Je-li vzajemnd spoluprace nastavena s timto odpovidajicim spole¢nym
cilem, pak nelze vnimat ani spolupraci pfi zajisténi dodavek lé¢iv mezi uvedenymi subjekty tak,
Ze jediny pfinos pro jednu smluvni stranu je omezen na pouhou nahradu ndkladu, kdy jedna



11.

12.

13.

14.

15.

16.

C.j.: UOHS-13264/2023/161

strana pIni a druha ji za plnéni poskytuje Uplatu. Jedna se o spolupraci, ktera pfrispiva
k napInéni deklarovanych cild.

Zdravotni sluzby jsou upraveny v zdkoné ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach. Ke
zdravotnim sluzbam patti téz zdravotni péce, jejiz soucasti je i Iékarenska péce (§ 5 odst. 2
pism. i). Soucasti poskytovanych zdravotnich sluzeb je i Iékdrenska péce, kterou nelze od
uvedenych sluzeb oddélit. Jestlize si oba subjekty vymezily urcité spoleéné cile, pak k jejich
naplnéni pfispiva i vzdjemna spoluprace pfi dodavkach léciv.

FNUSA a zadavatel si v ramci vzajemné spoluprace aktivné vzdjemné poskytuji urcita plnéni,
ktera spolec¢né vedou k naplnéni deklarovaného cile (zadavatel umoznuje bezuplatné na svém
pracovisti vzdélavani lékarim FNUSA; FNUSA zajistuje pro zadavatele pfi poskytovani
zdravotnich sluzeb dodavku léc¢iv apod.). ZuZit tuto spolecnou strategii pouze na oblast
lékdrenské péce, jak uvadi Urad, neni spravné. FNUSA provozuje Ustavni lékarnu, kterd je jeji
soucasti. Lékarna neni samostatnym subjektem. Jestlize si oba subjekty vymezily urcité
spolecné cile, pak kjejich naplnéni pfispivd i vzdjemna spoluprdce pfi dodavkach léciv.
Vznikaji-li v souvislosti s dodavkami |éciv ndklady, je to logické a opravnéné. Ani zdkon
v pfipadé horizontdlni spoluprdce uhradu nakladd nevylu€uje, pficemz FNUSA negeneruje
zisk.

Je-li jednim ze spolecné deklarovanych cil(i lepsi alokace verejnych prostredkd, pak je tato
spoluprace, kterd prokazatelné ptindsi znacné Uspory pfi zajiSténi dodavek léciv, duleZitou
soucasti k dosazeni uzsi koordinace pfi poskytovani kardiovaskuldrni péce, a tedy
efektivnéjSiho poskytovani zdravotnich sluzeb verejnosti v tomto oboru.

Veskera lé¢iva dodavand FNUSA byla ziskdvana na zakladé zadavacich fizeni, ¢imz ani nemohlo
dojit k omezeni soutéze, coz bylo dolozeno. Léciva byla doddvana zadavateli za nakupni ceny
a cena byla navysena pouze o nutné vynalozené naklady.

Zadavatel nema vlastni Ustavni lékarnu, tedy lékarnu spliujici zakonné podminky zejména
vécného a technického vybaveni pro dodavky léciv poskytovatelim zdravotni lGzkové péce,
proto muiZe poptdvat léky pouze u Ustavni Iékarny, nikoliv pfimo u dodavatell jednotlivych
|éCiv. Ti by totiz nebyli schopni plnit napf. okamzité dodavky IéCiv dle urgentni potfeby
zadavatele. Standardni lékarny neustavniho typu zase nesplfiuji zakonné podminky pro
dodavky léciv do zatizeni lGzkového typu (nemocnic). Ani centralni zaddvani neni vhodné
reSeni. Provozuje-li poskytovatel zdravotnich sluzeb také ustavni lékarnu, znamena dalsi
¢innost spojena s administraci, dodavkami, balenim apod. pro jiného poskytovatele
zdravotnich sluzeb naklady navic, na jejichZz uhrazeni mu vznika narok. Pokud pak poskytovatel
nema ustavni lékarnu, nemuze skladovat vétsi mnozstvi IéCiv z dlvodu nesplnéni zakonnych
podminek. Kardiovaskuldrni chirurgie a transplantace jsou obory, které vyZzaduji urgentni
plnéni v oblasti specidlnich I1ék{, a nastaveni dlouhodobé spoluprace s |ékarnou FNUSA takové

vevys

poruseni zakona.

Zadavatel rovnéz nesouhlasi svysi pokuty, pokladd ji za nepfimérené vysokou.
V postcovidovém obdobi a za situace soucasné energetické krize a prudkého narlstu cen je
pokuta ve vysi 1 500 000 K¢ zdsahem do rozpoctu zadavatele.
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Rizeni o rozkladu

Utrad po doruéeni rozkladu neshledal podminky pro postup dle § 87 zdkona €. 500/2004 Sb.,

spravniho radu (dale téz ,,spravni fad“) a podle § 88 odst. 1 téhoz pravniho predpisu predal
spis se svym stanoviskem predsedovi Ufadu k rozhodnuti o rozkladu.

Stanovisko predsedy Uradu

Po projednani rozkladu a vesSkerého spisového materidlu rozkladovou komisi, jmenovanou
podle § 152 odst. 3 spravniho fadu, a po posouzeni pfipadu ve vSech jeho vzajemnych
souvislostech, byl podle § 98 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich (ddle téZ ,prestupkovy zakon“) prezkouman soulad vyrokl napadeného
rozhodnuti a fizeni, které vydani napadeného rozhodnuti pfedchdazelo, s pravnimi predpisy
a ddle byla prezkoumdna rovnéz spravnost napadeného rozhodnuti. S pfihlédnutim k navrhu
rozkladové komise byl pfijat ndsledujici zavér.

Utfad rozhodl spravné a v souladu s pravnimi predpisy, pokud zadavatele uznal vinnym
z prestupku vymezeného ve vyroku | napadeného rozhodnuti. Za sprdvné a zdkonné lze
napadené rozhodnuti povaZzovat i ve vyrocich Il a lll. V dalsi ¢asti odlvodnéni tohoto
rozhodnuti jsou v podrobnostech rozvedeny dlvody, pro které byl rozklad zamitnut
a napadené rozhodnuti potvrzeno.

K zamitnuti rozkladu a potvrzeni napadeného rozhodnuti

Zadavatel uzaviel s FNUSA dne 28. 2. 2020 bez zadavaciho fizeni rdmcovou dohodu
o dodavkach |éciv, zdravotnického materialu a produkt(l krevni banky. Tato dohoda je soucasti
smlouvy o ndjmu nemovitosti, o najmu prostor slouZicich podnikani a poskytovani dalSich
sluzeb (dale téz ,ramcova smlouva“). Na zakladé této dohody zadavatel ziskaval dodavky, za
coz zadavatel hradil sjednanou Uplatu ve vysi ceny lékl navysené o 5 %, toto navyseni
predstavovalo nahradu nakladd spojenych s dodavkami. Nazdkladé smlouvy zadavatel
odebral a uhradil dodavky v hodnoté 187 298 392,77 K¢ véetné DPH. Zadavatel dodavky
nepoptaval v zaddvacim fizeni, nebot se dle jeho nazoru jednalo o horizontalni spolupraci
dvou verejnych zadavateld.

Dle § 12 zakona plati, Ze za zaddani verejné zakdzky se nepovazuje uzavieni smlouvy vyluéné
mezi verejnymi zadavateli, pokud a) tato smlouva zaklddd nebo provadi spolupraci mezi
vefejnymi zadavateli za Ucelem dosahovani jejich spoleénych cild smértujicich k zajistovani
verejnych potfeb, které maji tito verejni zadavatelé zajistovat, b) se spoluprace podle pismene
a) fidi pouze ohledy souvisejicimi s vefejnym zajmem a c) kazdy z téchto verejnych zadavatel(
vykonava na trhu méné nez 20 % svych ¢innosti, kterych se spoluprdce podle pismene a) tyka.

Sporné je v posuzované véci naplnéni jiz prvniho znaku horizontdlni spoluprdce, a sice to, zda
se jednalo o spolupraci za ucelem dosahovani spole¢nych cili smétujicich k zajistovani
vefejnych potreb.

Zadavatel dovozuje spolecné cile a spole€nou strategii s FNUSA z toho, Ze cilem jich obou je
poskytovani zdravotnich sluzeb, ¢ehoz je zajistovani léCiv nedilnou soucasti. Z pisemnych
doklad( zadavatel kromé posuzované ramcové smlouvy dokladd dalSi smlouvy uzaviené
s FNUSA:
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Smlouvu o vzajemné spolupraci pfi poskytovani vysoce specializované komplexni
kardiovaskularni péce pro dospélé provadéjici transplantace srdce a souvisejici vykony ze
dne 28. 12. 2020 (smluvni strany: zadavatel, FNUSA, FN Brno), navazuje na smlouvu z ledna
2016;

Smlouvu ze dne 22. 3. 2019 upravujici spolupraci pfi specializovaném vzdélavani lékarl
v oboru kardiologie;

Smlouvu o spolupraci pfi cévnich odbérech ze dne 17. 4. 2013;

Smlouvu o zpracovani osobnich udaji z 29. 5. 2020;

Smlouvu o spolupraci na fesSeni Casti projektu vyzkumu a vyvoje reg. ¢. NV 18-5-00330
a poskytnuti ¢asti uc¢elové podpory na jeho feSeni z 21. 5. 2018.

Utfad v napadeném rozhodnuti i na zakladé judikatornich zavér(i SDEU dovozuje, 7e se mezi
zadavatelem a FNUSA nejednd o skute¢nou spolupréci, nebot ta ma vychazet ze spolecné
strategie partner(. Dle Ufadu nelze konstatovat, 7e by si oba zadavatelé zejm. v oblasti
lékarenské péce stanovili spolecné cile, o jejich naplnéni by spole¢né sdilenou strategii
usilovali.

Obecné k otdzce toho, co je mozné povazovat za spolupraci ve smyslu § 12 pism. a) zakona,
predesilam, Ze horizontalni spoluprace by méla byt spolupraci vtom smyslu, Ze vefejnym
zadavatellm umozni, aby plnili dkoly ve vefejném zajmu ve spolupraci s jinymi vefejnymi
zadavateli, ktefi svym podilem na plnéni udkolu v podstaté zastoupi externi dodavatele.
Z dlvodové zpravy k zdkonu vyplyva, Ze za spoluprdci neni moziné povazovat pfipady, kdy
jeden zadavatel pouze deleguje na jiného zadavatele vykon urcité ¢innosti. Dostacujici neni
dle téhozZ zdroje ani vykon cinnosti, k némuz bude povinen pouze jeden ze zadavatell. Jako
priklad spoluprdce se uvadi odpadové hospodarstvi, kdy jedna z obci disponuje svozem
odpadu a druhd prostfedkem jeho likvidace (viz napt. SDEU ve véci Komise vs. Némecko, C-
480/06).

Spoluprace tedy vyZaduje vyssi zapojeni jednotlivych zadavatel(i, nemélo by se jednat o vztah,
kde jedna strana pini a druhd ji za plnéni poskytuje uUplatu. Verejni zadavatelé, ktefi
horizontalné spolupracuji, by méli kazdy svym aktivnim dilem pfispivat k naplnéni spole¢ného
cile, z néhoz budou vsichni profitovat. Financ¢ni toky mezi zadavateli by se mély omezovat na
nahradu nutnych nakladd, nebot z horizontalni spoluprace by nemél zadavatelim plynout
zisk. K tomu viz napt. Pracovni dokument Utvar( Komise tykajici se pouZiti prava EU o zadavani
verejnych zakdzek na vztahy mezi zadavateli (,spolupriace v rdmci vefejného sektoru”),
z néhoz se podava: ,Obecny vyklad judikatury rovnéz ukazuje, Ze je treba, aby v dohodé slo
o skutecnou spoluprdci, na rozdil od béiné verejné zakdzky, kdy jedna strana provddi urcity
ukol za uhradu. Takové jednostranné zaddni ukolu jednou smluvni stranou druhé nemduze byt
povaZovdno za spoluprdci. ... Spoluprdce se ridi ohledy souvisejicimi s dosahovdnim cild
vefejného zdjmu. Proto sice miZe zahrnovat vzdjemnd prdva a povinnosti, ale nemize
zahrnovat jiné financéni prevody mezi vefejnymi spolupracujicimi partnery neZ ty, které
odpovidaji uhradé skutecnych ndkladu na prdce/sluzby/doddvky: poskytovani sluzby za uhradu
je typickym znakem verejné zakdzky podléhajici pravidliim EU o zaddvani verejnych zakdzek.”

Po prezkoumani smluvnich dokumentl obsaZenych ve sprdvnim spisu se ztotoziuji se
zavérem Ufadu, e v pfipadé zadavatele a FNUSA se nejedna o horizontélni spolupraci ve
smyslu § 12 zdkona.
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Ramcovd smlouva ze dne 28. 2. 2020 je smlouvou, jejimz Gcelem je ,zajisténi prostor pro
provozovadni hlavni ¢innosti CKTCH a poskytovdni vybranych sluZzeb nezbytnych pro zajisténi
provozu CKTCH”. V souladu se svym ucelem pak smlouva zakotvuje najem nemovitosti,
dodavky energii, poskytovani nezbytnych provoznich sluzeb (obsluha zatizeni, dodavky plynd,
sluzby odboru spravy datové sité a hlasovych sluzeb, sluzby recepce, stravovani pacientl
i zaméstnancli zadavatele, radiologické sluzby, uUpravy vody, uklidové sluzby, vykaznictvi
zdravotnim pojistovnam atd.), to vsSe za sjednanou Uplatu. Soucasti dalSich sluzeb je pod
bodem VIII.12 i zasobovani lécivy, centrovymi léky, krevnimi derivaty a zdravotnickym
materidlem. Ohledné tohoto zadsobovani jsou sjednany ceny odpovidajici nakupnim
navySenym o 5 %, navic ma byt hrazena doprava |éCiv a zdravotnického materidlu ve vysi
97 361 K¢ rocné.

Zramcové smlouvy tak vyplyva, Ze na jejim zakladé zajistuje FNUSA provozni potieby
zadavatele, a to za sjednanou Uplatu. V rozsahu téchto sluieb nelze hovofit o Zadné
spolupraci, jedna se o vztah pronajimatele-poskytovatele sluzeb a ndjemce-pfijemce sluzeb.

Smlouva o vzdjemné spoluprdci ze dne 28. 12. 2020 je smlouvou uzavienou za Ucelem
y,dosaZeni uzsi koordinace pri poskytovdni kardiovaskuldrni péce, stejné jako pfi usili na poli
védy, vyzkumu, vyvoje a vyuky, jak pregradudini, tak postgradudini“. Smlouva byla uzaviena
proto, aby Centrum vysoce specializované komplexni kardiovaskularni péce pro dospélé bylo
zarazeno do sité vysoce specializovanych kardiovaskuldrnich pracovist (viz preambule
smlouvy). Na zakladé této smlouvy smluvni strany usiluji o lepsi koordinaci mezi jednotlivymi
pracovisti smluvnich stran, lepsi alokaci verejnych prostfedkd pfi poskytovani zdravotnich
zdravotnich sluzeb, to vSe pro dospélé pacienty voboru kardiologie, kardiochirurgie
a souvisejicich oborech. Smluvni strany deklaruji svou vili spolupracovat pfi ziskavani grant,
koordinovat vyzkum, vytvaret spolec¢né pracovni skupiny, sledovat parametry cinnosti
jednotlivych pracovist, spolupracovat v pregradudlnim a postgradualnim vzdélavani
a spolupracovat v rdmci projektu ,,FN u sv. Anny v Brné — Mezinarodni centrum klinického
vyzkumu“ (ICRC Brno).

Z uvedené smlouvy tedy vyplyva, Ze jde o velmi obecnou smlouvu, jejimZ Gcelem je vytvorit
takovy typ spoluprdce, aby splfioval podminky pro zarazeni do seznamu center vysoce
specializované kardiovaskularni péce, coZ pro zucastnéné subjekty prinasi vyhody plynouci
z tohoto statusu, zejm. Uhradové. Ackoliv tedy ze sjednané spoluprace budou benefitovat i
pacienti smluvnich stran, jednd se o smlouvu, kterd primarné napliuje potreby jejich
Ucastnikld. Ze seznamu center vysoce specializované kardiovaskularni péce vedeného
ministerstvem zdravotnictvi vyplyva, Ze u¢elu smlouvy bylo dosaZeno?. Tato smlouva se navic
v Zzadném ze svych bod( netyka spoluprdce v oblasti dodavek IéCiv, zdravotnického materidlu
¢i produktd krevni banky.

| v pfipadé dalSich predlozenych smluv uzavienych mezi zadavatelem a FNUSA pak vyplyva, Ze
jejich zaméreni je velmi partikularni a primarné jde o zajisténi potfeb zadavatele ¢i FNUSA.
Ze 7adné z téchto smluv, ani z jejich souhrnu nelze abstrahovat zajisténi potfeby ve verejném

1

Viz https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2021/04/Seznam-center-vysoce-specializovan%C3%A9-

kardiovaskul%C3%A1rn%C3%AD-p%C3%A9%C4%8De.pdf
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zajmu, na jejimz plnéni by se strany zavazaly spolupracovat. Tim samoziejmé neni popreno,
Ze i témito smlouvami je zajistovan provoz zadavatele, a tedy i poskytovani zdravotnich sluzeb.

Zadavatel i FNUSA sidli v jednom aredlu, pficemz z predlozenych smluv je zfejmé, Ze drtivou
vétSinu provoznich zdleZitosti reSi prostfednictvim dodavatelsko-odbératelskych smluv
uzavienych s FNUSA. Mezi témito subjekty probiha i diléi odborna spoluprace, je vsak — jak ze
smluv plyne —zamérena bud' na spInéni urcitych formalnich kritérii, ¢i na urcity segment jejich
¢innosti. Nelze tak hovofit o koncepcni spolupraci vedouci ke spole€nému zajisténi verejné
potfeby ¢i néjakého cile, jiného nez obecného smyslu existence obou instituci.

Jak konstatuje i napadené rozhodnuti, zadavatel neni opravnén poskytovat Iékdrenskou péci,
na rozdil od FNUSA, ktera je k poskytovani |ékdrenské péce opravnéna a nemocnicni lékarnu
zfizenou ma. Zadavatel tak nemuze naplfiovat Zadny cil v oblasti Iékarenské péce. Mlze ve
vztahu k FNUSA vystupovat jen jako poskytovatel zdravotni péce vici lékarné ve smyslu
ustanoveni § 82 zakona ¢. 378/2007 Sb., zakona o léCivech. Neni vylouceno, aby pravé v ramci
spoluprace zadavatel sv(j nedostatek oprdvnéni v lékdrenské péci kompenzoval jinym
plnénim, nicméné |ékdrenskd péce neni do zadné z predloZenych smluv o spoluprdci nijak
zahrnuta. Zadavatel a FNUSA tak ohledné IécCiv a zdravotnického materiadlu vystupuji vyhradné
jako dodavatel a odbératel.

Zadavatel v rozkladu uvadi problémy spojené se zajistovanim IéCiv jinym zplsobem, nez jak je
ziskaval doposud. Z argumentace zadavatele neni zfejmé, proc v jeho situaci neni vyuzitelny
institut centralniho zaddvani (napf. ve spoluprdci s FNUSA). Mezi zadavatelem a centralnim
zadavatelem lze uzavfit smlouvu upravujici poZzadavky obou zlu¢astnénych stran, a to véetné
pfipadné uplaty za =zadavani. ,Vzdjemné duplaty mezi stranami zucastnénymi na
centralizovaném zaddvdni nepodléhaji regulaci prostfednictvim zdkona, jelikoZ dle § 2 odst. 1
se platby za protiplnéni na zdkladé smlouvy o centralizovaném zaddvadni a sluzby centrdlniho
zadavatele spojené se zaddvdnim vefejné zakdzky nepovaZuji za vefejné zakdzky. “*

Zavérem k vyroku o viné a jeho odGvodnéni uzaviram, zZe jsem neshledal vécné ani pravni vady
v jejich koncepci. Zadavatel nenaplnil znaky horizontalni spoluprdce a nebyl tak opravnén
zajistit dodavky léciv bez zadavaciho fizeni smlouvou, jejiz uzavieni je mu ve vyroku | kladeno
za vinu. UFad se vyéerpavajicim zplisobem zabyval véemi shromazdénymi podklady, vyvodil
z nich spravné skutkové zavéry a ty i spravné pravné posoudil.

Pokuta ulozend vyrokem Il napadeného rozhodnuti vychazi z celkové vyse ceny, ktera byla
uhrazena za plnéni realizovanda na zdakladé uzaviené nezdkonné dohody ve wvysi
187 298 392,77 K& v€. DPH. Horni hranice sankce &ini 18 729 839 K¢&. Ufad pochybeni
konkurencniho prostredi a nebyl naplnén elementarni Gcel zakona. Soucasné vsak ve prospéch
obvinéného zohlednil, Ze zadavatel nakupoval od jiného verejného zadavatele, ktery
pfinejmensim ¢ast dodavek sam soutéil. Ufad zohlednil soubéh s prestupkem potrestanym
prikazem ze dne 22. 12. 2020, sp. zn. UOHS-50206/2022/VZ. Zabyval se rovné? ekonomickou
situaci zadavatele zjiSténou z rozpoctli. Rozpocet pro rok 2022 kalkuloval s vynosy ve vysi
1 030 mil. K¢ a byl koncipovan jako vyrovnany. Rozpocet pro rok 2023 pocital s podobnymi

2 SEBESTA, Milan, NOVOTNY, Petr, MACHUREK, Tomas, DVORAK, David a kol. Zdkon o zadavéni vefejnych zakazek. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, k § 9, odst. 4.
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vynosy ve vy$i 1 050,8 mil. K& PFi ukladani sankce Ufad zohlednil jeji preventivni i represivni
charakter.

Zadavatel v rozkladu proti pokuté namitd, Zze jde o pokutu nepfiméfenou, uvadi, Ze
v postcovidovém obdobi pfi sou¢asném zdrazovani jde o zdsah do rozpoctu zadavatele.

Zadavatelova obrana proti sankci je veskrze obecna, zadavatel nebroji proti Zadnému faktoru,
ktery Utad bere v Gvahu pFi ukladani sankce. Na zadavatelovy namitky proto nelze konkrétnéji
reagovat.

Po prezkoumani postupu, kterym Urad dospél k uloieni pokuty v konkrétni vysi, jsem
neshledal pochybeni. VySe sankce se pohybuje pfi samé spodni hranici sazby (jde o sankci ve
vySi 8 % jeji sazby) a odpovidd i sankcim uloZenym v podobnych pfipadech, viz
napf. rozhodnuti pfedsedy Utadu ve véci sp. zn. UOHS-R0095/2022/VZ. Zjevné nejde o sankci
likvida¢ni a vzhledem k tomu, zadavatel pracuje s vynosy v fadech stovek milion( korun, nejde
ani o sankci, ktera by mohla ohrozit jeho fungovani.

Zaveér
Po zvaZeni vSech aspektld dané véci a rozkladovych ndmitek zadavatele a na zakladé zjisténi,

e Ufad postupoval v souladu se zakonem, prestupkovym zakonem a spravnim fadem, jsem
dospél k zavéru, Ze nenastaly podminky pro zménu ¢i zruseni napadeného rozhodnuti.

V feSeném pripadé byl zadavatel trestdn za prestupek spocivajici v tom, Ze zadavatel zadal
vefejnou zakazku mimo zadavaci fizeni. Zadavatel se dovolaval vyjimky, nebot uzavreni
smlouvy o doddavkach léciv a zdravotnického materidlu povaZoval za horizontdlni spolupréci
dle § 12 zakona. O tu se vSak v posuzované véci nejedna, nebot predmétna smlouva ma
vyhradné charakter rdmcové kupni smlouvy. Zadavatel a dotéeny verejny zadavatel — FNUSA
— spolu nespolupracovali ve smyslu predpokladaném § 12 zdkona. Neméli stanoveny zadny cil
ani strategii, které by jejich pripadnou spoluprdci definovaly. Jejich vztahy byly vztahy
dodavatelsko-odbératelskymi. Co se tyka sankce a jeji vySe, shledal jsem, Ze sankce byla
uloZena zakonné a je pfimérena zdvaznosti a rozsahu pochybeni.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle § 91 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisd, ve spojeni s § 152 odst. 5 téhoz zakona dale odvolat.

otisk uredniho razitka

doc. JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D.
predseda Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéie
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Obdrizi

Centrum kardiovaskularni a transplantacni chirurgie Brno, Pekafska 664/53, 602 00 Brno

Vypraveno dne

viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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