UOHSXO00HA2AB
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-50601/2022/VZ Brno 1. 3.2023

Cislo jednaci:  UOHS-08571/2023/500

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze pFisluiny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(i, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 16. 12. 2022
na navrh ze dne 15. 12. 2022, jehozZ Ucastniky jsou

e zadavatel — Fakultni nemocnice Hradec Kralové, ICO 00179906, se sidlem Sokolska 581, 500 03
Hradec Kralové,

e navrhovatel — ANETE spol. s r.o., ICO 46970126, se sidlem Okruzni 834/29a, 638 00 Brno,

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky ,Informacni systém
pro stravovaci provoz FN HK“ v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne
15. 8. 2022 a ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 18. 8. 2022 pod ev. ¢. Z2022-032829,
a v Urednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 19. 8. 2022 pod ev. ¢. 2022/S 159-453539,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Fakultni nemocnice Hradec Kralové, ICO 00179906, se sidlem Sokolskd 581, 500 03
Hradec Kralové — nedodrzel pri zadavani verejné zakazky , Informacni systém pro stravovaci provoz
FN HK” v otevieném fizeni, jehoZ oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 15. 8. 2022 a ve Véstniku
vefejnych zakazek uvefejnéno dne 18. 8. 2022 pod ev. & Z2022-032829, av Ufednim véstniku
Evropské unie uverejnéno dne 19. 8. 2022 pod ev. ¢. 2022/S 159-453539, pravidlo pro zadani
verejné zakazky stanovené v § 48 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, kdyz na zakladé oznameni o vylouceni ze dne 8. 11. 2022
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vylouéil navrhovatele — ANETE spol. s r.o., ICO 46970126, se sidlem OkruZni 834/29a, 638 00 Brno
— s odkazem na § 48 odst. 2 pism. a) citovaného zakona ze zadavaciho fizeni na citovanou verejnou
zakazku z dlivodu, Ze z navrhovatelem doruceného objasnéni nabidky vyplyvd, Ze jim nabizeny
predmét plnéni neni v souladu se zadavacimi podminkami, jelikoZ soucdsti jeho nabidky nejsou
zadné servery nad ramec zadavatelem dedikovanych zdroju, které vSak nemohou postacovat pro
navrhovatelem nabizené feSeni, prestoze zadavaci dokumentace pfipoustéla v bodu 8.15 pfilohy
¢. 8 zadavaci dokumentace i takovy vyklad, podle néhoZ by zadavatelem nabizené zdroje mohly
postacovat pro navrhovatelem nabizené feSeni, kdyZz ve své nabidce (a v podaném objasnéni
nabidky) kalkuloval s 8 fyzickymi jadry, které pro dany projekt dle mozného vykladu bodu 8.15
pfilohy €. 8 zadavaci dokumentace poskytl zadavatel, pficemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele,
a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy.

Jako opatreni k ndpravé nezakonného postupu zadavatele — Fakultni nemocnice Hradec Kralové,
ICO 00179906, se sidlem Sokolska 581, 500 03 Hradec Kralové — uvedeného ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti Ufad pro ochranu hospodarské soutéZe podle § 263 odst. 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpis(, rusi ukon zadavatele spocivajici
v oznameni zadavatele ze dne 8. 11. 2022 o vylouceni navrhovatele — ANETE spol. s r.o.,
ICO 46970126, se sidlem Okruzni 834/29a, 638 00 Brno — ze zaddvaciho Fizeni na vefejnou zakazku
»Informacni systém pro stravovaci provoz FN HK“ zaddvanou v otevieném fizeni, jehoZz ozndmeni
bylo odeslano k uverejnéni dne 15. 8. 2022 a ve Véstniku verejnych zakazek uvefejnéno dne
18.8.2022 pod ev. ¢ Z2022-032829, av Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne
19.8.2022 pod ev. ¢ 2022/S 159-453539,a soucasné rusi i vSechny nasledné
ukony jmenovaného zadavatele uc¢inéné v zadavacim Fizeni na citovanou verejnou zakazku.

Zadavateli — Fakultni nemocnice Hradec Kralové, ICO 00179906, se sidlem Sokolskd 581, 500 03
Hradec Kralové — se podle §263 odst. 8 zakona ¢. 134/2016 Sb., ozadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, az do pravomocného skonceni spravniho fizeni vedeného
Utradem pro ochranu hospodaiské soutéie pod sp. zn. UOHS-S0601/2022/VZ ve véci navrhu
navrhovatele — ANETE spol. s r.o., ICO 46970126, se sidlem Okruzni 834/29a, 638 00 Brno — ze dne
15. 12. 2022 na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele uklada zakaz uzavfit
smlouvu na verejnou zakazku ,Informacni systém pro stravovaci provoz FN HK“ zaddvanou
v otevieném fizeni, jehoZ oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 15. 8. 2022 a ve Véstniku
vefejnych zakazek uvefejnéno dne 18. 8. 2022 pod ev. ¢. Z2022-032829, a v Utednim véstniku
Evropské unie uvefejnéno dne 19. 8. 2022 pod ev. ¢. 2022/S 159-453539.

Iv.

Podle § 266 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisli, v navaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd
fizeni o prezkoumdni ukonU zadavatele pfi zaddvani vefejnych zakdzek, se zadavateli — Fakultni
nemocnice Hradec Kralové, ICO 00179906, se sidlem Sokolska 581, 500 03 Hradec Kralové — uklada:

uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000 K¢ (tficet tisic korun ¢eskych).

Naklady Fizeni jsou splatné do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
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ODUVODNENI

ZADAVACI RiZENi

Zadavatel — Fakultni nemocnice Hradec Kralové, ICO 001799086, se sidlem Sokolska 581, 500 03
Hradec Kralové (dale jen ,zadavatel”) — jakoZto verejny zadavatel ve smyslu § 4 odst. 1 pism.
c) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,zakon®), uverejnil ve Véstniku verejnych zakdzek dne 18. 8. 2022 pod ev. ¢. Z2022-032829,
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 19. 8. 2022 pod ev. &. 2022/S 159-453539, ozndmen
o zahdjeni otevieného fizeni ,Informacni systém pro stravovaci provoz FN HK“ (dale jen
yverejna zakdazka“). Oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni bylo zadavatelem do Véstniku
vefejnych zakazek odeslano dne 15. 8. 2022 a timto dnem bylo podle § 56 odst. 1 zakona
zahdjeno predmétné zaddvaci fizeni.

V bodu I1.1.3) ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni je uvedeno, Ze predmétem verejné
zakdzky jsou sluzby, pficemz z bodu 11.2.4) oznameni o zahdjeni zadavaciho Ffizeni vyplyva, ze
~[plfedmétem verejné zakdzky je doddni, implementace a servisni podpora informacniho
systému vc¢. nezbytného HW pro stravovaci provoz FN HK.”“,

Zadavatel stanovil v bodu I.2.6) ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni predpokladanou
hodnotu verejné zakazky na 7 000 000 K¢ bez DPH.

Zadavatel v bodu IV.1.1) ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni dale urdil, Ze verejna zakazka
bude zaddvana v otevieném fizeni.

Ze ,ZPRAVY O HODNOCENI NABIDEK“ ze dne 29. 9. 2022 vyplyva, 7e zadavatel ve Ihiité pro
podani nabidek obdrzel celkem 2 nabidky na plnéni posuzované verejné zakazky, a to v¢etné
nabidky podané dodavatelem — ANETE spol. s r.o0., ICO 46970126, se sidlem Okruzni 834/29a,
638 00 Brno (dale jen , navrhovatel).

Dne 8. 11. 2022 prostfednictvim dokumentu ,,ROZHODNUTI O VYLOUCENI UCASTNIKA
ZADAVACIHO RIZENI“ zadavatel rozhodl o vylou€eni navrhovatele ze zadavaciho Fizeni.
Uvedené rozhodnuti zadavatel navrhovateli ozndmil prostfednictvi dokumentu ,0ZNAMEN{
O VYLOUCENI“ z tého? dne (dale jen ,,0zndmeni o vylouceni“). Navrhovatel obdriel ozndmeni
zadavatele o vylouceni dne 8. 11. 2022.

Proti ozndmeni zadavatele o vylouceni podal navrhovatel namitky ze dne 22. 11. 2022 (dale
jen ,namitky“), které zadavatel obdrzel téhoz dne. Zadavatel rozhodnutim ze dne 7. 12. 2022
(ddle jen ,rozhodnuti o ndmitkach”), které navrhovatel obdrzel téhoz dne, podané namitky
odmitl.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovaZzoval rozhodnuti zadavatele o jim podanych
namitkach za ucinéné v souladu se zdkonem, podal dne 16. 12. 2022 navrh na zahdjeni
spravniho fizeni o prezkoumani ukon(l zadavatele (dale jen ,navrh“) u Ufadu pro ochranu
hospodaFské soutéie (dale jen ,Ufad”).

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel se svym ndvrhem domaha prezkoumani konu zadavatele u¢inénych v zadavacim
fizeni na verejnou zakdzku, konkrétné se domaha zrusSeni oznameni zadavatele o jeho
vylouceni. Navrhovatel predné uvadi, Ze je presvédien, Ze splnil veskeré pozadavky
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14.
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specifikované v zadavaci dokumentaci a nabizeny pfredmét plnéni je v souladu se zadavacimi
podminkami, coZ ostatné nékolikrat deklaroval svym prohlasenim v podané nabidce
a soucasné i ve své odpovédi na ,,ZADOST O PISEMNE OBJASNENI C| DOPLNENI NABIDKY* ze
dne 26. 10. 2022, z niz podle navrhovatele jednoznacné vyplyva, Ze pro provoz navrhovaného
reSeni nepotrebuje dalsi servery. Navrhovatel se tedy nemUze ztotoznit se zavéry zadavatele,
které jsou uvedeny v odivodnéni rozhodnuti o vylouceni, nebot tyto zavéry se nezakladaji na
faktech a predloZenych udajich a byly navrhovatelem nékolikrat vylouceny jako nepravdivé.

Navrhovatel prohlasuje, Ze splnil podminky zadavaci dokumentace k Setfené verejné zakazce,
a to vcetné bodu 8.15 pfilohy ¢. 8 zaddavaci dokumentace. Z uvedeného bodu zaddavaci
dokumentace podle navrhovatele nepochybné vyplyva, »Ze se jednd o prostredky hypervizoru,
které jsou k dispozici pro virtudini server/y, tj. vypocletni vykon 8 jader CPU, operacni pamét
64GB a datové uloZisté o velikosti 1TB, pficemZ zaddvaci dokumentace nezakazuje, Ze by
nebylo mozné vyuziti jedné z hlavnich vyhod virtualizace, a tou je moZnost sdileni vypocetniho
vykonu mezi virtudinimi stroji. Navrhovatel tedy vyse uvedenym opét dokazuje,
Ze Navrhovatelem nabizené reseni je pIné v souladu se zaddvaci dokumentaci Verejné zakdzky,
protoZe jiz ddle Navrhovatel nepoZaduje ,, vykonnéjsi servery”.«. Navrhovatel dale uvadi, Ze pro
vylouéeni moznych pochybnosti zadavatele v namitkach prohlasil, Ze vySe citované tvrzeni
neni v rozporu s predpokladem zadavatele, Ze systém pobéZi v prostiedi VMWare ESX,
prestoze toto bylo navrhovatelem deklarovano jiz v nabidce.

Navrhovatel ma za to, Ze zadavatel v odlvodnéni ozndmeni o vylouceni a nasledné
i v odlvodnéni rozhodnuti o namitkdch nesprdvné interpretuje pojmy typu vypocetni vykon,
fyzické a virtualni jddro CPU a presto, Ze navrhovatel ve své nabidce deklaroval, Ze jim
navrhované reseni sdili vypocetni vykon, ktery je k dispozici, zadavatel nespravné dovozuje,
Ze tim vznika poZzadavek na vykonnéjsi servery.

Navrhovatel se nemUzZe ztotoznit s nazorem zadavatele uvedenym v rozhodnuti o ndmitkach,
a to, Zze pokud mél navrhovatel za to, Ze je zaddvaci dokumentace nejednoznacnd
a nekonkrétni, mél zadavateli vznést namitky proti zaddvacim podminkam v souladu s § 242
odst. 4 zakona. Navrhovatel je naopak presvédcen, Ze zadavaci dokumentace jednoznacna je,
a to ve smyslu vykladu navrhovatele a znéni jeho nabidky. Navrhovatel dale zdlraznuje, Ze
pokud si zadavatel vlastni zaddvaci podminky chybné definoval a nastavil, odpovédnost za toto
pochybeni nelze v zddném pripadé prendset na ucastnika zadavaciho fizeni.

Navrhovatel dale uvadi, Ze nezpochybriuje provozovani jim nabizeného feSeni na virtualni
platformé, stejné tak nevyzaduje pristup k fyzické infrastrukture. Kapacitu zdroji je podle
navrhovatele obecné mozné definovat dvéma zpUlsoby, a to kapacitou fyzickych zdroju, ktera
je k dispozici pro virtualizacni platformu, nebo zplsobem, jakym je nakonfigurovano
virtualizacni prostfedi. Podle navrhovatele nelze mit pochyb, Ze zadavaci dokumentace
pracuje s prvni definici, jelikoz presnéji a jednoduseji definuje skutecné zdroje, které jsou pro
poptavany systém k dispozici. V pfipadé, Ze by zaddvaci dokumentace pracovala s druhou
definici kapacity zdrojd, nebylo by podle navrhovatele zadani verejné zakazky dostatecné
specifikovano. Navrhovatel tedy nemohl a nemél didvod vznést namitky proti zadavacim
podminkam ve smyslu § 242 odst. 4 zdkona.

Navrhovatel zdlraziiuje, Ze pozadavek jednoznacnosti, konkrétnosti a presnosti zadavaci
dokumentace plyne z obecné zasady transparentnosti zakotvené v § 6 ve spojeni s § 36 zakona.
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Tato zdsada spolu se zdsadou zakazu diskriminace a zasadou stejného zachazeni se vSemi
dodavateli musi byt podle navrhovatele zadavatelem dodrZzovana v ramci celého zadavaciho
fizeni.

Navrhovatel v dalsi ¢asti ndvrhu upozornuje na jednani zadavatele, které predchdazelo zahajeni
Setfeného zaddvaciho fizeni. Zadavatel podle navrhovatele zahdjil zaddvaci fizeni na
charakterem velmi podobnou verejnou zakazku, pficemz vitézem této verejné zakazky, které
se navrhovatel také ucastnil, se stal ucastnik, ktery nesplnil zadavaci podminky, nebot
neprokazal poZadovanou kvalifikaci. Zadavatel ndsledné tuto dfive zahdjenou verejnou
zakdzku po vyrazeni vybraného ucastnika, které bylo provedeno na zakladé navrhovatelem
podanych namitek, zrusil, misto aby vybral jako vitéze dalSiho ucastnika, tedy navrhovatele.
Navrhovatel spatfuje v tomto jedndni zadavatele Ucelovou snahu o to, aby vitézem verejné
zakazky mohl vybrat ucastnika, ktery jiz jednou nesplnil kvalifika¢ni predpoklady, nebot
vypsanim nové (soucasné Setfené) verejné zakazky doslo i k Upravé kvalifikacnich predpokladi
tak, aby se jiz jednou vybrany uUcastnik mohl této nové verejné zakdzky Ucastnit. Zadavatel se
tak podle navrhovatele svym jednanim dopousti diskriminace navrhovatele a podminky
zaddvaci dokumentace vyklada tak, Ze mohou dalSim ucastnikim zajistit bezdlvodnou
konkurenéni vyhodu.

Navrhovatel ma za to, Ze zadavatel vySe popsanym jednanim porusil § 6 odst. 1 ve spojeni
s § 36 odst. 3 zdkona a § 6 odst. 2 ve spojeni s § 36 odst. 1 zakona, pficemZ témito porusenimi
zakona vznikla navrhovateli Ujma spocivajici ve vylouceni navrhovatele z dalsi uUcasti
v zadavacim fizeni.

S ohledem na vy$e uvedené navrhovatel navrhuje, aby Ufad zrusil ozndmeni o vyloudeni
navrhovatele z dalsi U¢asti v zaddvacim fizeni a souc¢asné i vSechny ndsledné Ukony zadavatele
v zaddvacim Fizeni. Dale navrhovatel navrhuje, aby Ufad ulozil zadavateli zdkaz uzavfit
smlouvu na Setfenou verejnou zakazku.

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

Podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), bylo zahdjeno spravni fizeni o prezkoumani
tkond zadavatele dnem 16. 12. 2022, kdy Ufad obdrzel navrh navrhovatele. Zadavateli byl
stejnopis navrhu dorucen taktéz dne 16. 12. 2022.

Ucastniky spravniho fizeni podle § 256 zdkona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad jeho Gcastnikdim pod €. j. UOHS-45462/2022/512
ze dne 19. 12. 2022.

Usnesenim €. j. UOHS-46423/2022/512 ze dne 22. 12. 2022 uréil Ufad zadavateli |hdtu
k provedeni ukonu, a to k poddani informace Ufadu o daldich Ukonech, které zadavatel
provede v Setfeném zaddvacim ftizeni v prabéhu spravniho fizeni, a zaslani pfislusné
dokumentace o zadavacim fizeni ve smyslu § 216 odst. 1 zakona, pofizené v souvislosti
s provedenymi ukony.
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Vyjadreni zadavatele k navrhu ze dne 23. 12. 2022

22.

23.

24,

Zadavatel se k navrhu vyjadfil ve svém stanovisku ze dne 23. 12. 2022, v némi predné
odkazuje na své rozhodnuti o ndmitkach, ve kterém se s navrhovatelem namitanymi
skute¢nostmi radné vyporadal a svij postup odlvodnil. Zadavatel déle v souvislosti s ndvrhem
sdéluje, Ze vyuzil vSech zdkonem stanovenych prostfedkd k tomu, aby mél najisto postaveno,
jaky konkrétni predmét plnéni je zadavateli navrhovatelem nabizen, a tedy ke zjisténi, zda je
navrhovatelem nabizeny prfedmét plnéni vsouladu se zadavatelem definovanymi
podminkami. V této souvislosti zadavatel uvadi, Ze se rozhodl v rdmci predmétného
zadavaciho fizeni navrhovatele opakované vyzvat k vysvétleni/doplnéni jim podané nabidky,
aby mél na jisto postavené, zda tato nabidka spliuje/nespliuje zadavatelem stanovené
zaddvaci podminky a pribéh vysvétlovani nabidky podrobné ve svém vyjadreni popisuje.
Teprve na zakladé provedeného vysvétleni/doplnéni nabidky navrhovatele mél zadavatel
podle svého vyjadreni jasno, jaké fesSeni je vlastné ze strany navrhovatele nabizeno s tim, Ze
zadavatel mél najisto postavené, zda navrhovatelem nabizené feSeni je nebo neni v souladu
se zaddavacimi podminkami. Zadavatel nesouhlasi s tvrzenim navrhovatele, Ze tento jasné
deklaroval splnéni zadavacich podminek tim, Ze zadavateli sdélil informaci, Ze pro jim nabizeny
pfedmét plnéni je zadavatelem nabizenych max. 8 jader, max. 64 GB RAM, ulozisté 1TB
dostacujicich. Pokud by zadavatel akceptoval toto vyjadreni jako ,dUkaz” o spInéni zadavacich
podminek ze strany navrhovatele, postupoval by podle svého minéni v rozporu se zakonem,
jelikoz by akceptoval nabidku, u které neni prokazano splnéni technické kvalifikace dle § 79
odst. 2 pism. k) zakona — popis a vyobrazeni nabizeného predmétu plnéni, kterou v zaddvacich
podminkach poZzadoval.

Zadavatel dale zdUraziuje, Ze v zaddvacich podminkach neuvedl, Ze by Ucastnici zadavaciho
fizeni mohli vyuzit fyzickd jadra zadavatele, resp. Ze by zadavatel pro provoz predmétného
systému nabizel k dispozici fyzicka jadra, tzn. konkrétni fyzicky server pro ucely pripadné jeho
virtualizace ze strany dodavatele (tj. tvorby virtualni infrastruktury). Naopak v zadavacich
podminkach zadavatel jednoznacné definoval, Ze provozuje virtudlni infrastrukturu, ve které
predpokladd provoz i budouciho nabizeného technického feseni (zadavatel tak v zaddvacich
podminkach podle svého nazoru zcela jednoznacné uvedl, Ze virtualni infrastruktura na strané
zadavatele jiZ existuje a v ramci takto vytvorené virtualni infrastruktury predpokladd i provoz
nabizeného predmétu plnéni). Z uvedeného je podle zadavatele jednoznaéné zrejmé, ze
zadavatel disponoval a daval k dispozici dodavatelim pouze urcitou ¢ast kapacity vlastni
virtudini infrastruktury (nikoli fyzického serveru), kterou definoval prostiednictvim
maximalniho poctu jader, paméti RAM a kapacity diskového pole. Zadavatel dédle dopliiuje, zZe
samotnd kapacita virtualni infrastruktury je z hlediska poctu jader dédna vidy poctem
virtudlnich jader (zdkladnim parametrem virtudlniho serveru neni pocet fyzickych jader, ale
pocet virtudlnich jader). Z uvedeného je jednoznacné ziejmé, Ze zadavatel v zadavaci
dokumentaci nedefinoval pocet fyzickych jader. Opacné tvrzeni navrhovatele je podle nazoru
zadavatele ryze ucelové a zamérné opomiji ostatni zadavatelem stanovené zaddavaci
podminky.

Zadavatel nesouhlasi s vyjadfenim navrhovatele, ve kterém se navrhovatel Udajné snazi
podsouvat, Ze zadavatelem zvoleny zplisob definice kapacity zdroji je definici kapacity
fyzickych zdroju, které jsou k dispozici pro virtualiza¢ni platformu. Jak jiz zadavatel uvedl vyse,
pocet jader, pamét RAM a velikost pevného disku patfi mezi zakladni parametry virtualniho
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serveru. Zadavatel se neztotoznuje ani s ndzorem navrhovatele, Ze zadavaci podminky verejné
zakdzky byly z hlediska vymezenych zdroji virtualni infrastruktury nedostatecné (napfr.
z dvodu, Ze neni v zaddvaci dokumentaci uvedeno, zda se jednd o virtudlni jaddra sdilena
s definovanou mirou agregace ¢i dedikovana apod.). V této souvislosti zadavatel sdéluje, Ze
v zaddvacich podminkdach jednoznacné definoval parametry virtualniho prostredi (pocet jader,
velikost operacni paméti, kapacitu datového ulozisté) bez jakéhokoliv omezeni, z ¢ehoz je
zfejmé, Ze je plné v odpovédnosti zadavatele, aby takto vymezené zdroje byly poskytnuty
v takové kvalité, jez bude pro nabizené technické reseni nezbytna.

Ve vztahu k argumentaci navrhovatele tykajici se jednani zadavatele, které predchazelo
zahdjeni Setfeného zadavaciho fizeni, kdy zadavatel podle navrhovatele zahajil zadavaci fizeni
na charakterem velmi podobnou vefejnou zakazku, zadavatel sdéluje, Ze argumentaci
navrhovatele je nutno vtomto rozsahu nezbytné povaZovat za zcela irelevantni ve vztahu
k predmétné verejné zakazce. Zadavatel upozoriuje, Ze se jednd o dvé samostatna zadavaci
fizeni. Z hlediska podstaty podaného navrhu na prezkoumani postupu zadavatele v ramci
napadeného zaddvaciho fizeni se jednd podle nazoru zadavatele o prostou spekulaci
navrhovatele.

Zadavatel zavérem svého vyjadreni sdéluje, Zze je presvédcen, Ze postupoval v ramci
pfedmétné verejné zakdzky plné v souladu se zakonem, zadavaci podminky byly definovany
tak, jak zakon zadavateli uklada, a to s ohledem na naplnéni zadavatelovych potfeb. V ramci
posouzeni splnéni podminek Ucasti u navrhovatelem podané nabidky postupoval zadavatel
vsouladu s platnou legislativou a dle jim definovanych zadavacich podminek s tim,
Ze nesplnéni podminek Gcasti vedlo ke kroklim ucinénych zadavatelem, které jsou rovnéz beze
zbytku v souladu s platnou legislativou upravujici proces zaddvani verejnych zakazek.

prtbéh spravniho fizeni
Utrad pisemnosti €. j. UOHS-02094/2023/512 ze dne 16. 1. 2023 pozadal dodavatele

— DataExpert s.r.o., ICO 27965201, se sidlem Jirdskovo namésti 274/31, Vychodni Pfedmésti,
326 00 Plzen (dale jen ,,DataExpert s.r.0.“),

— AUTOCONT a.s., ICO 04308697, se sidlem Hornopolni 3322/34, Moravska Ostrava, 702 00
Ostrava (ddle jen ,,AUTOCONT a.s.”),

— VIS Plzen, s.r.o., ICO 45330344, se sidlem Farského 638/14, Vychodni Pfredmésti, 326 00
Plzen (ddle jen , VIS Plzen, s.r.0.”) a

— ICZ a.s., ICO 25145444, se sidlem Na h¥ebenech I1 1718/10, Nusle, 140 00 Praha 4 (dale jen
,ICZ a.s.”)

o zaslani vyjadreni k nize citovanym dotazim tykajicim se mozné interpretace zadavaci
podminky uvedené v bodu 8.15 pfilohy ¢. 8 zaddvaci dokumentace, prostfednictvim které
zadavatel mj. sdélil, Ze »provozuje virtudlni infrastrukturu VMWare ESX 7.0.1 a diskové
ulozisté. Zadavatel predpoklada provoz v tomto prostredi. Zadavatel poskytne svoji licenci
MS Windows Server 2019. Neni tedy tfeba nabizet tuto licenci operacniho systému v pripadé
vyuZiti nize vyjmenovanych zdroju pro virtudlni server(y). K dispozici nejsou Zadné databdzové
licence pro virtudlini server. Pro tento projekt budou k dispozici zdroje definované parametry
»max. 8 jader, pamét max. 64 GB RAM“ nap¥. pro virtudlni server(y). K dispozici je také
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ulozZisté o kapacité 1 TB. Pokud bude dodavatel poZadovat vykonnéjsi server(y), pak je musi
i ocenit a jeho cena musi byt zahrnuta do celkové nabidkové ceny. (...)«:

1) ,Jak byste interpretovali vyse citovanou zaddvaci podminku, respektive jaky typ jader
podle Vads zadavatel nabidl dodavatelum pro jejich reseni k dispozici (fyzickd, virtudini ...)?
Vasi odpovéd, prosim, zdivodnéte.

2) UmozZriuje podle Vds vyse citovand zaddvaci podminka rizny vyklad, tedy, Ze neni z takto
formulované zaddvaci podminky jednoznacné ziejmé, jaky typ jader je k dispozici? Vasi
odpovéd, prosim, zdlvodnéte.

3) Vyplyva podle Vaseho ndzoru z formulaci ,,zadavatel provozuje virtudlni infrastrukturu”
a ,zadavatel predpokladd provoz v tomto prostredi”, Ze zadavatel nedisponuje Zddnymi
fyzickymi jadry, pfipadné Ze k témto fyzickym jddriim neumoZni dodavatelim pristup?
Vasi odpovéd, prosim, zdivodnéte.

4) Vyplyvad podle Vaseho ndzoru z formulace »,max. 8 jader, pamét max. 64 GB RAM“ nap¥.
pro virtudlni server(y)«, Ze kapacitu 8 jader je mozné vyuZit i jinak neZ pro virtudlini servery
(vzhledem k dovétku ,napf. pro virtudini server(y)”)? V pfipadé kladné odpovédi uvedte
jiny mozny zpisob vyuZiti.”.

Vyjadreni spolecnosti DataExpert s.r.o.

28.

29.

30.

31.

32.

Dne 20. 1. 2023 obdrzel Ufad v reakci na zadost ¢. j. UOHS-02094/2023/512 ze dne 16. 1. 2023
vyjadieni spole¢nosti DataExpert s.r.0., v némi tato spole¢nost Ufadu predné sdéluje, ze
formulace zadavacich podminek neni idedlni, ale podle jejiho nazoru pfipousti jen jeden
vyklad.

K prvnimu dotazu spole¢nost DataExpert s.r.o. uvadi: , Podle uvedené formulace bychom
nabidku interpretovali tak, Ze se jednd o fyzické parametry fyzického systému, ktery mize byt
vyhradné alokovdn pro potfeby fesSeni. Chdpeme to tak, Ze zadavatel virtudini prostredi
pouziva a nové resSeni v tomto prostredi predpokldadd (preferuje), ale striktné na ném netrvd.
Proto uvddi fyzické parametry systému, ktery mad k dispozici. Tomu odpovidd i poZadavek na
zahrnuti dalsich servert do nabidky, pokud by uvedeny vykon nebyl dostatecny.”.

Ke druhému dotazu spolecnost DataExpert s.r.o. uvadi: ,/ kdyZ formulace neni idedlini, klonime
se k interpretaci jader jako fyzickych parametru systému. Viz divody v predchozim bodu.”.

Ke tretimu dotazu spole¢nost DataExpert s.r.o. uvadi: ,Nemyslime si, Ze by toto z textu
vyplyvalo, predpokldddme vyklad uvedeny u prvniho bodu. Uvedeni parametri tomu
napovidad.”.

Ke ctvrtému dotazu spoleénost DataExpert s.r.o. uvadi: , Predpokldddme, Ze zadavatel
preferuje feSeni zaloZené na virtudInim prostredi, ale je ochoten akceptovat i feseni, kdy budou
vyuZity zdroje pfimo jako fyzicky server. Tedy Ze na server bude instalovdn operacni systém bez
vyuZiti virtualizace.”.

Vyjadreni spolecnosti ICZ a.s.

33.

Dne 17. 1. 2023 obdrzel Ufad v reakci na 7adost €. j. UOHS-02094/2023/512 ze dne 16. 1. 2023
vyjadreni spole€nosti ICZ a.s., kdy k prvnimu dotazu tato spoleé¢nost uvadi: »Podminka, kterd

! text zvyraznén Ufadem
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je citovdna v ,,Zddosti o vyjddreni“ (...) je ve virtualizacnim prostfedi zcela béZnd. Je patrné, Ze
virtudIni infrastruktura disponuje volnymi hardwarovymi prostiedky, tedy zminénymi
procesory, operacni paméti a kapacitou na diskovém poli. Tyto tii parametry jsou klicové pro
pldnovdni virtudlnich serverd, které obecné miZou byt predmétem doddvky poptdvaného
reseni. Pokud se zamérime na zminény dotaz v oblasti procesorovych prostredku, tak nds
vyklad se Fidi témito predpoklady: Fyzické procesory disponuji fyzickymi jadry. Zminénd
virtualizace VMware ESX 7.0.1 oznacuje tato fyzickd jadra za ,logické procesory”. Pokud tedy
v tomto konkrétnim pripadé zadavatel nabizi 8 jader, fikd tim tedy soucasné 8 logickych
procesort dle terminologie virtualizace VMware. Logické procesory jsou pfidélovdny
virtudinim serverim. Pridéleny logicky procesor se ve virtudinim serveru nazyvd virtudini
procesor. Tedy uvedenou podminku, kdy zadavatel nabizi 8 jader, si interpretujeme, jako 8
fyzickych jader, které je mozné priradit virtudlnim serveriim.«.

K druhému dotazu spolecnost ICZ a.s. uvadi: ,V odpovédi na dotaz ¢.1 je popsdn pfistup
virtualizace k chdpdni jader, tzn. vyklad je z naseho pohledu jednoznacny. V zjednodusené
formé to Ize vyjddrit i takto schematicky: Fyzicky procesor poskytuje fyzickd jadra, kterd
virtualizacni platforma povaZuje za logické procesory. Virtudlni server md nastaven pocet
virtudlnich procesort, které muizZe vyuZivat. Virtudini procesory vyuZivaji logické procesory,
respektive jejich poZadavky od aplikaci ve virtudlnim serveru, jsou rozkldddny ke zpracovdni do
logickych procesort virtualizace. V tomto pripadé Ize virtudinim serverim pridélit v souctu
maximdlné 8 virtudlnich procesort, aby doslo k maximdlIné vyuZiti 8 logickych procesoru, tedy
8 fyzickych jader. JelikoZ zadavatel je provozovatel virtualizace, je tedy provozovatel fyzickych,
potaZmo logickych procesori. Oblast virtudlnich procesort je vdzana k virtudlnimu serveru,
ktery je aZ eventudlné soucdsti predmétu doddvky. Zadavatel tedy nemiiZe v principu
poskytnout nic jiného, neZ fyzicka jadra (logické procesory). Virtudlni procesory si
konfiguruje azZ teprve dodavatel na doddvanych virtudlnich serverech.

K tfetimu dotazu spolecnost ICZ a.s. uvadi: ,Z této formulace dle naseho ndzoru vyplyvd,
Ze zadavatel preferuje vyuziti soucasné virtudlni infrastruktury, kterou provozuje na platformé
VMware a poskytl z ni zminéné kapacitni prostfedky (8core, 64GB RAM a 1TB diskové uloZisté).
Tedy, pokud dodavatel vyuzije tuto virtualizaci, ma v ni k dispozici maximdiné 8 jader. Pokud
by mu tolik jader nestacilo, musi zadavatelovu infrastrukturu rozsifit o dalsi fyzické servery.”

K Ctvrtému dotazu spolecnost ICZ a.s. uvadi: »Virtualizace VMware ESX 7.0.1 je virtualizacni
platforma, kterd je urcena pro provoz virtudlnich servert. Dle presné terminologie se jednd
o, Virtual machine”. Zminéné zdroje se daji prifazovat v tomto pfipadé pouze virtudlnim
serveriim. Je duleZité, co oznacujeme za virtudini server. Dle naseho vykladu je virtudini server
to samé, co virtudl machine. Nabizené prostiedky (CPU a RAM) dle naseho ndzoru a na
zdkladé poskytnutych informaci nelze vyuZit jinak neZ k provozu virtudlnich serveri. «

Vyjadreni spolecnosti AUTOCONT a.s.

37.

Dne 18. 1. 2023 obdrzel Ufad v reakci na 7adost €. j. UOHS-02094/2023/512 ze dne 16. 1. 2023
vyjadfeni spoleCnosti AUTOCONT a.s., vnémi spolecnost AUTOCONT a.s. uvedla,
7e z kapacitnich divod(i se nemize dotaztim ze strany Ufadu v&novat a odborné stanovisko
Ufadu nezasle.
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Vyjadreni spolecnosti VIS Plzen, s.r.o.

38.

Dne 20. 1. 2023 obdrzel Ufad v reakci na zadost €. j. UOHS-02094/2023/512 ze dne 16. 1. 2023
odpovéd spole¢nosti VIS Plzen, s.r.o., ktera v souvislosti s Uradem zaslanymi dotazy predloZila
nasledujici vyjadreni:

— »pro provoz systému bude k dispozici maximdlné 8 ks virtudlnich jader

— ddvodem, proc si to myslim, jsou tucné formulace , »provozuje virtudlni infrastrukturu
VMWare ESX 7.0.1 a diskové ulozZisté. Zadavatel predpoklada provoz v tomto prostredi.”

— text ohledné jader je nejasny a jd jako dodavatel bych chtél specifikaci frekvence jddra,
protoZe tento poZadavek muZe znamenat, Ze vypocetni vykon poskytnutych virtudlnich
jader se muZe nékolikandsobné lisit. Pokud budou poskytnuta virtudlni jadra o frekvenci 1
GHz nebo 3 GHz, pak je teoreticky rozdil ve vykonu tfindsobny, a to zcela jisté bude
vyznamné pro rychlost provozovaného systému.

— celd problematika je zdvisld na okolnostech a dalSich aspektech konkrétniho feseni.«.

Dalsi prtbéh spravniho fizeni

39.

40.

Rozhodnutim €. j. UOHS-03461/2023/500 ze dne 25. 1. 2023 Ufad podle § 61 odst. 1 spravniho
fadu nafidil zadavateli z moci uUredni predbéiné opatfeni spocivajici v zakazu uzavrit
smlouvu v Setfeném zadavacim fizeni, nebot s ohledem na dosavadni pribéh zadavaciho
i spravniho fizeni shledal nezbytnym zatimné upravit poméry tGcastnikd spravniho fizeni.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-04882/2023/512 ze dne 2. 2. 2023 stanovil Utad Gcastnikim fizeni
IhUtu, v niz se mohli vyjadfit k podkladlim rozhodnuti.

Vyjadreni navrhovatele ze dne 8. 2. 2023

41.

V.
42.

Navrhovatel se k podkladim pro vydani rozhodnuti vyjadfil ve svém stanovisku ze dne
8.2.2023, v némz se vyjadfuje predevsim k vySe uvedenym sdélenim dodavatell pUsobicich
na relevantnim trhu. Navrhovatel md za to, 7e pfedmétna vyjadieni Ufadem oslovenych
dodavatelll potvrzuji stanoviska navrhovatele uvadéna v ndvrhu, tedy, Ze zaddavaci
dokumentace je nejednoznaéna, co se tyce jejiho vykladu. K uvedenému navrhovatel dodava,
Ze se jedna o sloZitou technickou otazku, kterou je potfeba presné a jednoznacné definovat,
nebot i dodavatel VIS Plzen, s.r.o. ve svém vyjadreni pfipustil, Ze nema natolik kvalifikované
a zkusené personalni zazemi, aby mohl jednoznaéné a bez pochybnosti odpovédét na dotazy
polozené Ufadem, a které jazykové a obsahové odpovidaji definicim pouZitym v zadavaci
dokumentaci. Navrhovatel dale uvadi, Ze i pres zfejmou nejednoznacnost a rozpory v zadavaci
dokumentaci je schopen dodat plnéni v rozsahu poZzadovaném zaddvaci dokumentaci, a to pfi
zohlednéni vSech variant vykladu zadavaci dokumentace. Navrhovatel tedy trva na svém
navrhu.

ZAVERY URADU

Utad pfezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech, a po zhodnoceni vSech podkladld, zejména dokumentace
o zadavacim fizeni, vyjadieni pfedloZzenych ucastniky fizeni a ze strany dodavatel( plsobicich

na relevantnim trhu, a na zakladé vlastnich zjisténi rozhodl, Ze zadavatel pfi zadavani verejné
zakazky nepostupoval v souladu se zakonem.

10
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Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi ndsledujici rozhodné skute¢nosti.

Relevantni ustanoveni zakona

44.

45.

46.

47.

48.

Podle § 6 odst. 2 zakona ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace.

Podle § 36 odst. 3 zdkona zaddvaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavatelim
v podrobnostech nezbytnych pro uéast dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatel nesmi
pfenaset odpovédnost za spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele.

Podle § 46 odst. 1 zakona zadavatel m(Ze pro Ucely zajisténi fadného pribéhu zadavaciho
fizeni pozadovat, aby Ucastnik zaddvaciho fizeni v pfimérené |h(ité objasnil pfedloZené udaje,
doklady, vzorky nebo modely nebo doplnil dal$i nebo chybéjici idaje, doklady, vzorky nebo
modely. Zadavatel muiZe tuto Zddost ucinit opakované a muZe rovnéz stanovenou lhatu
prodlouZit nebo prominout jeji zmeskani.

Podle § 48 odst. 2 pism. a) zakona zadavatel m(iZe vyloucit uc¢astnika zadavaciho fizeni, pokud
udaje, doklady, vzorky nebo modely predloZené Ucastnikem zadavaciho fizeni nespliuji
zaddvaci podminky nebo je Ucastnik zadavaciho fizeni ve stanovené Ihité nedoloZzil.

Podle § 263 odst. 2 zakona nedodrzi-li zadavatel pravidla stanovend pro zadani verejné
zakdzky nebo pro zvlastni postup podle ¢asti Sesté, pficemzZ tim ovlivni nebo muze ovlivnit
vybér dodavatele nebo vybér navrhu, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy, Utad zrusi zaddvaci
fizeni nebo soutéz o navrh nebo jen jednotlivy ikon zadavatele.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zadavacim fizeni

49.

50.

V ¢l. 2 zaddvaci dokumentace zadavatel stanovil, Ze: ,,Pfedmétem verejné zakdzky je doddni,
implementace a servisni podpora informacniho systému vc. nezbytného HW pro stravovaci
provoz FN HK, minimdlné v rozsahu vymezeném v piiloze ¢. 8 této zaddvaci dokumentace -
Technické a funkcni poZadavky.”

Priloha ¢. 8 zadavaci dokumentace (,, Technické a funkéni pozadavky informacniho systému pro
stravovaci provoz FN HK“) v &sti nazvané , TECHNICKE POZADAVKY“ obsahuje v bodu 8.15
nasledujici text: »K tomu zadavatel sdéluje, Ze provozuje virtudlni infrastrukturu VMWare ESX
7.0.1 a diskové uloZisté. Zadavatel predpoklddd provoz v tomto prostiedi. Zadavatel poskytne
svoji licenci MS Windows Server 2019. Neni tedy tieba nabizet tuto licenci operacniho systému
v pfipadé vyuZiti nize vyjmenovanych zdroji pro virtudlni server(y). K dispozici nejsou Zdadné
databdzové licence pro virtudlni server. Pro tento projekt budou k dispozici zdroje definované
parametry ,max. 8 jader, pamét max. 64 GB RAM“ napr. pro virtudini server(y). K dispozici je
také ulozisté o kapacité 1 TB. Pokud bude dodavatel poZadovat vykonnéjsi server(y), pak je
musi i ocenit a jeho cena musi byt zahrnuta do celkové nabidkové ceny. Pokud dodavatel dodd
jiny operacni systém, neZ zadavatel nabizi, tak musi zahrnout dodané licence do celkovych
ndkladd doddavky a ceny servisni podpory. V tomto pripadé se ucastnik zavazuje takto ocenény
server véetné licenci operacniho systému v ramci realizace predmétu verejné zakdzky i dodat.
Zdroveri je nutno toto rfeseni postavit v reZimu HA. Zadavatel poZaduje, aby nabidnuty SW byl
na serveru provozovdn vyhradné na platformé x86.«.

11



¢.j.: UOHS-08571/2023/500

51. Soucasti nabidky navrhovatele byl mj. také dokument ,Pfiloha ¢. 9 — Popis a vyobrazeni
nabizeného pfedmétu plnéni“. V ¢asti citovaného dokumentu nazvané ,Sizing serveru pro
navrhovany systém* bylo uvedeno nasleduijici:

Sizing serveru pro navrhovany systém

Produkéni server
Server slouZi jako ostré prostredi

PRODUKENI ! Vzdéleny pFistup,
RAM  DISK Standardni SW oprévnéni. porty
MS Windows Server Zzdaleny pristup (RDP)
. 4 virtulni 500 GB [2016+ administratorské opravnéni
Databazovy jadra  |24CB | 'ssp  |Ms sQL Server2019  [TCP 1433 (pichozi)
NET 4.7.2 a vy3si UDP 1434
wzdaleny pfistup (RDP)
[administratorskeé opravnéni
. TCP 17000 (pfichozi)
Aplikagni 4 virtuini MS Windows Server  rep 15000 (odchozi)
. 8GB [120GB [2016+
jadra NET 4.7.2  vyesi TCP 1433 (odchozi)
; ok TCP/UDP 22,23 (odchozi)
TCP 5900,5800 (odchozi)
TCP 15000 (odchozi)
' wzdaleny pristup (RDP)
Webovy 4 iU s gandows SeNVer ladministratorske opravnéni
. 8GB [120GB . TCP 443
jadra IS + hitps + certifikat
NET 47 2 5 vyssi TCP 17000 (odchozi)
' - TCP 1433 (odchozi)

1.Databazovy server:
. po nainstalovani Windows Server + SQL serveru mit na disku
minimalné vZdy 50 GB (pfedpoklada se zalohovani na jiné uloZisté)

2.Aplikacni server:
. po nainstalovani Windows Serveru mit na disku minimalné vZdy
50 GB
3.Webova server:

. po nainstalovani Windows Serveru mit na disku minimalné vZdy
50 GB

Na databazovém serveru bude instance produkéni, Skolici a testovaci.

Testovaci server

Server slouZi pro Ucely testovani propojeni na jineé informacni systemy v testovacim
prostiedi, nasazeni velkych upgrade. Server je oddélen od produkéniho serveru. Je
provozovan jako jeden spoleény server (viz. schema).

Serveru bude sitové dostupna testovaci a skolici instance SQL na produkénim serveru.
. Vzdaleny pristup,
STOVACISERVER CPU RAM DISK Standardni SW el
zdaleny pfistup (RDP)
administratorskeé opravnéni
CP 17001 (pfichozi)

4 virtualni

jadra 115 + https + certifikat CP 15000,1433 (odchozi)
[MET 4.7.2 a vy3si CP/UDP 22,23 (odchozi)
CP 5900.5800 (odchozi)
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V ,ZADOSTI O PISEMNE OBJASNENI CI DOPLNENI NABIDKY“ ze dne 29. 9. 2022 zaslané
zadavatelem navrhovateli se uvadi:

»Sizing serveri

Zadavatel v zaddvacich podminkdch (Priloha ¢. 8 — Technické a funkcni poZadavky; bod 8.15)
uvedl, Ze ,pro tento projekt budou k dispozici zdroje definované parametry ,max. 8 jader,
pamét max. 64 GB RAM*“ napr. pro virtudlni server(y). K dispozici je také uloZisté o kapacité 1
TB. Pokud bude dodavatel poZadovat vykonnéjsi server(y), pak je musi i ocenit a jeho cena musi
byt zahrnuta do celkové nabidkové ceny.”

Z informaci, jeZ jsou soucdsti Vdmi podané nabidky (Priloha ¢. 9 - Popis a vyobrazeni
nabizeného pfedmétu plnéni - sign.pdf) vyplyvd, Ze pro produkéni server navrhujete 3x virtudini
server s 4 jadrem CPU a pro testovaci server 1x virtudini server s 4 jadrem CPU. Celkem tedy
pro produkéni i testovaci server navrhujete 16 jader CPU.

Vzhledem k vyse zminénému poZadavku zadavatele (bod 8.15) a skutecnosti, Ze Vami podand
nabidka neobsahuje blizsi popis HW, ktery by mél byt pripadné soucdsti Vasi nabidky, neni
zadavateli zfejmé, zda je Vdmi navrhovany pfedmét piné v souladu se zaddvacimi podminkami.
Vyzyvdme Vds proto k vysvétleni uvedené nejasnosti.«

V dokumentu ,,Pisemné objasnéni ¢i doplnéni nabidky na zdkladé Zadosti Zadavatele” ze dne
5.10. 2022 navrhovatel uved!:

»  Sizing servert
Potvrzujeme, Ze zdroje uvedené v bodu 8.15 Prilohy ¢. 8 Technické a funkéni poZadavky, tzn

o ,pro tento projekt budou k dispozici zdroje definované parametry ,max 8 jader, pamét
64 GB RAM“ napr. pro virtudlini server (y). K dispozici je také uloZisté o kapacité 1TB.

jsou pro tento projekt vyhovujici.
Parametry uvedené v podané nabidce jsou optimdlni .«

V ,ZADOSTI O PISEMNE OBJASNENI CI DOPLNENI NABIDKY“ ze dne 14. 10. 2022 zaslané
zadavatelem navrhovateli je uvedeno:

»Sizing serveri

V rédmci Vémi podané nabidky zadavatel identifikoval nesrovnalost/nejasnost tykajici se poctu
jader (nabizeny predmét plnéni vs. zadavatelem dedikovany HW, ktery je mozZno v ramci
predmétu plnéni vyuZit), a proto Vds zadavatele vyzval k objasnéni/doplnéni Vémi podané
nabidky.

V rédmci Vdmi doruceného objasnéni/doplnéni nabidky je vsak uvedena pouze obecnd
informace, Ze zdroje uvedené v zaddvaci dokumentaci (pro tento projekt budou k dispozici
zdroje definované parametry ,max 8 jader, pamét 64 GB RAM“ napf. pro virtudini server (y).
K dispozici je také uloZisté o kapacité 1TB.) jsou pro Vami nabizeny predmét plnéni vyhovujici.

JelikoZz zadavatel v zaddvaci dokumentaci explicitné poZadoval predloZeni popisu sizingu
serveru pro navrhovany systém, neni moZné akceptovat vyse uvedené vyjadreni (zvldst kdyZz
ani obsahuje informaci o poctu jader, ale pouze sdéleni Ze max 8 jader je vyhovujici). Zadavatel
Vds tedy timto vyzyva k predloZeni informaci ohledné sizingu serveru (celkovy pocet serveri
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s rozpisem HW parametri - pocet jader CPU , velikost RAM a HDD) pro Vdmi nabizeny
prfedmét plnéni pIné v souladu se zaddvacimi podminkami.«.

v vz

V dokumentu ,,Pisemné objasnéni ¢i doplnéni nabidky na zakladé Zadosti Zadavatele” ze dne
20. 10. 2022 navrhovatel uved!:

» ® Sizing serveri

Na zdkladé vaseho poZzadavku upresriujeme sizing serveru pro navrhovany systém. Parametry
uvedené v podané nabidce jsou obecného charakteru. S ohledem na vds poZadavek na
upresnéni doplriujeme puvodni obecnéjsi informace o konkrétni specifikaci nabizeného resent.

Sizing serveru pro navrhovany systém (upfesnéné informace)

ProdukEni server
Server slouZi jako ostré prostredi

PRODUKENI Vzddleny pfistup, opravnéni,
SERVER Standardni 5W porty
hAS Windows Server vzddleny pfistup (RDP)
. 4 wyhrazena virtualni 500 GB 2016+ ladministratorské opravnéni
Databizovy jadra 24GB | “een |Ms saL server 2019 TCP 1433 (pFichozi)
MET 4.7.2 a wyii LUDP 1434
jvzdaleny pfistup (RDP)
ladministratorské opravnéni
4 sdilend virtudini jddra TCP 17000 (pfichozi)
W plikaéni L . TCP 15000 (odchoai)
(pro aplikaéni, webowvy a MAS Windows Server TCP 1433 (odchozi)
test i
estovaciserver) | . cp | 24068 ES:_E: S TCP/UDP 22,23 (odchoazi)
1S+ it f vy kit TCP 5800,5800 {odchozi)
ps+certl TCP 15000 (odchozi)
W elbowy HW na Aplikaénim rep 443
SEMeru

Databdzovy server: po nainstalovdni Windows Server + SQL serveru mit na disku minimdlné
vZdy 50 GB (predpoklddd se zdlohovdni na jiné ulozisté)
Aplikacni server: po nainstalovdni Windows Serveru mit na disku minimdlné vZdy 50 GB

Na databdzovém serveru bude instance produkcni, Skolici a testovaci

Testovaci server

Server sloudi pro acely testovani propojeni na jiné informacni systémy v testovacim prostfedi, nasazeni
velkych upgrade. Server je oddélen od produkéniho serveru. le provozovan jako jeden spolecny server.
Serveru bude sitové dostupna testovaci a skolici instance SQL na produkénim serveru.

TESTOVACI . Vzdéleny pfistup, opravnéni,
SERVER cPU RAM  DISK Standardni SW porty
4 sdilena . "da.'e."" piistup (RDP) ,
virtuslni idra MS  Windows  Serverjadministratorské opravnéni
AplikaZni + Webovy | (pro a kot | 868 |12068 [2°26 TCP 17001 (pfichozi}
piikacnl i Eshivas IIS + https + certifikit  [TCP 15000,1433 (odchozi)
?'“"!" MET 4.7.2 & wyisi TCP/UDP 22,23 (odchozi)
testovaci server) i
ITCP 5900,5800 (odchozi)
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V ,ZADOSTI O PISEMNE OBJASNENi CI DOPLNENI NABIDKY“ ze dne 26. 10. 2022 zaslané
zadavatelem navrhovateli je uvedeno:

»Sizing serveri

V ramci Vami podané nabidky zadavatel opakované identifikoval nesrovnalosti/nejasnosti
tykajici se pocCtu jader (nabizeny predmét plnéni vs. zadavatelem dedikovany HW, ktery je
mozno v ramci predmétu plnéni vyuZit), a proto Vds zadavatele vyzval k objasnéni/doplnéni
Vdmi podané nabidky.

Z dokumentd, které byly zadavateli na zdkladé jeho Zddosti doplnény pak vyplyvd skutecnost,
Ze pro Vdmi nabizené reseni bude potreba ndsleduji pocet jader:

e Produkcni server — 4 vyhrazend jadra pro databdzovy server a 4 sdilend virtudlni jadra
pro aplikacni server

e Testovaci server — 4 sdilend virtudlni jadra pro aplikacni + webovy server

Z uvedenych informaci vsak neni zadavateli ziejmé, co je mysleno pod pojmem ,sdilend
virtudIni jadra” (jak by mélo v praxi fungovat), a proto Vds timto vyzyvame k blizsim popisu
Vdmi nabizenému zplsobu reseni v oblasti sdilenych virtudlnich jader.

Pokud zadavatel sec¢te Vami uvedeny pocet jader potfebnych pro soubézny provoz produkéniho
a testovaciho serveru, dostane se k vyslednému poctu 12 jader (4 + 4 + 4). Zadavateli tak neni
jasné, jakym zplsobem by mélo byt v rdmci nabizeného zplsobu resSeni dosaZeno
pozZadovaného vysledku za vyuZit ,pouze” 8 jader nabizenych zadavatelem (z informaci
uvedenych ve Vdmi podané nabidce a jejim vysvétleni/doplnéni vyplyvd, Ze pro nabizeny
prfedmét plnéni budou dostacovat zdroje dedikované zadavatelem v zaddvaci dokumentaci —
tedy 8 jader). Vyzyvame Vds timto k vysvétleni dané nesrovnalosti tak, aby byl zadavatel
schopen posoudit, zda je Vdmi podand nabidka (v¢é. dorucenych vysvétleni/objasnéni)
v souladu se zaddvacimi podminkami.«

V dokumentu ,,Pisemné objasnéni ¢i doplnéni nabidky na zdkladé Zzadosti Zadavatele” ze dne
2.11. 2022 navrhovatel uved!:

»  Sizing servert

Na zdkladé vaseho poZadavku uprfesnujeme sizing serveru pro navrhovany systém, ktery jsme
specifikovali v odpovédi na poZadavky o upfesnéni 20.10.2022.

V Pfiloze ¢.8 Technické a funkcni poZadavky verze v bodé 8.15 je uvedeno: , Pro tento projekt
budou k dispozici zdroje definované parametry ,max. 8 jader, pamét max. 64 GB RAM“ napf.
pro virtudlni server(y). K dispozici je také ulozisté o kapacité 1TB.”

To znamend, Ze pro tento projekt je k dispozici 8 fyzickych jader s hypervizorem VMWare ESXi
nad nimi.

Téchto 8 fyzickych jader (nebude-li aktivovany HT) navrhujeme pouZit tak, Ze

o 4 fyzicka jadra budou vyuZita jako dedikovand pro 4 virtudini jadra (vCPU) vOS
databdzového serveru a

o zbyvajici 4 fyzicka jadra pouZijeme pro 8 virtudlnich jader (vCPU) - budou sdilené
vyuzita pro ostatni vOS, tzn. aplikacni, webovy a testovaci server s tim, Ze vCPU
produkcniho vOS budou mit zvysenou prioritu oproti vCPU testovaciho vOS.
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Potvrzujeme, Ze zdroje uvedené v bodu 8.15 Prilohy ¢.8 Technické a funkéni poZadavky (max 8
jader, max 64 GB RAM, ulozisté 1TB) jsou pro tento projekt vyhovujici. «

Dne 8. 11. 2022 zadavatel rozhodl o vylouceni navrhovatele z Ucasti v zadavacim fizeni ve
smyslu ustanoveni § 48 odst. 2 pism. a) zakona, jelikoZz navrhovatelem predloZzené udaje
a doklady nespliuji zadavaci podminky. Téhoz dne zadavatel ozndmil vylouéeni navrhovatele
z Ucasti v zaddvacim fizeni navrhovateli prostfednictvim oznameni o vylouceni, v némz uved!:

»Z informaci uvedenych ve Vami predloZené nabidce nebylo jasné, zda pro Vami nabizeny
predmét plnéni jsou/nejsou dostacujici zadavatelem dedikované serverové zdroje. Vzhledem
k uvedenému a ke skutecnosti, Ze soucdsti Vami podané nabidky nebyl blizsi popis HW, ktery
by mél byt pfipadné soucdsti Vami nabizeného predmétu plnéni, vyzval Vds zadavatel dne
29. 9. 2022 k pisemnému objasnéni/doplnéni nabidky. Ani materidly dorucené na zdkladé
vyzvy zadavatele neobsahovaly informace, na zdkladé kterych by mohl zadavatel konstatovat
splnéni vsech jim definovanych zaddvacich podminek (nebyl uveden popis/rozsah zdroju, ktery
bude pro Vdmi nabizeny predmét plnéni nezbytny), a proto Vds zadavatel dne 14. 10. 2022
vyzval k objasnéni/doplnéni Vasi nabidky znovu. JelikoZ informace dorucené na zdkladé druhé
Zddosti nebyly zadavateli srozumitelné/jasné, vyzval Vds prostrednictvim Zddosti ze dne
26. 10. 2022 k dalsimu objasnéni predloZenych informaci.

Soucdsti dokumentu dorucenych na zdkladé Zddosti ze dne 26. 10. 2022 je sdéleni o tom, Ze
pro Vdmi navrhovany systém bude pouZit server ndsledujiciho sizingu:

8 fyzickych jader s ndsledujicim pouZitim:
o 4 fyzicka jadra vyuZita jako dedikovand pro 4 virtudini jadra (vCPU) v OS databdzového
serveru a
o zbyvajici 4 fyzicka jadra vyuZita pro 8 virtudlnich jader (vCPU) — sdilené vyuZita pro
ostatni vOS

Ddle v doruceném objasnéni uvddite zadavatelovu zaddvaci podminku (poZadavek 8.15 pfilohy
¢. 8 zaddvaci dokumentace) s tim, Ze to dle Vds znamend, Ze je pro tento projekt k dispozici 8
fyvzickych jader s hypervizorem VMWare ESXi nad nimi, a Ze tedy zadavatelem nabizené zdroje
jsou pro Vami nabizeny predmét plnéni dostacujici.

Z vyse uvedenych informaci, jez byly soucdsti Vdmi doruceného objasnéni, vyplyvd, Ze Vami
nabizeny pfedmét pinéni neni v souladu se zaddvacimi podminkami, jelikoZ soucdsti Vasi
nabidky nejsou Zadné servery nad ramec zadavatelem dedikovanych zdroji, které vsak (dle
vyse uvedeného) nemohou postacovat pro Vami nabizené reseni.

Divodem je skutecnost, Ze zadavatel v ramci poZadavku 8.15 prilohy ¢. 8 zaddvacich podminek
jednoznacné uved|, Ze po provozuje virtudlni infrastrukturu (tedy infrastrukturu s virtudInimi
servery). Vdmi uvedeny vyklad, Ze dand informace znamend, Ze je pro dany projekt k dispozici
8 fyzickych jader je v rozporu se zaddvacimi podminkami — zaddvaci dokumentace tuto
informaci nikde neobsahuje a neni mozné ji ani z Zadného ustanoveni zaddvacich podminek
dovodit.”.

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

59.

Ufad predné pfipomind vyznam a ddleZitost fadné a peclivé zpracované zadavaci
dokumentace pro prabéh celého zaddvaciho fizeni. Zadavaci dokumentace je zakladnim
dokumentem, najehoZ podkladé dodavatelé zpracovavaji své nabidky. Co nejpresnéjsi
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vymezeni pfredmétu verejné zakazky a veskerych podminek jeho plnéni je tedy zakladem
pro podani nabidek odpovidajicich pozadavkim zadavatele a soucasné nabidek vzajemné
porovnatelnych. Pozadavky zadavatele musi byt proto v zadavaci dokumentaci vymezeny
zplUsobem, ktery bude vniman a chdpan viemi subjekty stejné a jednoznacné, a ktery nesmi
ddvat Zadny prostor pro pochybnosti ¢i rozdilny vyklad. Jinymi slovy feceno, zaddvaci
dokumentace musi byt pro dodavatele, jez maji v umyslu soutézit o verejnou zakdzku, natolik
Citelna, aby po sezndmeni se s jejim obsahem bez pochybnosti védéli, ,co” maji zadavateli
nabidnout a jakymi podminkami jsou vazani, pficemz sam zadavatel je takto stanovenymi
podminkami dale vdazdn. Zaddvaci dokumentace musi obsahovat informace nutné
k vypracovani nabidek, pficemzZ pokud zadavaci dokumentace neobsahuje veskeré informace
pro zpracovani nabidek, popf. jsou takové informace nejasné a lze je vylozit vice moznymi
zplsoby, jednd se o pochybeni na strané zadavatele. Nabidka, kterd splfiuje pozadavky
stanovené v zadavaci dokumentaci, pak nemuze byt ze zadavaciho fizeni vyfazena. Je to vidy
zadavatel, kdo zodpovida za spravnost a Uplnost zadavaci dokumentace (viz napf. rozsudek
Krajského soudu v Brné €. j. 62 Af 19/2011-116 ze dne 2. 8. 2012). TudiZz skutecnost, Ze
zadavatel v zaddvaci dokumentaci nespecifikuje urcity pozadavek pro plnéni predmétu
verejné zakdazky, popf. takovy poZadavek specifikuje nejasné, nemlze jit ndsledné k tizZi
dodavatel(.

V tomto smyslu odkazuje Ufad na odiivodnéni rozsudku Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Ca
3/2009 ze dne 10. 3. 2011, v némZ Krajsky soud uved|, Ze ,zaddvaci dokumentace musi byt
transparentni, dostatecné konkrétni a srozumitelnd tak, aby na jejim zdkladé mohla
probéhnout vsestranné korektni soutéz, v jejimZ ramci bude vybrdna ta nejlepsi nabidka. (...)
PoZadavek jednoznacnosti, konkrétnosti a presnosti zaddvaci dokumentace plyne z obecné
zdsady transparentnosti zakotvené v § 6 ZVZ. Tato zdsada spolu se zdsadou zdkazu
diskriminace a zdsadou stejného zachdzeni se vsemi dodavateli musi byt zadavatelem
dodrZovdna v rdmci celého zaddvaciho Fizeni. Ukolem zdsady transparentnosti je zajisténi
toho, aby zaddvdni verejnych zakdzek probihalo priuhlednym, prdvné korektnim
a predvidatelnym zplsobem za predem jasné a srozumitelné stanovenych podminek.
Transparentnost procesu zaddvdni verejnych zakdzek je nejen podminkou existence ucinné
hospoddrské soutéZe mezi jednotlivymi dodavateli v postaveni uchazect, ale také nezbytnym
predpokladem ucelného a efektivniho vynakldddni verejnych prostredku. Porusenim této
zasady pak je jakékoli jedndni zadavatele, které zptsobuje necitelnost zaddvaciho fizeni. Tak
tomu mdizZe byt napr. i tehdy, pokud zaddvaci dokumentace neobsahuje jednoznacné
a srozumitelné formulovand pravidla. Pokud zaddvaci dokumentace, resp. v ni obsaZené
zadavatelovy poZadavky na zpracovdni nabidky objektivné pripousti rozdilny vyklad, nemize
takovd interpretacni nejistota stihat Zadného z uchazecd, ale zadavatele samotného. Je tfeba
zduraznit, Ze je to zadavatel, kdo zaddvaci dokumentaci vyhotovuje, pripadné nechdvad
vyhotovovat, a kdo také za sprdvnost a uplnost zaddvaci dokumentace odpovida”.

Ufad na tomto misté v obecnostech shrnuje, e mezi navrhovatelem a zadavatelem je
v Setfeném pfipadé, v disledku divodl vedoucich k vylouéeni navrhovatele, spor o vyklad
technickych pozadavkl zadavatele na pozadované feseni podle bodu 8.15 pfilohy €. 8 zaddvaci
dokumentace (viz bod 50. odGvodnéni tohoto rozhodnuti), nebot navrhovatel a zadavatel
zastavaji odlisny vyklad této zadavaci podminky (tykajici se maximalniho poctu zadavatelem
poskytovanych jader), kdy podle ndzoru navrhovatele zuvedené zaddvaci podminky
jednoznaéné vyplyva, Ze zadavaci dokumentace definuje skuteéné zdroje, které jsou pro
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poptavany predmét plnéni na strané zadavatele k dispozici dodavatelim (tedy maximalni
pocet fyzickych jader), zatimco zadavatel tvrdi, Ze je jednoznacné ziejmé, Ze dodavatellim
daval k dispozici pouze urcitou ¢ast kapacity vlastni virtualni infrastruktury (tedy maximalni
pocet virtualnich jader), nikoliv fyzického serveru. Ufad se tedy v kontextu vy$e uvedeného
zabyval tim, zda byl na strané zadavatele dan opravnény divod k vylouceni navrhovatele
pro nesplnéni zaddvacich podminek. Pouze pro Uplnost Utad uvadi, 7e pfedmétem tohoto
spravniho Ffizeni neni posuzovani zdkonnosti zaddvacich podminek, ale toliko otdzka, zda
zadavatel postupoval vsouladu se zdkonem, kdyZ vyloucil navrhovatele z dal$i uUcasti
v zadavacim Fizeni z diivodu nesplnéni zaddvacich podminek. Utad k tomu v souladu s vyse
uvedenym dodava, Ze pokud v pribéhu zadavaciho fizeni vyjde najevo, Zze zadavaci podminky
jsou nejasné ¢i mnohoznacné, nelze tuto skutecnost vykladat k tiZi dodavatell a pfistoupit
k jejich vylouc€eni pro nesplnéni zadavacich podminek.

Utad v souvislosti s posouzenim vykladu zadavaci podminky stanovené v bodu 8.15 ptilohy €. 8
zaddvaci uvadi, Ze zadavatel v citovaném bodu definoval maximalni kapacitu vlastnich zdrojd,
které nabizi dodavatelim (k dispozici) pro provoz poZadovaného plnéni, a to mj.
prostiednictvim maximalniho poctu jader. Ufad dale uvadi, Ze ackoliv zadavatel v témze bodé
zaddvaci dokumentace uved|, Ze: ,zadavatel sdéluje, Ze provozuje virtudIni infrastrukturu
VMWare ESX 7.0.1 a diskové uloZisté. Zadavatel predpoklddd provoz v tomto prostredi.”,
samotnou formulaci tykajici se typu jader vSak zadavatel blize neupfesnil, respektive vyslovné
nespecifikoval, zda se md jednat o jadra fyzicka ¢i virtualni.

Zadavatel zastdva nazor, Ze ,predné nikde v zaddvacich podminkdch neuved|, Ze by ucastnici
zaddvaciho fizeni mohli vyuZit fyzicka jadra zadavatele (...) Naopak v zaddvacich podminkdch
(...) definoval, Ze provozuje virtudlini infrastrukturu, ve které predpokladd provoz i budouciho
nabizeného technického feseni (...) pocet jader, pamét RAM a velikost pevného disku patfi mezi
zakladni parametry virtudlniho serveru (tzn. posuzovdni otdzky pouze na zdkladé skutecnosti,
Ze zadavatel stanovil zdroje pro virtudini server(y) na urovni poctu jader, paméti RAM
a velikosti pevného disku samo o sobé nesvédci nic o tom, Ze by se jednalo o vymezeni fyzickych
zdroji/hardwaru)”. Podle zadavatele je tedy jednoznaéné ziejmé, zZe v zadavaci dokumentaci
nedefinoval pocet fyzickych jader.

Urad uvadi, e zadavatelem uplatfiovany vyklad pfedmétné zadavaci podminky nepovazuje
v kontextu jim predklddané argumentace za nelogicky. Z pohledu Ufadu je vsak nutné
posoudit, zda se tento pozadavek skutec¢né podarilo zadavateli vtélit do zadavaci
dokumentace tak, aby o jeho vykladu neexistovala mezi dodavateli pochybnost, resp. zda Ize
vyklad zadavatele uplatnit jako jediny mozny.

Navrhovatel vdaném ptipadé zaujima k celé véci zcela opacny postoj, kdy podle navrhovatele
zadavaci dokumentace definuje skutecné zdroje, které jsou pro poptavany predmét plnéni
k dispozici (tedy maximalni pocet fyzickych jader) a vtomto smyslu také predlozil svou
nabidku. Navrhovatel dirazné odmita, Ze by pro své technické feseni pozadoval vykonnéjsi
servery (nad rdmec predmétnych 8 jader) tak, jak podle navrhovatele nespravné dovozuje
zadavatel.

Utfad v Setfeném pripadé posuzoval, zda vyklad navrhovatele m(ize obstat, tj. zda je logicky
a objektivné mozny. Ufad se primarné v kontextu posuzovani mozinosti vykladu predmétné
zaddvaci podminky zabyval zejména otazkou, jaky typ jader zadavatel nabidl dodavatelim pro
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jejich teseni k dispozici (zda fyzickd, ¢i virtudlni) a zda je obecné moziné, aby predmétna
zadavaci podminka umozniovala ridzny vyklad, tedy, zda je z formulace zadavaci podminky
jednoznaéné ziejmé, jaky typ jader je k dispozici.

Za Ucelem zodpovézeni shora predestfenych otdzek se Ufad obratil na ¢tyfi dodavatele
pusobici na relevantnim trhu (viz body 27. az 38. odGvodnéni tohoto rozhodnuti), pficemz
jeden z dodavateld své vyjadieni Ufadu z kapacitnich dGvodd neposkytl. Ufad s ohledem na
odpovédi ostatnich oslovenych dodavatell seznal, Ze vyklad predmétné zadavaci podminky
neni zcela jednoznacny.

V pripadé prvni otdzky, tedy jaky typ jader podle jejich nazoru zadavatel nabidl dodavateliim
pro jejich feSeni k dispozici (zda fyzicka, ¢i virtualni), se dva dodavatelé shodné vyjadfili vtom
smyslu, Ze sohledem na formulaci zaddvaci podminky, kterd neni podle dodavatele
DataExpert s.r.o. zcela idealni, by predmétnou zaddvaci podminku, kdy zadavatel nabizi 8
jader, interpretovali tak, Ze se jednd o fyzické parametry fyzického systému, tedy o 8 fyzickych
jader. Dodavatel ICZ a.s. sv(j postoj odlvodriuje ndsledovné: »Fyzické procesory disponuji
fyzickymi jadry. Zminénd virtualizace VMware ESX 7.0.1 oznacuje tato fyzickd jadra za ,,logické
procesory”. Pokud tedy v tomto konkrétnim pfipadé zadavatel nabizi 8 jader, fikd tim tedy
soucasné 8 logickych procesort dle terminologie virtualizace VMware. Logické procesory jsou
pridélovdny virtudinim serverim. Pridéleny logicky procesor se ve virtudinim serveru nazyvd
virtudlini procesor. Tedy uvedenou podminku, kdy zadavatel nabizi 8 jader, si interpretujeme,
jako 8 fyzickych jader, které je mozné priradit virtudlnim serveriim.«.

Ve vztahu k druhé otdzce, tedy zda pfedmétnd zadavaci podminka umoziuje razny vyklad, co
se tyCe typu poskytovanych jader, dodavatel DataExpert s.r.o0. opét uvadi, Zze formulace neni
zrovna idedlni, nicméné i tak se kloni k interpretaci jader jako fyzickych parametr( systému.
Podle dodavatele ICZ a.s. je vyklad zaddvaci podminky zcela jednoznacny. Zadavatel podle
nazoru dodavatele ICZ a.s. ,nemiiZe v principu poskytnout nic jiného, neZ fyzicka jadra
(logické procesory). Virtudlni procesory si konfiguruje aZ teprve dodavatel na doddavanych
virtudlnich serverech.”.

Dodavatel VIS Plzef, s.r.o. se nevyjadril jednotlivé ke kaidé otazce zvlast, ale poskytl Uradu
jedno ucelené vyjadieni u¢inéné v kontextu viech Uradem poloZenych dotazl. Z odpovédi
tohoto dodavatele vyplyva opacny postoj (nez zastava dodavatel DataExpert s.r.o. a dodavatel
ICZ a.s.), tedy Ze »pro provoz systému bude k dispozici maximdlné 8 ks virtudlnich jader {...)
duvodem, proc si to myslim, jsou tucné formulace ,»provozuje virtudlni infrastrukturu
VMWare ESX 7.0.1 a diskové uloZisté. Zadavatel predpokladd provoz v tomto prostredi. “«
Dodavatel VIS Plzen, s.r.o. tedy interpretuje zadavaci podminku tykajici se maximalniho poctu
jader shodné s vyjadienim a argumentaci zadavatele, a to tak, Ze zadavatel bude poskytovat
dodavatelim maximalné 8 ks virtudlnich jader (nikoliv fyzickych). Dodavatel VIS Plzen, s.r.o.
nicméné pripousti, Ze text zaddvaci podminky tykajici se jader neni zcela jasny a v pfipadné
pozici Ulastnika Setfeného zaddvaciho fizeni by poZadoval dalsi upfesnéni této zadavaci
podminky.

Na zakladé odpovédi oslovenych dodavatell Ufad dovodil, 7e se vyklad uplatfiovany
navrhovatelem shoduje svykladem téZe zaddvaci podminky dvou oslovenych subjektl
pusobicich na relevantnim trhu a jako takovy je jej tedy tfeba povazovat za objektivné mozny.
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Ufad na tomto misté povaZuje za nutné zopakovat, 7e nijak nezpochybfuje, 7e vyklad
zadavatele |ze objektivné povazovat za legitimni a zcela smysluplny, nicméné ze zjisténych
skutecnosti je zfejmé, Ze se nejednd o vyklad jediny mozny. V tomto pripadé je tak nutné
zohlednit § 36 odst. 3 zdkona, podle kterého zadavatel nesmi prenaset odpovédnost za
spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele. Nejednoznaénost formulace
zadavaci podminky tykajici maximalné poskytované kapacity infrastruktury zadavatele tak
nesmi jit k tizi navrhovateli, ale je tfeba tuto zadavaci podminku vyloZit v jeho prospéch, a tedy
neni mozné konstatovat, Ze by navrhovatel splnéni predmétné podminky neprokazal.

Z uvedeného je zifejmé, Ze argumentace zadavatele spocivajici v tvrzeni, Ze v zadavacich
podminkach bylo jednoznacné definovdno, Ze zadavatel provozuje virtudlni infrastrukturu
(tedy pouze infrastrukturu s virtualnimi servery) a Ze zadavaci dokumentace nikde neobsahuje
informaci o moZzném vyuziti 8 fyzickych jader zadavatele, pfi blizSim zkoumdni neobstoji.
Zadavatel sice v zadavacich podminkach skute¢né uvedl, Ze provozuje virtualni infrastrukturu
VMWare ESX 7.0.1 a v tomto prostiedni pfedpoklada provoz poZzadovaného feseni, nicméné
v dal$i ¢asti predmétné zadavaci podminky uvedl pouze, Ze k dispozici budou zdroje
definované parametry ,max. 8 jader, pamét max. 64 GB RAM*“. O jaky typ jader se ma jednat,
zadavatel bliZze neupfesnil a sou¢asné nevyloucil, Ze pro poZzadované feSeni nebude poskytovat
jadra fyzicka. Ufad ma za to, 7e v kontextu vy$e ucinénych zjisténi nelze uzavfit, ze by vyklad
navrhovatele neptichdzel v Uvahu. Tomuto nasvédcuji i vySe uvedend vyjadreni nékterych
oslovenych dodavatelll. Skutecnost, Ze se dva z oslovenych dodavatel( pfiklonili k vykladu,
ktery je uplatiovan navrhovatelem, ukazuje, Ze tento vyklad je objektivné mozny. Zaroven
nelze pominout, Ze jeden z oslovenych subjektl vykladal predmétnou zadavaci podminku
stejné jako zadavatel, ktery uplatfoval vyklad opacny, nicméné i tento dodavatel projevil
uréitou nejistotu ohledné vykladu zadavacich podminek. Ztéchto divod(i tak mda Urad
za prokazané, Ze zadavaci podminka tykajici se typu zadavatelem poskytovanych jader nebyla
definovdna zcela jednoznaéné. Urad musi zopakovat, 7e ani vyklad zadavatele v Zadném
pripadé nepostradd relevanci a je zcela raciondlni. Jak viak Urad dovozuje vy3e, nejednd se o
vyklad jediny mozny. Pokud zadavatel zamyslel, aby zadavaci podminka tykajici se
zadavatelem poskytované infrastruktury byla vykladana zplsobem, kterym od pocatku
argumentuje (coz lze predpokladat), bylo by nutné tuto zaddvaci podminku naformulovat
jinym, vhodnéjsim zplGsobem tak, aby neumoznovala vicery vyklad.

Urad zde povaiuje za nezbytné zopakovat, Ze za spravnost a Uplnost zaddvaci dokumentace
odpovida vidy zadavatel, ktery ji musi s ohledem na dodrzeni zdsady transparentnosti
formulovat takovym zplsobem, aby byl jeji vyklad co do poZadavkl zadavatele a povinnosti
uchazecl jednoznacény a nezpochybnitelny. PoZzadavky zadavatele musi byt proto v zadavaci
dokumentaci vymezeny zplUsobem, ktery bude vniman a chapdn vSemi subjekty stejné
a jednoznacné, a ktery nesmi davat Zadny prostor pro pochybnosti ¢i rozdilny vyklad. V situaci,
kdy zadavatel témto svym povinnostem ne zcela dostoji, nelze pfipadné nejasnosti vykladat
k tizi dodavatele. Je to tedy pouze a jediné zadavatel, kdo se musi vyvarovat nejednoznacnosti
zaddvaci dokumentace, kdy tato nemuze jit nikdy k tiZi ucastnika zaddvaciho fizeni.

Zavérem Ufad uvadi, e zadavaci dokumentace objektivné pfipoustéla vicery vyklad zadavaci
podminky stanovené v bodu 8.15 pfilohy €. 8 zaddvaci dokumentace (v ¢asti tykajici se typu
zadavatelem poskytovanych jader), tedy i ten, ktery aplikoval navrhovatel. Vylouceni
navrhovatele ze zadavaciho fizeni (jak zadavatel ucinil prostrednictvim ozndmeni o vylouceni)
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z dlivodu, Ze jim nabizeny pfedmét plnéni neni v souladu se zadavacimi podminkami (v bodu
8.15 prilohy ¢. 8 zaddvaci dokumentace), jelikoz soucasti jeho nabidky nejsou Zzadné servery
nad ramec zadavatelem dedikovanych zdrojl, které vsak nemohou postacovat pro
navrhovatelem nabizené fedeni, tak nelze povaZovat za ucinéné v souladu se zdkonem. U¥ad
uvadi, Ze v Setfeném pripadé byli podle citované zadavaci podminky dodavatelé mj. povinni
do své nabidky uvést a ocenit servery, které budou nutné pro jimi nabizené feseni, a to za
pfedpokladu, Ze jim zadavatelem poskytované zdroje (mj. 8 jader) nebudou postacovat.
Navrhovatel ve své nabidce (a vramci nasledného objasnéni nabidky) predlozZil zadavateli
feSeni, které spocivalo mj. ve vyuziti 8 fyzickych jader zadavatele, a to bez nutnosti vyuZziti
dalSich vykonnéjsi servert. Navrhovatel tedy do své nabidky Zadné dalsi servery nad ramec
zadavatelem dedikovanych zdroji nezahrnul, nebot 8 fyzickych jader zadavatele bylo pro jim
nabizené fe$eni plné dostacujici. Urad konstatuje, Ze v situaci, kdy z formulace predmétné
zaddvaci podminky stanovené v bodu 8.15 ptilohy ¢. 8 zadavaci dokumentace jednoznacné
nevyplyvalo, o jaky typ jader se ma jednat (a bylo tedy mozné vyloZit, Ze jde o 8 fyzickych
jader), byl zadavatel povinen nabidku navrhovatele posoudit i z pohledu druhého mozného
a pripustného vykladu (tedy, Ze pokud zadavatel nabizi 8 jader, jednd se praveé o jadra fyzicka),
coz vsak neucinil a navrhovatele bez dalsiho vyloucil pro nesplnéni uvedené zaddavaci
podminky.

Urad tak konstatuje, 7e zadavatel svym postupem porusil pravidlo stanovené v § 48 odst. 2
pism. a) zdkona, kdyZz vyloudil navrhovatele ze zaddavaciho fizeni verejné zakazky, a to
z dlvodu, Ze jim nabizeny pfedmeét plnéni neni v souladu se zadavacimi podminkami, jelikoz
soucasti jeho nabidky nejsou Zadné servery nad ramec zadavatelem dedikovanych zdroj(,
které vSak nemohou postacovat pro navrhovatelem nabizené feSeni, prestoze zadavaci
dokumentace ptipoustéla v bodu 8.15 pfrilohy ¢. 8 zaddvaci dokumentace i takovy vyklad,
podle néhoz by zadavatelem nabizené zdroje mohly postacovat pro navrhovatelem nabizené
reSeni, kdyz ve své nabidce (a v podaném objasnéni nabidky) kalkuloval s 8 fyzickymi jadry,
které pro dany projekt dle mozného vykladu bodu 8.15 pfilohy €. 8 zadavaci dokumentace
poskytl zadavatel.

K podmince vlivu na vybér dodavatele, resp. k jeho potencialité, Ufad uvadi, Ze vy$e uvedeny
nezakonny postup zadavatele mohl ovlivnit vybér dodavatele, coZ je dano predevsim tim, ze
zadavatel vyloucil navrhovatele ze zadavaciho fizeni z dlivodu nesplnéni zaddvaci podminky
uvedené v bodu 8.15 prilohy ¢. 8 zaddvaci dokumentace, ackoliv zaddvaci dokumentace
pripoustéla i takovy vyklad predmétné zadavaci podminky, ktery by ptripoustél soulad
navrhovatelem nabizeného feseni s touto zaddvaci podminkou. Pokud by zadavatel provedl|
posouzeni uvedené zadavaci podminky v souladu se zdkonem, nelze vyloucit, Ze by se pravé
nabidka navrhovatele mohla stat nabidkou vitéznou. Ufad tedy konstatuje, 7e podminka pro
uloZeni napravného opatreni spocivajici v existenci alespon potencidlniho vlivu na vybér
dodavatele je v daném pripadé naplnéna.

Na zakladé viech vyse uvedenych skuteénosti U¥ad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku
I. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti — k uloZeni napravného opatreni

79.

Podle § 263 odst. 2 zakona nedodrzi-li zadavatel pravidla stanovena pro zadani verejné
zakdzky nebo pro zvlastni postup podle ¢asti Sesté, pricemzZ tim ovlivni nebo muze ovlivnit

21



80.

81.

C.j.: UOHS-08571/2023/500

vybér dodavatele nebo vybér navrhu, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy, U¥ad zrusi zaddvaci
fizeni nebo soutéz o navrh nebo jen jednotlivy Ukon zadavatele.

PFi rozhodovdni o uloZeni ndpravného opatieni podle § 263 odst. 2 zadkona je UFad povinen na
zakladé zjisténych skute€nosti uvazit, jaké napravné opatieni ma zvolit k dosazeni ndpravy
protipravniho stavu.

Vzhledem k tomu, Ze v Setfeném pripadé doslo (jak vyplyva z vyroku I. tohoto rozhodnuti)
k naplnéni zdkonné dikce § 263 odst. 2 zikona, je Ufad povinen rozhodnout o uloZeni
napravného opatfeni. Vychazeje z vy$e uvedenych zavér( Ufad konstatuje, e zadavatel
postupoval v rozporu se zakonem pfi vylouceni navrhovatele z Ucasti v zadavacim Ftizeni na
vefejnou zakazku. Ufad ma rovné? za to, 7e uvedeny postup zadavatele mohl ovlivnit vybér
dodavatele na pfedmétnou vefejnou zakazku. UFad tedy jako opatieni k ndpravé zvolil zrudenf
ukonu zadavatele spocivajiciho v ozndmeni o vylouceni navrhovatele a sou¢asné zrusil vSechny
nasledujici ukony zadavatele v zaddvacim fizeni na verejnou zakazku, jak je uvedeno ve vyroku
1. tohoto rozhodnuti. V této souvislosti Urad uvadi, Ze zrueni oznameni o vylou¢eni Gcastnika
ze zadavaciho fizeni povaZuje za dostate¢né napravné opatieni, které povede k narovnani
nyni trvajiciho nezakonného stavu.

K vyroku Ill. tohoto rozhodnuti — k zakazu uzavfit smlouvu v zadavacim fizeni

82.

83.

84.

Podle § 263 odst. 8 zakona uklada-li Urad napravné opatieni s vyjimkou zakazu plnéni

smlouvy, zakdzZe zaroven zadavateli aZ do pravomocného skonceni fizeni uzavfit v zaddvacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny ucinek.

Vyse citované ustanoveni formuluje jako obligatorni soucdst rozhodnuti Ufadu o uloZeni
napravného opatreni (s vyjimkou zakazu plnéni smlouvy) rovnéz vyrok o tom, Ze zadavatel
az do pravomocného skonceni spravniho fizeni nesmi uzavfit smlouvu v zaddvacim fizeni,
pficemz tento vyrok je ucinny dnem vydani rozhodnuti, a tedy je Gcinny i u nepravomocného
rozhodnuti. Tento zakaz uzavrit smlouvu se uklada z dlivodu, aby se zadavatel nemohl vyhnout
splnéni uloZzeného napravného opatreni uzavienim smlouvy jesté pred nabytim pravni moci
rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze Ufad timto rozhodnutim ve vyroku II. uloZil ndpravné opatfeni spocivajici
ve zruSeni UkonUl zadavatele, zakazal zaroven ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti zadavateli az do
pravomocného skonceni tohoto spravniho fizeni uzavfit v zadavacim fizeni smlouvu na
verejnou zakazku.

K vyroku IV. tohoto rozhodnuti — k ulozeni hrady nakladu fizeni

85.

Podle § 266 odst. 1 zdkona je sou&asti rozhodnuti Ufadu, kterym se uklada napravné opatieni
nebo zdkaz plnéni smlouvy, téZ rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady spravniho
fizeni. Naklady fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi Ministerstvo pro mistni rozvoj
vyhlaskou. Pfislusnd vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni
o prezkoumani UkonU zadavatele pfi zaddvani verejnych zakazek, stanovi v § 1, Ze pausalni
Castka naklad( fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele, kterou je povinen zadavatel uhradit
v pfipadé, 7e Utad rozhodl o uloZeni ndpravného opatieni nebo zédkazu plnéni smlouvy, €ini

30 000 K.
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86. Vzhledem k tomu, Ze UFad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatieni spo&ivajici
ve zru$eni Ukond zadavatele, rozhod| Ufad o uloZeni povinnosti uhradit naklady fizeni, jak je
uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

87. Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicli od nabyti prdvni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Uradu pro ochranu hospodaFské soutéze zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2023000601.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnl ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie —
Sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Véas podany rozklad
proti vyroklm 1., Il. a IV. tohoto rozhodnuti méa odkladny ucinek. Rozklad proti vyroku Ill. tohoto
rozhodnuti nema podle § 263 odst. 8 zdkona odkladny uUcinek. Rozklad a dals$i podani ucastnik(
ucinénd v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona Cini vyhradné prostfednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrzi
1. Fakultni nemocnice Hradec Kralové, Sokolska 581, 500 03 Hradec Kralové
2. ANETE spol. s r.o., Okruzni 834/29a, 638 00 Brno

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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