UOHSX00GYWQ2
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-50493/2022/VZ Brno 15. 12. 2022

Cislo jednaci: ~ UOHS-45050/2022/500

Utfad pro ochranu hospodarské soutéze pFisluiny podle § 25 zdkona &. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v prepraveé cestujicich a o zméné dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve spravnim
fizeni zahdjeném dne 28. 10. 2022 na navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

e objednatel — mésto Cheb, ICO 00253979, se sidlem namésti Krale Jifiho z Podébrad 1/14,
350 02 Cheb, ve spravnim fizeni zastoupeno na zakladé plné moci ze dne 4. 11. 2022
JUDr. Pavlem Tomkem, advokatem, ev. & CAK 04488, se sidlem Polska 61/4, 360 01 Karlovy
Vary,

e navrhovatel — Autobusy Karlovy Vary, a.s., ICO 25332473, se sidlem Sportovni 578/4,
Drahovice, 360 01 Karlovy Vary,

e vybrany dopravce — Dopravni podnik Cheb s.r.o., ICO 17134641, se sidlem Sportovni 656/1,
Drahovice, 360 01 Karlovy Vary, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne
29.11. 2022 Mgr. Petrem Sindelafem, LL.M., advokatem, ev. ¢. CAK 08817, TOCIK SINDELAR
& PARTNERI, advokatni kanceldF, se sidlem Moskevska 1461/66, 360 01 Karlovy Vary,

ve véci prezkoumani postupu objednatele pfi ,Zajisténi dopravni obsluznosti méstskou hromadnou
dopravou v katastralnich Uzemich mésta Chebu a do obce Pomezi nad Ohfi od 01.01.2023 do
31.12.2032“ pfimym zadanim podle § 18 zakona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé
cestujicich a o zméné dalsich zdkonU, ve znéni pozdéjsich predpist, ve vztahu ke kterému bylo
oznameni predbéZnych informaci odeslano k uvefejnéni dne 2. 6. 2021 a uvefejnéno v Utfednim
véstniku Evropské unie dne 7. 6. 2021 pod. ev. ¢. 2021/S 108-286132 a oznameni podle § 19 odst. 2
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citovaného zakona o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich bylo uverejnéno na uredni desce
objednatele dne 16. 9. 2022,

rozhodl takto:

Ndavrh navrhovatele — Autobusy Karlovy Vary, a.s., ICO 25332473, se sidlem Sportovni 578/4,
Drahovice, 360 01 Karlovy Vary — ze dne 28. 10. 2020 na zahajeni spravniho fizeni o prezkoumani
postupu objednatele — mésto Cheb, ICO 00253979, se sidlem ndmésti Krale Jitiho z Podébrad 1/14,
350 02 Cheb — pfi ,Zajisténi dopravni obsluznosti méstskou hromadnou dopravou v katastralnich
Uzemich mésta Chebu a do obce Pomezi nad Ohti od 01.01.2023 do 31.12.2032“ pfimym zadanim
dle § 18 zakona ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve vztahu ke kterému bylo ozndmeni pfedbéZznych informaci
odeslano k uvefejnéni dne 2. 6. 2021 a uvefejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie dne 7. 6. 2021
pod. ev. €. 2021/S 108-286132 a oznameni podle § 19 odst. 2 citovaného zdkona o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakonl bylo uvefejnéno na uUredni desce
objednatele dne 16. 9. 2022, se podle § 27 odst. 1 citovaného zakona o verejnych sluzbach v
pfepravé cestujicich ve spojeni s § 265 pism. a) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, zamita, nebot nebyly zjistény dlvody pro uloZeni ndpravného
opatfeni.

ODUVODNENI

1. POSTUP OBJEDNATELE

1. Objednatel — mésto Cheb, ICO 00253979, se sidlem namésti Krale Jifiho z Pod&brad 1/14,
350 02 Cheb, ve spravnim fizeni zastoupeno na zakladé plné moci ze dne 4. 11. 2022
JUDr. Pavlem Tomkem, advokatem, ev. ¢. CAK 04488, se sidlem Polska 61/4, 360 01 Karlovy
Vary (dale jen ,objednatel”) — jako objednatel podle § 5 odst. 1 zdkona ¢. 194/2010 Sb.,
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,ZVS“), oznamil podle ¢l. 7 odst. 2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) €.1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich po Zeleznici
a silnici a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70 v platném znéni (dale jen
,Nafrizeni ¢. 1370/2007“) a § 19 odst. 1 ZVS prostfednictvim oznameni predbéznych informaci,
které bylo uverejnéno v Ufednim véstniku Evropské unie dne 7. 6. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 108-
286132 (dale jen ,oznameni predbéinych informaci®), svij zamér s nazvem: ,Vybér
provozovatele méstské hromadné dopravy Cheb uzavienim smlouvy o vefejné sluzbé
v pfepravé cestujicich pfimym zadanim®.

2.  Voddilu ll: ,Pfedmét” ozndmeni predbéznych informaci je v bodé 11.2.4) ,Popis zakazky”
uvedeno: ,Zajisténi méstské hromadné dopravy na uzemi mésta Chebu verejnou linkovou
osobni autobusovou dopravou od 1. 1. 2023.“ V oddilu IV: ,Rizeni“ oznameni predbé&inych
informaci je v bodé 1IV.1) ,,Druh fizeni” uvedeno: , Pfimé zaddni zakdzek malého rozsahu (¢l. 5
odst. 4 narizeni ¢. 1370/2007)".

3. Dne 11. 10. 2021 objednatel zah4jil odeslanim pripisu nadepsaného ,Priizkum trhu k podani
cenové nabidky” deseti dopravcim prizkum trhu, jehoz predmétem bylo ,(..) poskytovdni
pfepravnich sluzeb ve verejné linkové dopravé s cilem zajistit dopravni obsluZnost mésta
Chebu, (...), a to v obdobi od 01.01.2023 do 31.12.2032, s predpoklddanym rozsahem



C.j.: UOHS-45050/2022/500

dopravniho vykonu 450 000 linkovych km v kalenddarnim roce dle predloZenych jizdnich radu
MHD Cheb, které jsou Prilohou ¢. 1 tohoto Pruzkumu trhu, tj. predpoklddany rozsah
dopravniho vykonu 4 500 000 linkovych km za celou dobu poskytovadni pfepravnich sluZeb. {(...)
Blizsi podminky pInéni predmétu Prizkumu trhu jsou stanoveny v predbézném ndvrhu smlouvy,
ktery je PFilohou €. 2 tohoto Priuzkumu trhu.” (dale jen ,prazkum trhu“). V rdmci prizkumu
trhu objednatel pozadoval predlozeni zavazné nabidkové ceny, ,kterd bude vymezena jako
cena za poskytnuti prepravnich sluZeb v rozsahu 1 km dopravniho vykonu {(..)“ stim, Ze
»[nJabidkovad cena bude stanovena jako cena maximdlni a neprekrocitelnd a musi obsahovat
veskeré ndklady zdjemce souvisejici s poskytnutim prepravnich sluzeb v rozsahu 1 km
dopravniho vykonu, vcetné reZijnich kilometri a veskerych souvisejicich plnéni, kterd maji byt
do nabidkové ceny zahrnuta.”

V prizkumu trhu projevili svlij zajem o zajistovani dopravni obsluznosti méstskou hromadnou
dopravou v katastralnich uzemich mésta Chebu a do obce Pomezi nad Ohti od 1. 1. 2023
do 31.12. 2032 (dale jen ,zajistovani dopravni obsluznosti v Chebu”) dva zajemci, ktefi
objednateli zaslali své nabidky, a to navrhovatel — Autobusy Karlovy Vary, a.s., ICO 25332473,
se sidlem Sportovni 578/4, Drahovice, 360 01 Karlovy Vary (dale jen ,navrhovatel“) a Dopravni
podnik Karlovy Vary, a.s., ICO 48364282, se sidlem Sportovni 656/1, Drahovice, 360 01 Karlovy
Vary (dale jen , DPKV“). Objednatel vyhodnotil jako vyhodnéjsi nabidku DPKV, se kterym
zamyslel uzavfit smlouvu o verejnych sluzbach k zajiSténi dopravni obsluznosti, nicméné
k uzavieni smlouvy s timto subjektem nedoslo.

Dne 16. 9. 2022 uverejnil objednatel na své urfedni desce ozndmeni podle § 19 odst. 2 ZVS,
kterym oznamuje ,(...) svij zdmér uzavrit smlouvu o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich
pfimym zaddnim dopravci dle § 18 ZoVS (tj. ZVS — pozn. Utadu)“ (dale jen ,,0zndmeni ze dne
16. 9. 2022“), ve kterém je jako dopravce, s nimZz bude uzaviena smlouva, identifikovan
Dopravni podnik Cheb s.r.o., ICO 17134641, se sidlem Sportovni 656/1, Drahovice, 360 01
Karlovy Vary (dale jen ,vybrany dopravce®)?, ve spravnim fizeni zastoupena na zékladé plné
moci ze dne 29. 11. 2022 Mgr. Petrem Sindeldfem, LL.M., advokatem, ev. &. CAK 08817, TOCIK
SINDELAR & PARTNERI, advokatni kanceld¥, se sidlem Moskevska 1461/66, 360 01 Karlovy
Vary. Kromé identifikace dopravce je vtomto ozndmeni ze dne 16. 9. 2022 ddle pod oznacenim
,Predpokladané prlimérné roc¢ni hodnoty verejnych sluzeb a pocet kilometrid za rok po dobu
plnéni smlouvy od 01.01.2023 do 31.12.2032“ uvedena predpokladanad priamérna rocni
hodnota verejnych sluzeb ve wvysi 19048 000 K¢ v pripadé ziskani dotace a ve vysi
23 661 000 K¢ v pripadé neziskani dotace, konecné jako predpokladany primérny ro¢ni pocet
km je zde uvedeno 450 000 km.

Dne 3. 10. 2022 dorucil navrhovatel podle § 19 odst. 3 ZVS objednateli ndmitky ze dne
2.10.2022 (dale jen ,ndmitky“) proti postupu objednatele predchazejicimu zverejnéni
oznameni ze dne 16. 9. 2022 a proti obsahu tohoto ozndmeni, nebot ma za to, Ze nejsou
splnény podminky pro pfimé zadani. Objednatel tyto ndmitky svym rozhodnutim ze dne
18. 10. 2022, jez navrhovatel obdrzel téhoz dne (dale jen ,rozhodnuti o ndmitkach”), odmitl.

1 vybrany dopravce, ktery vznikl dne 11. 5. 2022 a byl dle listin uvefejnénych v obchodnim rejstfiku zaloZen DPKV,
nahradil v jednani o uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach DPKV, kdy garantoval poskytnuti predmétného plnéni
v souladu s nabidkami DPKV, které byly objednatelem vyhodnoceny jako nejvyhodnéjsi, proto se o téchto nabidkach
dale v rozhodnuti hovotii jako o nabidkach vybraného dopravce — pozn. Utadu

3



10.

11.

C.j.: UOHS-45050/2022/500

Vzhledem ktomu, Ze navrhovatel nesouhlasil s vyporadanim svych namitek, podal dne
28.10. 2022 k Utadu pro ochranu hospodarské soutéie (dale jen ,Ufad“) ndvrh z tého? dne
na zahajeni fizeni o prezkoumani ikonu objednatele podle § 26 odst. 1 ZVS (dale jen ,,navrh®).

OBSAH NAVRHU

Navrh navrhovatele sméfuje proti postupu objednatele predchdazejicimu zverfejnéni ozndmeni
o pfipravovaném uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach v prepraveé cestujicich a proti obsahu
tohoto oznameni, a to z dlivodu Udajného poruseni § 18 ZVS, § 19 odst. 2 ZVS, jakoz i ¢l. 5
odst. 4 Nafizeni ¢.1370/2007. Objednatel se mél dopustit poruseni citovanych pravnich
predpis svym postupem pfi vybéru dopravce k uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbdach
pfimym zadanim na zakladé uverejnéného oznameni ze dne 16. 9. 2022.

Podle navrhovatele mélo dojit postupem objednatele k poruseni zejména prdvni Upravy
institutu prfimého zadani dle Narizeni ¢. 1370/2007, konkrétné pak jeho ¢l. 5 odst. 4, kdy
navrhovatel tvrdi, Ze pro uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach v prepraveé cestujicich pfimym
zaddnim nejsou splnény podminky vyplyvajici z citovaného pravniho predpisu a objednatel tak
zpracoval oznameni ze dne 16. 9. 2022 v rozporu s § 19 odst. 2 ZVS.

Navrhovatel se v ndvrhu detailné zabyvd predpokladanou primérnou rocni hodnotou
verejnych sluzeb uvedenou v oznameni ze dne 16. 9. 2022, kdy navrhovatel zejména rozporuje
jeji vysi (23 661 000 K¢) v pripadé uzavieni smlouvy o verejnych sluzbdch bez ziskani dotace.
Predpokldadand prlimérna ro¢ni hodnota verejnych sluzeb poskytovanych na zdkladé smlouvy
v pripadé ziskani dotace neni dle navrhovatele relevantni, nebot v soucasnosti mu nejsou
znamy podminky Zddného dotac¢niho programu, ktery by umoznil pofizeni vozidel pro potieby
méstské autobusové dopravy v Chebu. Dle nazoru navrhovatele objednatel pochybil, kdyz
do predpokladané primérné rocni hodnoty verejnych sluzeb v predmétném oznameni
nezahrnul hodnotu trzeb z provozu méstské autobusové dopravy, z ¢ehoZz dovozuje, Ze
predpokladana primérna ro¢ni hodnota verejnych sluzeb méla byt stanovena v ¢astce vyssi,
kterd pfevysuje Nafizenim ¢. 1370/2007 stanovenou hranici pro moznost uzavieni smlouvy
pfimym zadanim. Objednatel dle navrhovatele tedy postupoval v rozporu s § 18 ZVS a ¢l. 5
odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007, kdyZz ma v umyslu uzavfit smlouvu s vybranym dopravcem
pfimym zaddanim, ackoliv pro tento postup nejsou splnény podminky vyplyvajici z citovanych
pravnich predpisa.

Konkrétné navrhovatel k predpokladané primérné rocni hodnoté verejnych sluzeb uvadi
nasleduijici: ,(...) primérnd rocni hodnota verejnych sluzeb musi u smluv v tzv. netto reZzimu
nutné zahrnovat jak cdstku vypldcenou dopravci jako kompenzaci (tj. ndkladovou cenu
s primérenym ziskem dle financniho modelu), tak hodnotu trZzeb z provozu méstské autobusové
dopravy, které v netto reZimu pripadaji dopravci a jsou tak pfijmem dopravce.” Navrhovatel
vidi pochybeni objednatele v tom, Ze ,(...) objednatel do primérné rocni hodnoty verejnych
sluZeb v ozndmeni? nezahrnul hodnotu trieb z provozu méstské autobusové dopravy a pouze
v disledku toho byl schopen uvést priimérnou rocni hodnotu verejnych sluZzeb niZsi neZ
1.000.000 EUR. Ve prospéch tohoto tvrzeni svédci i to, Ze vyse vypoctend prumérnd hodnota
jednoho ujetého kilometru z ozndmeni odpovidd nabidkové cené DPKV vzeslé z priizkumu trhu
provedeného objednatelem, v némz dopravci stanovovali pouze cenu ndkladovou a pfiméreny

2 ozndmeni ze dne 16. 9. 2022 — pozn. Ufadu
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zisk (bez zohlednéni trZeb z provozu méstské autobusové dopravy). Pokud tedy navrhovatel
vychdzi z toho, Ze v udajich uvedenych v ozndmeni neni zahrnuta hodnota trZzeb z provozu
méstské autobusové dopravy, smlouvu Ize pfimym zaddnim uzavfit pouze za predpokladu, Ze
trzby z provozu méstské autobusové dopravy budou nizsi nez 1,98 K¢ na 1 kilometr dle jizdnich
radi (tj. 54,56 — 52,58)°. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel je stdvajicim dopravcem
objednatele, je mu z jeho ¢innosti zndmo, Ze trZby z provozu méstské autobusové dopravy
v Chebu jsou podstatné vyssi neZ 1,98 K¢ na 1 kilometr dle jizdnich Fadd a prdmérnd hodnota
kaZdého ujetého kilometru dle jizdnich Fédi na zdkladé smlouvy je tak podstatné vyssi neZ
54,56 Kc.“

Navrhovatel je rovnéz presvédcen, Ze nejsou splnény ani dalsi podminky pro uzavieni smlouvy
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich pfimym zadanim, nebot predpokladany roc¢ni
pocet kilometrl obsazeny v oznameni ze dne 16. 9. 2022 presahuje Nafizenim ¢. 1370/2007
stanovenou hranici 300 000 kilometr( verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich. Ani podminka,
kterad by umoznila navyseni Natizenim ¢. 1370/2007 stanovenych limitl bud' na primérnou
ro¢ni odhadovanou hodnotu nizsi nez 2 000 000 EUR, nebo na poskytovani méné nez 600 000
kilometr(i verejnych sluzeb v prepravé cestujicich rocné, neni dle navrhovatele naplnéna,
nebot ma za to, Ze vybrany dopravce neni malym ani stfednim podnikem provozujicim
maximalné 23 silni¢nich vozidel.

V navrhu je téZ tvrzeno, Ze postup objednatele nespliiuje pozadavek na ucelné a hospodarné
uzivani verejnych prostifedk( a objednatel tak postupoval v rozporu s § 38 odst. 1 zdkona
€. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen ,zakon o obcich®), kdyz
o uzavreni smlouvy jednal s vybranym dopravcem namisto s navrhovatelem, ktery je dle jeho
nazoru schopen a ochoten zajistit provoz méstské dopravy v Chebu za ekonomicky
vyhodnéjsich podminek.

Navrhovatel v navrhu dale trvd na tom, Ze byl v souvislosti s jednanim o uzavieni smlouvy
o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich nedovolené a nezakonné diskriminovan
predevsim ucelovym prehlizenim ze strany objednatele a zdroven se domniva, Zze jedndnim
objednatele byl zvyhodriovan vybrany dopravce, a to predevsim tim, Ze objednatel odmital
jednat s jinymi dopravci o uzavieni smlouvy. Navrhovatel dale zd(raznuje, Ze mu hrozi Ujma
zpusobend tim, Ze ma objednatel v umyslu uzavfit smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich pfimym zadanim, ackoliv pro tento postup nejsou splnény podminky stanovené
vySe citovanymi pravnimi predpisy. Navrhovatel se domniva, Ze pokud by objednatel
postupoval v souladu s pravnimi predpisy a vybiral dopravce v rdmci zadavaciho (i
nabidkového fizeni, mél by mozZnost se uchdzet o uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach
za rovnych a nediskriminacnich podminek.

V zavéru navrhu se navrhovatel domaha, aby Ufad rozhodl o tom, 7e objednatel v ramci
postupu predchdazejicimu zvefejnéni oznameni o pfipravovaném uzavreni smlouvy o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich pfimym zadanim dle § 19 odst. 2 ZVS a pfi tvorbé tohoto
oznameni porusil ZVS a Nafrizeni ¢.1370/2007 a timto postupem vyvolal hrozbu ujmy

3 52,58 K& — pramérnd hodnota jednoho ujetého kilometru v pfipadé predpoklddané hodnoty 23 661 000 K¢
(23 661 000/450 000)

54,56 K¢ — primérna hodnota jednoho ujetého kilometru v pfipadé predpokladané hodnoty 1 mil. EUR [1 000 000 x
24,55 (kurz EUR ke dni 2. 10. 2022) / 450 000] — pozn. Ufadu
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na pravech navrhovatele. Dale navrhovatel poZaduje, aby Ufad rozhodl, 7e objednatel je
povinen zrusit zamér na uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach s vybranym dopravcem
pfimym zadanim a provést nabidkové ¢i zaddvaci fizeni na vybér dopravce, ktery bude
zajistovat provoz méstské autobusové dopravy v Chebu.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Urad, jako organ pfisludny podle § 25 ZVS k vykonu dozoru nad dodrzovanim postupu statu,
kraji a obci pfi uzavirani smluv pfi zajistovani dopravni obsluznosti, obdrzel dne 28. 10. 2022
navrh z téhoZz dne a timto dnem bylo podle ustanoveni § 26 odst. 1 ZVS ve spojeni
s ustanovenim § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdé;jsich predpist
(dale jen ,spravni fad“) zahdjeno spravni fizeni o prfezkoumdni postupu objednatele.
Objednatel obdrzel stejnopis ndvrhu rovnéz dne 28. 10. 2022.

Utad predné uvadi, Ze podle § 27 odst. 1 ZVS se pro fizeni o pfezkoumdni tkon( objednatele
dale pouziji § 250 a7 252 a § 254 az 266 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZZVZ"); § 255 odst. 1 a § 264 ZZVZ se nepoufiji.

Ucastniky spravniho fizeni jsou podle § 256 ZZVZ objednatel, navrhovatel a vybrany dopravce.
Zahajeni spravniho fizeni oznamil Urad Gcastnikdm spravniho fizeni pfipisem €. j. UOHS-
38394/2022/523 ze dne 1. 11. 2022.

Dne 7. 11. 2022 byly Ufadu doruceny prostfednictvim datové schranky dokumenty, které se
vztahuji k postupu zadavatele sméfujicimu k zajistovani dopravni obsluznosti v Chebu, véetné
vyjadreni objednatele k ndvrhu ze dne 7. 11. 2022 (dale jen ,vyjadieni objednatele”).

Vyjadreni objednatele k navrhu

21.

22.

23.

Objednatel ve svém vyjadreni odmita tvrzeni navrhovatele o poruseni pravnich predpisd,
s tvrzenimi uvedenymi v ndvrhu v celém rozsahu nesouhlasi a vyjadfuje své presvédceni, ze
v ramci celého procesu pfimého zadavani postupoval a nadale postupuje zcela v souladu
s pravnimi predpisy.

Objednatel ve svém vyjadreni nejprve rekapituluje svij postup predchazejici zverejnéni
oznameni ze dne 16. 9. 2022. Dale vyjadfuje svoje presvédceni, Ze jsou splnény podminky
stanovené v ZVS a Naftizeni ¢. 1370/2007 pro uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach pfimym
zadanim. Konkrétné ma objednatel za to, Ze je v predmétném pfipadé naplnéna podminka
stanovend v ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007 umozniujici prislusnému orgdnu rozhodnout
o pfimém uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach, pokud se jeji priimérna roc¢ni hodnota
odhaduje na méné nez 1 000 000 EUR.

K tvrzenému pochybeni objednatele spocivajiciho v nespravném stanoveni predpokladané
pramérné rocni hodnoty verejnych sluzeb obsazeném v oznameni ze dne 16. 9. 2022
objednatel uvadi, ze ,[v]yslednd vyse predpoklddané priimérné rocni hodnoty verejnych
sluzeb, tvorend kompenzaci na zdkladé smlouvy o verejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich
a odhadem celkovych vynost z provozu méstské hromadné dopravy, (...) nepfesdhne cdstku
23.661.000,00 K¢, pficem? tato &dstka je s ohledem na platny kurz devizového trhu Ceské
ndrodni banky ke dni zvefejnéni ozndmeni, tj. 16. 9. 2022, i ke dni vyhotoveni tohoto vyjadreni
nizsi neZ 1 000 000 EUR.” Uvedené objednatel dovozuje zejména ze skutecnosti, Ze vztah
mezi objednatelem a vybranym dopravcem bude zaloZen na reZimu kompenzace, kdy
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s v

predbézny ndvrh smlouvy stanovil, ze ,,(...lkompenzaci se rozumi ¢dstka stanovend jako rozdil
mezi cenou dopravniho vykonu (soucet ndkladii celkem a Cistého pFijmu), tj. v pripadé
Vybraného dopravce cdstka ve vysi 23.661.000 K¢, pro pfipad neziskdni dotace na porizeni
vozidel, a odhadem vynosti (vynosy celkem) za prislusné obdobi, dle vychoziho financniho
modelu, ktery bude tvofit prilohu ¢. 9 smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich.”
Dle objednatele je proto patrné, ,(...) Ze i v pfipadé, kdy by Vybrany dopravce nemohl ziskat
dotaci na porizeni vozidel a muselo by se vychdzet z vychoziho odhadu celkovych ndkladi
a pfiméfeného zisku Vybraného dopravce v souhrnné vysi 52,58 K¢ na kilometr, tj. celkem
23.661.00,000 K¢ rocné (vychozi odhad ndklad( a priméreného zisku Vybraného dopravce
ve vysi 52,58 K¢ na kilometr x predpoklddany priimérny rocni pocet km od 01. 01. 2023
do 31. 12. 2032, tj. 450.000 km), pficemZ tato ¢dstka se za ucelem stanoveni vyse kompenzace
dle smlouvy o verejnych sluzbdch v prepravé cestujicich bude sniZovat pravé o vychozi odhad
vynosl z provozu méstské hromadné dopravy, tj. souhrn odhadu vynosu trZeb z jizdného,
odhadu vynost ostatnich trZzeb z prepravy a odhadu ostatnich vynosid.” vysledna vyse
predpokladané priimérné ro¢ni hodnoty verejnych sluzeb nepfesahne ¢astku 23 661 000 KE.

Nad ramec vySe uvedeného objednatel doplfiuje, Ze pfilohou €. 1 dlivodové zpravy Usneseni
Zastupitelstva mésta Chebu ¢. 170/39/2022 ze dne 15. 9.2022 je smlouva o verejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich, jejiz uzavieni Zastupitelstvo mésta Chebu schvdlilo a ktera ma byt
uzaviena s vybranym dopravcem praveé za podminek zde stanovenych, pricemz z této smlouvy
vyplyva vyse kompenzace pro kalendarni rok ve vysi 26,78 K¢ za 1 km (v absolutnim cisle ve
vysi 12 050 000 K¢).

Tvrzeni navrhovatele o skutec¢nosti, Ze objednatel pochybil, kdyZ do primérné ro¢ni hodnoty
verfejnych sluzeb nezahrnul hodnotu trzeb z provozu méstské autobusové dopravy, pak
objednatel povazuje za ucelové, vedené snahou prodlouZit proces uzavirdni smlouvy.
Dle ndzoru objednatele si je navrhovatel védom skute¢nosti, Ze postup objednatele je
v souladu s ustanovenim § 18 ZVS a ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni €. 1370/2007, o ¢emz svéddi i to, ze
ve svych namitkdch mimo jiné navrhoval, aby objednatel zrusil zamér na uzavieni smlouvy
o verejnych sluzbach s vybranym dopravcem a aby zverejnil na Ufedni desce objednatele
oznameni o umyslu uzavfit smlouvu o verejnych sluzbach pfimym zadanim s navrhovatelem.
Navrhovatel si pfitom dle nazoru objednatele musel byt védom, Ze pokud by jeho tvrzeni bylo
dlvodné, nemohl by objednatel pfimym zadanim postupovat ani ve vztahu k navrhovateli, kdy
cenova nabidka navrhovatele za 1 km dopravniho vykonu ve vysi 53,78 K¢ bez DPH v ptipadé
neziskani dotace je vyssi nez cenova nabidka vybraného dopravce za 1 km dopravniho vykonu
ve vysi 52,58 K¢ bez DPH v pripadé neziskani dotace.

K tvrzenému poruseni zakona o obcich objednatel uvadi, Ze s timto nesouhlasi a upozornuje
na skute¢nost, Ze objednatelem provadény prizkum trhu byl nezdvazny a predevsim
informativni, kdy ucelem bylo zjiSténi okruhu potenciondlnich zajemcl o poskytovani
pfedmétnych verejnych sluzeb a moznosti odhadnout predpokladanou prlimérnou rocni
hodnotu verejné sluzby tak, aby bylo zjisténo, zda bude moiné ze strany objednatele
postupovat pfimym zadanim ve smyslu § 18 ZVS. Ze strany objednatele nebyla omezena
moznost zadného subjektu oslovit objednatele s nabidkou. Objednatel ze strany navrhovatele
neobdrzel oficidlni cenovou nabidku, kterda by byla ekonomicky vyhodnéjsi nez nabidka
vybraného dopravce, proto ma objednatel za to, Ze svym jednanim naplnil poZadavky
ucelného a hospodarného nakladani s majetkem obce, kdyZz cenovd nabidka vybraného
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dopravce je ekonomicky vyhodnéjsi nez nabidka navrhovatele. Objednatel také upozornuje,
Ze neni vazan nabidkami uc¢inénymi na zakladé prizkumu trhu.

Ke skutecnosti, Ze objednatel nezakonné zvyhodnil vybraného dopravce a navrhovateli nebylo
umoznéno fadné se uchazet o uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach, objednatel uvadi, ze
ze strany objednatele nebylo Zadnym zplsobem branéno navrhovateli v moznosti ucinit
ekonomicky vyhodnéjsi nabidku, nicméné navrhovatel tak nikdy neucinil. Objednatel ma za to,
Ze z jeho postupu je dostatecné patrné, Ze umoznil vdem subjektlim uchdzet se o moznost
zajistovani dopravni obsluznosti v Chebu, kdy nasledna jednani sméfujici k uzavieni smlouvy
objednatel vedl se subjektem, ktery predloZil, resp. garantoval objednateli ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku.

Dalsi prabéh spravniho fizeni

28.

29.

30.

31.

32.

Usnesenim ¢. j. UOHS-40144/2022/523 ze dne 11. 11. 2022 Ufad stanovil zadavateli lhGtu
k poddani informace Ufadu o dal$ich pravnich jednanich, ktera objednatel provede pfi postupu
smérujicimu k uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v prepraveé cestujicich pfimym zadanim,
jejimz predmétem maji byt sluzby spocivajici v zajistovani dopravni obsluznosti v Chebu
a zaslani prislusnych podkladl pofizenych v souvislosti s provedenymi pravnimi jednanimi.

Objednatel ve svém pfipisu ze dne 11. 11. 2022, ktery Utrad obdrzel tého? dne, informoval
o osobnim jednani s vybranym dopravcem, na kterém vybrany dopravce potvrdil objednateli
ziskani zivnostenského oprdvnéni pro pfedmét podnikani ,,Silnicni motorova doprava — osobni
provozovana vozidly uréenymi pro prepravu vice nez 9 osob vcéetné fidice”, ve smyslu zakona
€. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisl. Ve svém piipisu ze dne 16. 11. 2022, ktery U¥ad obdrzel tého? dne, objednatel uvadi,
Ze dne 15. 11. 2022 se uskutecnila porada vedeni mésta Chebu, tj. objednatele, pfi které
vedeni mésta Chebu mimo jiné projednalo zpravu o navrhu feSeni MHD v Chebu v obdobi
od 1.1. 2023 za predpokladu, Ze nedojde k uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach
od 1. 1.2023 do 31. 12. 2032 pfimym zadanim podle Usneseni ¢. 170/39/2022 schvaleného
Zastupitelstvem mésta Chebu dne 15. 9. 2022 v terminu do 31.12.2022.

Dne 16. 11. 2022 obdrzel Ufad pfipis objednatele ztého? dne, ve kterém navrhuje
v predmétném spravnim fizeni dlikazy ve smyslu ustanoveni § 27 odst. 1 ZVS ve spojeni s § 251
odst. 5 ZZVZ za ucelem prokazani, ze postup objednatele pfedchazejici zverejnéni oznameni
ze dne 16. 9. 2022 je v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-42356/2022/523 ze dne 28. 11. 2022 stanovil Utad Géastnikm Fizeni
podle § 27 ZVS ve spojeni s § 261 odst. 3 ZZVZ Ihitu, ve které se mohli vyjadrit k podklad{im
rozhodnuti.

Vybrany dopravce k podklad@im rozhodnuti v rdmci svého pFipisu ze dne 5. 12. 2022, jenz UFad
obdrzel téhoz dne, uved|, Ze splfuje kritéria malého nebo stfedniho podniku, ktery provozuje
maximalné 23 silni¢nich vozidel (srov. ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007), kdyz k zajistovani
dopravni obsluznosti v Chebu bude uzZivat pouze 14 autobusi a zZadné dalsi autobusy
provozovat nebude. Vybrany dopravce ma tedy za to, Ze ,(...) spliiuje kritéria malého nebo
stfedniho podniku, tudiz hraniéni prahy pro definovani smlouvy s malou hodnotou jsou
dvojndsobné (prumérnd ro¢ni odhadovand hodnota niZsi nez 2 000 000 EUR, nebo poskytovadni
méné neZ 600 000 kilometrii verfejnych sluZeb v pfepravé cestujicich rocné)”, z ¢ehoz dovozuje,
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Ze predpokladany objem kilometrl a predpokladana prlimérnd rocniho hodnota verejné
sluzby umoznuji objednateli uzavfit smlouvu o zajistovani dopravni obsluznosti v Chebu
primym zadanim v souladu s § 18 ZVS a ¢l. 5 odst. 4 Natizeni ¢. 1370/2007. Vybrany dopravce
neuplatnuje zadny navrh na doplnéni podklad(i rozhodnuti.

Objednatel se k podkladlim rozhodnuti ve stanovené |hité ani pozdéji v pribéhu fizeni
nevyjadril.

Vyjadfeni navrhovatele k podkladiim rozhodnuti

34.

35.

36.

37.

Navrhovatel k podklad@im rozhodnuti v ramci svého pfipisu ze dne 6. 12. 2022, jeni Utad
obdrZel téhoz dne, uvedl|, Ze trvd na své argumentaci a zavérech vyjadienych v navrhu,
zejména zdsadné nesouhlasi se zavérem objednatele, Ze primérnd ro¢ni hodnota verejnych
sluzeb, knimZ se ozndmeni ze dne 16. 9. 2022 vztahuje, je odhadovdna na méné nei
1 000 000 EUR.

Konkrétné navrhovatel namita, Ze pokud by objednatel pfi vypoctu priimérné ro¢ni hodnoty
verejnych sluzeb vychazel z nabidky DPKV, kde celkové naklady na 1 km dopravniho vykonu
dosahuji vyse 52, 15 K¢ a odhad vynos(i odpovida ¢astce 0 K¢ za 1 km dopravniho vykonu,
vypoctena kompenzace by dosahovala vySe 52,59 K¢ za 1 km dopravniho vykonu. Po pficteni
objednatelem ocekdvané vyse trieb z jizdného v ¢astce 15,42 K¢ na 1 km dopravniho vykonu
by dle navrhovatele predpokladana primérna ro¢ni hodnota verejnych sluzeb presahovala
30 milionl K&.

Navrhovatel ddle povaZuje tvrzeni obsazend ve vyjadreni objednatele za rozporna, pokud
objednatel ve svém vyjadreni odkazuje na smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich, ktera byla ptilohou ¢. 1 divodové zpravy Usneseni Zastupitelstva mésta Chebu
¢.170/39/2022 ze dne 15. 9. 2022, s tim, Ze z této smlouvy vyplyva vyse kompenzace 26,78 K¢
za 1 km a vychozi odhad celkovych ndakladi a pfiméreného zisku ve vysi 23 661 000 Kc.
Navrhovatel s timto nesouhlasi a tvrdi, Ze ,[z] pFilohy ¢. 9 této smlouvy (...) nevyplyvad souhrn
celkovych ndkladt a priméreného zisku ve vysi 23.661.000,- K¢, ale pouze ve vysSi
19.053.000,- K¢ (tj. (41,90+0,44)*450.000 km). Z této smlouvy nevyplyvaji ani celkové ndklady
ve vysi 52,58 K¢/km, jak to objednatel prezentuje ve vyjadreni k ndvrhu. Z prilohy ¢&. 9 této
smlouvy vyplyvaji celkové ndklady pouze ve vysi 41,90 K¢/km. O nevérohodnosti pfilohy ¢. 9
této smlouvy (tj. vychoziho finanéniho modelu) svéd¢i rovnéz nulovd hodnota v poloZce
Prondjem a leasing vozidel. Z vefejné dostupnych zdroji?* totiZ vyplyvd, Ze Dopravni podnik
Cheb s.r.o. bude mit pfinejmensim na zacdtku plnéni smlouvy pronajatd vozidla od DPKV, coZ
fakticky znamend, Ze hodnota v poloZce Prondjem a leasing vozidel nemdZe byt nulovad.”

Navrhovatel ma tedy za to, Ze Zastupitelstvo mésta Chebu vySe uvedenym usnesenim
o uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich s vybranym dopravcem
za podminek uvedenych v ndvrhu smlouvy, ktera tvofi pfilohu ¢. 1 divodové zpravy k tomuto
usneseni, zjevné rozhodlo o uzavieni smlouvy za podminky celkovych ndkladd ve vysi 41,90
Ké/km a nikoli ve vysi 52,58 K¢é/km. Pokud by tak byla uzaviena smlouva s vybranym
dopravcem s celkovymi naklady ve vysi 52,58 K¢/km, smlouva by tak byla uzaviena v rozporu

4 Viz Vysvétleni zaddvaci dokumentace ¢ 3 k vefejné zakdzce Dopravniho podniku Cheb s.r.o. na pofizeni vozidel s
dostupné na ndsledujicim odkazu:
https://www.vhodneuverejneni.cz/index.php?m=xenorders&h=order&a=detaildocumentsandimages&rwr=porizeni-
nizkoemisnichbezbarierovych-vozidel-pro-mhd-cheb-pro-rok-2023
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s timto usnesenim Zastupitelstva mésta Chebu. Navrhovatel tedy trva na svém tvrzeni, Ze
objednatel nezpracoval ozndameni v souladu s § 19 odst. 2 ZVS, kdyZz nestanovil
predpokladanou priimérnou ro¢ni hodnotu verejnych sluzeb v souladu s ¢l. 2 pism. k) Nafizeni
¢.1370/2007.

Navrhovatel ve svém vyjadreni také trvd na tom, Ze postup objednatele nesplfiuje pozadavek
na ucelné a hospodarné uzivani verejnych prostredkd a objednatel tak postupoval v rozporu
s § 38 odst. 1 zakona obcich, kdyZ o uzavieni smlouvy jednal s vybranym dopravcem namisto
s navrhovatelem, ktery je dle jeho nazoru schopen a ochoten zajistit provoz méstské dopravy
v Chebu za ekonomicky vyhodnéjsich podminek. V souvislosti s tim také zmifiuje skutecnost,
kdy po predloZeni nabidky navrhovatele ,(...) se velice rychle objevila nabidka DPKV jen
o haléfe niZsi neZ nabidka navrhovatele (k tomu viz navrhovatelem tvrzeny stfet zdjmu
uvedeny v ndvrhu podaném v fizeni se sp. zn. UOHS-50266/2022/VZ).“

Navrhovatel dale namitd, Ze v rozporu se zakonem o obcich jednalo také Statutarni mésto
Karlovy Vary, které mélo zaloZit vybraného dopravce, i presto, Ze tento postup nespada
do jeho samostatné plsobnosti, s cilem udrZeni statusu vnitfniho provozovatele pro DPKV.

ZAVERY URADU

Urad prezkoumal na zakladé ustanoveni § 25 a nasl. ZVS pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladll, zejména relevantnich ¢asti dokumentu
vztahujicich se k postupu zadavatele sméfujicimu k zajisténi dopravni obsluznosti v Chebu,
vyjadreni predloZenych ucastniky fizeni a na zdkladé vlastnich zjisténi konstatuje, Ze nebyly
zjistény dlvody pro uloZeni napravného opatfeni, a proto rozhodl podle § 27 odst. 1 ZVS

ve spojeni s § 265 pism. a) ZZVZ o zamitnuti ndvrhu navrhovatele. Ke svému rozhodnuti Utad
uvadi nasledujici rozhodné skutecnosti.

Relevantni ustanoveni ZVS

41.

42.

43.

44,

45.

Podle § 1 odst. 1 ZVS tento zakon upravuje v navaznosti na pfimo pouzitelny predpis Evropské
unie postup statu, kraji a obci pfi zajistovani dopravni obsluznosti vefejnymi sluzbami
v prepravé cestujicich verejnou drdzni osobni dopravou a verejnou linkovou dopravou (dale
jen ,zajistovani dopravni obsluznosti“).

Podle § 8 odst. 1 pism. a) ZVS pro zajisténi dopravni obsluznosti mize objednatel uzavirat
smlouvy o vefejnych sluzbdch v pfepravé cestujicich s dopravci, ktefi jsou provozovateli
dopravy podle jinych pravnich predpisu.

Podle § 9 odst. 1 ZVS muZe objednatel v souladu s pfimo pouzitelnym predpisem Evropské
unie [Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007, v platném znéni — pozn.
Ufadu] uzaviit smlouvu o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich s dopravcem vybranym
na zakladé nabidkového fizeni. Jsou-li splnény podminky § 18 zakona, mize objednatel uzavrit
smlouvu s dopravcem pfimym zadanim.

Podle § 18 ZVS plati, Ze pokud jsou splnény podminky pfimo pouzitelného pfedpisu Evropské
unie [Cl. 5 odst. 2, 3a, 3b a 4 aZ 6 Nafizeni €. 1370/2007 — pozn. Ufadu], Ize pfimym zaddnim
uzavrit smlouvu o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich.

Podle § 19 odst. 1 ZVS nejpozdéji 1 rok pred zahdjenim nabidkového fizeni nebo
pred uzavienim smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich pfimym zadanim podle
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§ 18 ZVS uverejni objednatel informace o svém rozhodnuti uzavfit smlouvu o verejnych
sluzbdch v prepravé cestujicich v rozsahu podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie
v UFednim véstniku Evropské unie, pokud pfimo pouzitelny piedpis Evropské unie nestanovi
jinak.

Podle § 19 odst. 2 ZVS v pfipadé uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
pfimym zadanim podle § 18 ZVS je objednatel povinen nejpozdéji 2 mésice pred jejim
uzavienim zverejnit na své Uredni desce a zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup oznameni o

a) identifikacnich udajich dopravce, s nimz ma byt smlouva uzaviena,

b) pfedpokladané primérné rocni hodnoté verejnych sluzeb nebo poctu kilometri za rok, je-
li smlouva uzavirana s dopravcem, ktery ma zajistovat verejné sluzby, u nichZ primérna rocni
hodnota nebo pocet kilometrl za rok nepfesdhne hodnoty uvedené v pfimo pouZitelném
predpise Evropské unie, a

c) predpokladaném rozsahu verejnych sluzeb.

Podle § 19 odst. 3 ZVS osoba, kterd ma zdjem o uzavieni stejné smlouvy o verejnych sluzbach
pfimym zadanim a které v dlsledku poruseni zakona nebo pfimo pouzitelného predpisu
Evropské unie postupem objednatele hrozi nebo vznikla Ujma na jejich pravech (dale jen
»StéZovatel“), mlZe podat pisemné zdlvodnéné namitky objednateli do 15 dnl ode dne
zvefejnéni oznameni podle § 19 odst. 2 ZVS.

Podle § 19 odst. 4 ZVS v namitkdch musi stéZovatel uvést, kdo je poddva, proti kterému Ukonu
objednatele sméfuji, v ¢em je spatfovano poruseni zdkona nebo pfimo pouzitelného predpisu
Evropské unie, jakda Ujma stéZovateli v disledku domnélého poruseni zakona nebo pfimo
pouzitelného predpisu Evropské unie hrozi nebo vznikla a ¢eho se stéZovatel domaha.
Na zplsob vyfizeni namitek a zdkaz uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich se pouziji § 245 a 246 ZZVZ.

Podle § 25 odst. 1 ZVS dozor nad dodrzovanim postupu statu, krajd a obci pfi uzavirani smluv
pfi zajistovani dopravni obsluznosti vykondava Urad.

Podle § 25 odst. 2 ZVS Utad pfi vykonu dozoru nad dodrzovanim tohoto zdkona

a) rozhoduje o tom, zda objednatel postupoval v souladu s timto zdkonem a pfimo
pouzitelnym predpisem Evropské unie,

b) ukladd napravna opatreni a spravni tresty,
c) projednava prestupky,

d) kontroluje ukony objednatele podle jiného pravniho predpisu; tim neni dotcena
plUsobnost jinych organli vykonavajicich takovou kontrolu podle jinych pravnich predpisu.

Podle § 26 odst. 1 ZVS fizeni o pfezkoumani tkonG objednatele se u Uradu zahajuje na pisemny
navrh osoby, kterd podala namitky podle § 13 odst. 3 ZVS nebo § 19 odst. 3 ZVS nebo z moci
Uredni.

Relevantni ustanoveni dalSich pravnich predpist

52.

Podle ¢l. 2 pism. g) Nafizeni ¢. 1370/2007 se pro ucely tohoto nafizeni rozumi ,kompenzaci
za verejné sluzby” jakakoli vyhoda, zejména finanéni, kterou pfimo nebo nepfimo poskytne

11



53.

54.

55.

56.

57.

58.

C.j.: UOHS-45050/2022/500

prislusny organ z verejnych zdrojli béhem obdobi provadéni zdvazku verejné sluzby nebo
v souvislosti s timto obdobim.

v

Podle ¢l. 2 pism. h) Nafizeni ¢. 1370/2007 se pro Ucely tohoto natizeni rozumi ,pfimym
uzavienim smlouvy” uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach se stanovenym provozovatelem
verejnych sluzeb bez jakéhokoli pfedchoziho nabidkového Fizeni.

Podle ¢l. 2 pism. k) Natizeni ¢. 1370/2007 se pro Ucely nafizeni rozumi ,hodnotou” hodnota
sluzby, trasy, smlouvy o verejnych sluzbach nebo rezimu kompenzaci pro vefejnou prepravu
cestujicich odpovidajici celkovému odménovani, bez DPH, provozovatele nebo provozovatel(
vefejnych sluzeb, véetné jakychkoli kompenzaci, které vyplatily orgdny verejné spravy,
a prijm0 pochazejicich z prodeje jizdenek, které nejsou vraceny zpét prislusSnému organu.

Podle ¢l. 5 odst. 1 Natizeni ¢. 1370/2007 se smlouvy o verejnych sluzbach uzaviraji v souladu
s pravidly stanovenymi timto nafizenim. Zakazky na sluzby nebo verejné zakazky na sluzby, jak
jsou definovany ve smérnici 2004/17/ES nebo ve smérnici 2004/18/ES, v prepravé cestujicich
autobusem ¢&i tramvaji se vSak zaddvaji v souladu s postupy stanovenymi podle uvedenych
smérnic, pokud tyto smlouvy nemaji podobu koncesi na sluzby, jak jsou definovany
v uvedenych smérnicich. Maji-li byt smlouvy uzavieny v souladu se smérnicemi 2004/17/ES
nebo 2004/18/ES, nepoufiji se odstavce 2 aZ 6 tohoto ¢lanku Nafizeni.

Podle ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007 neni-li to zakazano vnitrostatnim pravem, muze
pfislusny organ rozhodnout o pfimém uzavieni smluv o verejnych sluzbach:

a) pokud se jejich primérna ro¢ni hodnota odhaduje na méné nez 1 000 000 EUR, nebo méné
nez 7 500 000 EUR v pfipadé smlouvy o vefejnych sluzbach zahrnujici verejné sluzby
v pfepravé cestujicich po Zeleznici, nebo

b) pokud se roc¢né tykaji poskytovani méné nez 300 000 kilometrl verejnych sluzeb
v prepravé cestujicich, nebo méné nez 500 000 kilometrd v pripadé smlouvy o verejnych
sluzbdach zahrnuijici verejné sluzby v prepraveé cestujicich po Zeleznici.

V ptipadé smlouvy o verejnych sluzbach uzaviené pfimo s malym nebo stfednim podnikem,
ktery provozuje maximalné 23 silnicnich vozidel, mohou byt tyto prahy navyseny bud
na prdmérnou rocni odhadovanou hodnotu nizsi nez 2 000 000 EUR, nebo na poskytovani
méné nez 600 000 kilometra verejnych sluzeb v prepravé cestujicich rocné.

Podle § 265 pism. a) ZzZVZ Utad navrh zamitne, pokud nebyly zjistény divody pro uloZeni
napravného opatreni.

Podle § 2 vyhlasky ¢. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni
maximalni vysi kompenzace (dale jen ,vyhlaska“ nebo ,,vyhlaska ¢. 296/2010 Sb.“) se pro ucely
této vyhlasky rozumi

a. vychozim finanénim modelem model vynosQ, nakladd a Cistého pfijmu, které maiji
vyplynout ze smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich,

b. vychozimi ndklady predpokladané ekonomicky odivodnéné ndklady uvedené
ve vychozim finanénim modelu, které ovliviuji Cisty pfijem,

c. vychozimi vynosy predpokladané vynosy, uvedené ve vychozim finanénim modelu,
které ovliviuji Cisty pfijem,
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d. skuteénymi naklady skutec¢né ekonomicky odivodnéné ndaklady dopravce v daném
obdobi,
skutec¢nymi vynosy dosazené vynosy dopravce v daném obdobi,

f. kompenzaci ¢astka, k jejiz uhradé se v daném obdobi objednatel zavazuje na zakladé
smlouvy o poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich,

g. Cistym prijmem soucet kompenzace a vynosu snizeny o ndklady a

provoznimi aktivy dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, ktery je nezbytné nutny
k zajisténi pInéni zavazku ze smlouvy.

Podle § 3 odst. 1 vyhlasky se vychozi finanéni model sestavuje ve struktufe podle pfilohy ¢. 1
k této vyhlasce v pripadé verejnych sluzeb v prepravé cestujicich ve verejné drazni dopravé
a podle prilohy €. 2 k této vyhlasce v pfipadé verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich ve verejné
linkové dopravé.

Podle § 3 odst. 2 vyhlasky vychozi finanéni model musi byt sestaven tak, aby zahrnoval vSechny
pfedpoklady zndmé v dobé uzavieni smlouvy a jejich o¢ekdvany vyvoj a aby Cisty pfijem
nenabyval zaporné hodnoty.

Podle § 5 odst. 1 vyhlasky do vychozich a skuteé¢nych vynos( se zahrnuiji trzby z jizdného, trzby
za dalsi sluzby, které jsou pfredmétem zavazku ze smlouvy, trzby z pfepravy zavazadel, prirdzky
za nedodrZovani prepravniho rfadu a jiné vynosy uskute¢néné v souvislosti s poskytovanim
vykon(l dopravce na zakladé smlouvy o verejnych sluzbach s vyjimkou vynosu z prodeje
dlouhodobého majetku.

Zjisténé skutecnosti

62.

63.

64.

V objednatelem provedeném prizkumu trhu projevili zdjem o zajistovani dopravni obsluznosti
v Chebu dva zdjemci, ktefi objednateli zaslali své nabidky, a to navrhovatel a vybrany
dopravce. Nabidkova cena obou dopravcl byla uvedena v krycim listu nabidky a vychazela
z tabulky oznacené jako , Vychozi finanéni model nakladl, vynos( a cCistého prijmu: verejna
linkova doprava — méstskd autobusova doprava“, ktera tvofila pfilohu €. 9 k predbéznému
navrhu smlouvy, jenz byl soucasti prazkumu trhu a jejiz vyplnéni objednatel v prizkumu trhu
pozadoval. Objednatel konkrétné pozadoval vyplnéni fadkt 1 az 17 vychoziho finan¢niho
modelu popisujicich , Vychozi ndklady” a nasledné také fadku 23 ,Cisty pfijem*, coz umoznilo
dopravclim vypocitat cenu dopravniho vykonu na 1 km pro kalendarni rok 2023.

Navrhovatel ve své nabidce vytvorené pro pripad neziskani dotace uvadiv krycim listu nabidky
cenu za 1 km dopravniho vykonu ve vysi 53,78 K¢ bez DPH, kde vychazi z celkovych nakladi
ve vys$i 52,78 K¢ na 1 km (23 750 000,84 K¢ za rok 2023) a Cistého pfijmu ve vysi 1 K¢ na 1 km
(450 000 K¢ za rok 2023). V nabidce navrhovatele pro pfipad ziskani dotace je uvedena cena
za 1 km dopravniho vykonu ve vysi 43,43 K¢ bez DPH, kde celkové naklady odpovidaji ¢astce
42,43 K¢ na 1 km (19 093 000,93 K¢ za rok 2023) a Cisty pfijem ¢astce 1 K¢ na 1 km (450 000 K¢
za rok 2023).

Vybrany dopravce v nabidce pro pfipad neziskani dotace vychazi z ceny za 1 km dopravniho
vykonu ve vysi 52,58 K¢ bez DPH, kde jsou zahrnuty celkové naklady ve vysi 52,15 Ké na 1 km
(23 466 000 K¢ za rok 2023) a cisty prijem ve vysi 0,44 K¢ na 1 km (196 000 K¢ za rok 2023).
Nabidka vybraného dopravce pro ptipad ziskani dotace uvadi cenu za 1 km dopravniho vykonu
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ve vysi 42,33 K¢ bez DPH, kde jsou zahrnuty celkové naklady ve vysi 41,90 K& na 1 km
(18 854 000 K¢ za rok 2023) a Cisty prijem ve vysi 0,44 K¢ na 1 km (196 000 K¢ za rok 2023).

Smlouva o verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich, jejiz uzavieni Zastupitelstvo mésta
Chebu schvalilo a ktera ma byt uzaviena s vybranym dopravcem pravé za podminek zde
stanovenych, tvofi pfilohou ¢. 1 divodové zpravy Usneseni Zastupitelstva mésta Chebu
¢. 170/39/2022 ze dne 15. 9. 2022. Z této smlouvy vyplyva, Ze ma byt uzaviena za podminek,
kdy cena dopravniho vykonu za 1 km odpovida vysi 42,34 K¢ bez DPH, kde jsou zahrnuty
celkové naklady ve vysi 41,90 na 1 km (18 854 000 K¢ za rok 2023) a Cisty pfijem ve vysi 0,44 K¢
na 1 km (196000 K¢ za rok 2023). Tato smlouva pracuje s odhadem vynosd ve vysi
7 000 000 K¢, pricemZz objednatel bude povinen dle této smlouvy za rok 2023 zaplatit
vybranému dopravci kompenzaci ve vysi 12 050 000 K¢ (tj. 26,78 K& na 1 km) — rozdil mezi
celkovou cenou dopravniho vykonu (souctem celkovych naklad( a Cistého pfijmu) a odhadem
vynosu.

Posouzeni véci

K postupu objednatele

66.

67.

68.

69.

Z navrhu vyplyva, Ze navrhovatel se domaha, aby Utad svym rozhodnutim objednateli zakazal
pokracovat v postupu sméfujicimu k uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé
cestujicich za ucelem zajisténi dopravni obsluznosti méstskou hromadnou dopravou
v katastralnich Uzemich mésta Chebu a do obce Pomezi nad Ohtiod 1. 1. 2023 do 31. 12. 2032,
jejiz uzavreni s vybranym dopravcem pfimym zadanim dle ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007
a § 18 ZVS objednatel ozndmil uverejnénim ozndmeni ze dne 16. 9. 2022 na své Utedni desce.

Navrhovatel se domniva, Ze v dasledku vyhovéni navrhu by byl objednatel nucen zadavat
smlouvu o zajisténi dopravni obsluznosti v Chebu bud' cestou nabidkového fizeni dle §10
a nasl. ZVS nebo cestou zadavaciho fizeni dle ZZVZ. Jak navrhovatel vyslovné sdéluje zavérem
svého navrhu, ,[pJokud by (...) objednatel postupoval v souladu s prdvnimi predpisy a vybiral
dopravce v ramci otevieného zaddvaciho &i nabidkového fizeni, navrhovatel by mél zjevné
moznost aktivné se uchdzet o uzavreni dané smlouvy za rovnych a nediskriminacnich podminek
jako ostatni dopravci.”

K tomuto ,pfani“ navrhovatele Ufad povaiuje zkraje sdéleni zavérQ jim provedeného
prezkumu za dlleZité vyjasnit, Zze Ucelem prezkoumani postupu objednatele pfi uzavirani
smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich pfimym zadanim v tomto fizeni neni
posouzeni toho, zda objednatel mohl zvolit postup vyhodnéjsi ¢i lepsi z hlediska zhodnoceni
vynaloZenych verejnych prostfedkl, hospodarnosti ¢i dopravni obsluznosti tak, aby ziskal
vyhodnéj$i nebo kvalitnéjsi plnéni. Uradu nepfislusi objednateldm radit, co a pro¢ si maji
pofidit, kterd smluvni podminka nebo zvoleny postup k uzavieni smlouvy je pro né
nejvyhodnéjsi, anebo jak by jesté mohli vice uSetfit ¢i zhodnotit vefejné prostfedky, se kterymi
hospodafi. Roli Ufadu neni dohliZzet na hospodafeni objednateld, to pfisludi jinym organtm.
Ukolem Ufadu je dohlizet na dodriovéani ZVS a pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie,
tj. Nafizeni ¢. 1370/2007 v pripadé postupu objednatell pfi uzavirani smluv na zajistovani
dopravni obsluznosti.

V tomto pfipadé je ukolem U¥adu kontrola dodrieni pravniho rdmce v procesu pfimého
zadavani dle ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007, v némz se vybér dopravce dle oznameni ze dne
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16. 9. 2022 odehral a v ramci kterého ma dojit k uzavieni smlouvy, resp. dodrzeni povinnosti
objednatele vyplyvajicich ze ZVS. Pouze objednatelé urcuji své potreby, tedy i to, co je pro né
vyhodné; toto rozhodnuti je jejich prdvem a zaroveri odpovédnosti. Ufad to za né délat
nemUZe, protoZze dostate¢né nezna a ani nem(iZe znat jejich potfeby a konkrétni podminky,
které u nich panuiji.

Urad se tedy bude dale v mezich své vécné plsobnosti zabyvat tim, zda objednatel postupuje
opravnéné primym zadanim dle ¢l. 5 odst. 4 Natizeni ¢. 1370/2007 a § 18 ZVS, resp. zda pravni
predpisy svym postupem neobchazi.

Utrad predné uvadi, Ze kraje a obce ve své samostatné piisobnosti stanovi rozsah dopravni
obsluznosti a zajistuji dopravni obsluznost verejnymi sluzbami v prepravé cestujicich verejnou
drdini osobni dopravou a verejnou linkovou dopravou a jejich propojenim (§ 3 odst. 1 ZVS).
Jak je stanoveno v § 9 odst. 1 ZVS, objednatel v souladu s Nafizenim ¢. 1370/2007 muZe uzavrit
smlouvu o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich s dopravcem vybranym na zakladé
nabidkového Fizeni (§ 10 az 17 ZVS). Jsou-li splnény podminky § 18 ZVS, mlzZe objednatel
uzavfit smlouvu s dopravcem pfimym zadanim. Ustanoveni § 18 ZVS nasledné uvadi, Ze pokud

jsou splnény podminky Nafizeni ¢. 1370/2007, lze primym zadanim uzavfit smlouvu
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich.

Podle vymezeni vécné plsobnosti vyplyvajici z ¢l. 1 odst. 2 véty prvni Natizeni ¢. 1370/2007 se
tento prdvni predpis vztahuje na vnitrostatni a mezindrodni provozovani verejnych sluzeb
v pfepravé cestujicich po Zeleznici ¢i jinym druhem drazni dopravy a po silnici, s vyjimkou
sluZeb, které jsou provozovany zejména z dlvodu historického nebo turistického vyznamu.
Podle €l. 5 odst. 1 téhoZ nafizeni se smlouvy o vefejnych sluzbach uzaviraji v souladu s pravidly
stanovenymi timto nafizenim. Jak zaroven vyplyva z €l. 5 odst. 3 téhoz nafizeni, kazdy pfislusny
organ (tzn. objednatel) je s vyjimkou definovanych pripadd povinen uzavfit smlouvu
o verejnych sluzbdach s tfeti osobou odliSnou od vnitiniho provozovatele pouze na zakladé
nabidkového fizeni, tj. vefejnopravni regulaci formalizovaného kontraktaéniho procesu, ktery
je upraven v dalSich ustanovenich tohoto natizeni, a pfedevSim na vnitrostatni drovni
ve zmifovanych ustanovenich § 10 az 17 ZVS. Vyjimky z povinnosti zahajovat nabidkové fizeni
pak predstavuji pfipady, kdy jsou splnény predepsané podminky pro opravnéné uzavieni
smlouvy o verejnych sluzbach pfimym zadanim v nékterém z pripadud, které predmétné
natizeni upravuje (¢l. 5 odst. 2, 3a, 3b, 4, 4a, 4b, 5 a 6 tohoto natizeni). Pokud jsou splnény
podminky pro uplatnéni pfimého zadani dle nékterého z uvedenych ustanoveni, muize
objednatel ekvivalentné zahajit nabidkové fizeni dle § 10 ZVS ¢&i postupovat pravé primym
zadanim dle pfedmétného ustanoveni tohoto nafizeni a § 18 ZVS.

V projedndvaném pfipadé se jedna o postup objednatele smérfujici k uzavieni smlouvy
o verejnych sluzbach primym zadanim na zakladé ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007, dle
kterého, neni-li to zakdzano vnitrostatnim pradvem, muze pfislusny organ (tzn. objednatel)
rozhodnout o pfimém uzavreni smluv o verejnych sluzbach, pokud se jejich prGmérna rocni
hodnota odhaduje na méné nez 1 000000 EUR, nebo méné nez 7 500 000 EUR v pfipadé
smlouvy o verejnych sluzbach zahrnujici verejné sluzby v prepravé cestujicich po Zeleznici,
nebo pokud se rocné tykaji poskytovani méné nez 300 000 kilometra verejnych sluzeb
v pfepravé cestujicich, nebo méné nez 500 000 kilometrd v pfipadé smlouvy o verejnych
sluzbach zahrnujici verejné sluzby v prepravé cestujicich po Zeleznici. V pfipadé smlouvy
o verejnych sluzbach uzaviené prfimo s malym nebo stfednim podnikem, ktery provozuje
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maximalné 23 silni¢nich vozidel, mohou byt tyto prahy navyseny bud na prdmérnou rocni
odhadovanou hodnotu nizsi nez 2 000 000 EUR, nebo na poskytovani méné nez 600 000
kilometr( verejnych sluzeb v prepravé cestujicich rocné.

Urad k tomu uvadi, Ze samotny postup objednatele spocivajici v tom, Ze pro vybér dopravce
na zajisténi dopravni obsluznosti uzavienim smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich pouZzije jiny v Gvahu ptipadajici a pravnimi predpisy (ZVS a Nafizenim ¢. 1370/2007)
predvidany zplisob postupu, nez je nabidkové fizeni, tj. postupuje pfimym zadanim dle ¢l. 5
odst. 4 tohoto nafizeni, nelze oznacit za jedndani v rozporu se zdkonem. Pravni Uprava, resp.
ZVS a predmétné nafizeni moZnost takového postupu, pfi splnéni zakonnych podminek,
umoznuje.

Objednatel navenek projevil svoji vlli postupovat urcitym zplsobem, a to pravé uzavienim
smlouvy o verejnych sluzbach pfimym zadanim dle ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007.
Uvedenému odpovida i oznameni predbéznych informaci uverejnéné v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 7. 6. 2021 a oznameni o pfipravovaném uzavieni smlouvy uverejnéné
na Uredni desce objednatele dne 16. 9. 2022. Svij zamér objednatel rovnéZ potvrzuje
v dosavadnich vyjadrenich u¢inénych v rdmci tohoto spravniho fizeni.

Pokud jde o samotny zpusob, kterym objednatel postupoval pfi pfimém zadavani smlouvy
o zajisténi dopravni obsluznosti v Chebu, Ufad uvadi nasledujici.

Aby mohl objednatel postupovat v Setfeném pripadé avizovanym zplisobem, tj. mohl dle § 18
ZVS a ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007 pfimym zadanim uzavfit smlouvu o vefejnych sluzbach
s dopravcem, musi byt splnény urcité zdkonem a Narizenim ¢. 1370/2007 predvidané
podminky. V prvé fadé nesmi byt tento postup zakazan vnitrostatnim pravem. Dale je
nezbytné naplnéni alespon jedné z podminek stanovenych v¢l. 5 odst. 4 predmétného
nafizeni, tzn. bud'se priimérna ro¢ni hodnota smlouvy o verejnych sluzbach odhaduje na méné
nez 1000000 EUR, nebo se smlouva o verejnych sluzbach tyka poskytovani méné nez
300 000 kilometra verejnych sluzeb v prepravé cestujicich ro¢né. Dale predmétné natizeni
stanovi, Ze v pfipadé smlouvy o verejnych sluzbach uzaviené pfimo s malym nebo stfednim
podnikem, ktery provozuje maximalné 23 silni¢nich vozidel, mohou byt tyto prahy navyseny
bud'na primérnou ro¢ni odhadovanou hodnotu nizsi nez 2 000 000 EUR, nebo na poskytovani
méné nez 600 000 kilometr( verejnych sluzeb v prepraveé cestujicich rocné.

Jako dalsi podminka plati, Ze tyto smlouvy nesmi byt uzavieny na dobu delsi deseti let (v ¢l. 4
odst. 4 téhoz natizeni specifikovanych zvlastnich pripadech mize byt doba trvani smluvniho
vztahu delsi). Dalsi podminky se tykaji objednatelovych notifikaénich povinnosti. Jak vyplyva
z €l. 7 odst. 2 téhoZ nafizeni a § 19 odst. 1 ZVS, alespon 1 rok pred uzavienim smlouvy
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich pfimym zadanim musi objednatel uverejnit sv(j
zamér v rozsahu informaci dle ¢l. 7 odst. 2 pism. a) az d) tohoto nafizeni. Dalsi povinnou
notifikaci podle § 19 odst. 2 ZVS je objednatel povinen uverejnit na své Uredni desce alespon
dva mésice pred uzavienim smlouvy o verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich pfimym
zaddnim, a to v informacnim rozsahu upresnéném v pism. a) aZ c) tohoto ustanoveni.

Utad ke splnéni vy$e uvedenych podminek v daném pfipadé konstatuje nasledujici. Aplikaci
postupu pfimého zadani dle ¢l. 5 odst. 4 Natizeni ¢. 1370/2007 vnitrostatni pravo nezakazuje,

naopak jej v ustanoveni § 18 ZVS pfipousti. Z oznameni predbéznych informaci i z ozndmeni
ze dne 16. 9. 2022 vyplyva, Ze zadavatel hodlad uzavfit smlouvu na dobu 10 let. Podminka
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stanovenad v ¢l. 4 odst. 4 Natizeni ¢. 1370/2007 k délce trvani smlouvy je tak splnéna. Z obou
uvedenych zvefejiiovanych dokumentl rovnéz vyplyvd, Ze sluzby verejné dopravy maji byt
poskytovany od 1. 1. 2023. Oznameni predbéznych informaci bylo odeslano k uverejnéni
do Ufedniho véstniku Evropské unie dne 2. 6. 2021 a oznameni ze dne 16. 9. 2022 bylo na
uredni desce objednatele uverejnéno dne 16. 9. 2022. Notifika¢ni povinnosti objednatele tak
byly rovnéz splnény.

Déle se U¥ad zabyval tim, zda je naplnéna alespori jedna z alternativné stanovenych podminek
v ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007. Z oznameni ze dne 16. 9. 2022 vyplyva, Ze predpokladany
pramérny roc¢ni pocet kilometrl po dobu plnéni smlouvy o verejnych sluzbach dosahuje vyse
450 000 km. Nicméné Nafrizeni ¢. 1370/2007 stanovi za situace, kdy smlouva o verejnych
sluzbach nezahrnuje prepravu cestujicich po Zeleznici mnozstvi 300 000 km jako maximalni
mnozstvi kilometr( verejnych sluzeb v prepravé cestujicich, pfi kterém je moiné uzavrit
smlouvu o verejnych sluzbach pfimym zaddnim. Z uvedeného je tedy zfejmé, Ze smlouva
o0 zajisténi dopravni obsluznosti v Chebu bude uzaviena na vice nez 300 000 km verejnych
sluzeb v prepravé cestujicich ro¢né, z ¢ehoZ jednoznacné vyplyva, Ze podminka stanovujici
maximalni pocet kilometrQ vefejnych sluzeb pro uzavieni smlouvy pfimym zadanim neni
naplnéna. Tuto skutec¢nost nerozporuje ani navrhovatel, ani objednatel ve svych vyjadrenich.

Utad déle pristoupil k posouzeni, zda je splnéna alespori druhd podminka stanovena v &l. 5
odst. 4 Natizeni ¢. 1370/2007, podle které pridmérna rocni hodnota smlouvy o verejnych
sluzbach musi byt odhadnuta na méné neZ 1 000 000 EUR.> Z ozndmeni ze dne 16. 9. 2022
dale vyplyva, Ze predpokladana primérna ro¢ni hodnota stanovend objednatelem v pfipadé
ziskani dotace dosahuje castky 19 048 000 K¢ a v pfipadé neziskdani dotace castky
23 661 000 K¢, Urad konstatuje, Ze tyto ¢astky neprevysuji hranici stanovenou v Nafizeni

¢. 1370/2007.

Nicméné navrhovatel namita, Ze objednatel pfi vypoctu predpokladané pramérné rocni
hodnoty stanovené v ozndmeni ze dne 16. 9. 2022 nezahrnul vysi trieb z provozu méstské
autobusové dopravy, proto je dle jeho ndazoru predpokldadanad primérna rocni hodnota
smlouvy o verejnych sluzbach stanovena v rozporu s Nafizenim ¢. 1370/2007 a nejsou splnény
podminky pro uzavfeni smlouvy o vefejnych sluzbach piimym zadanim. Urad tedy dale
pristoupil ke zkoumani, jakym zplsobem objednatel stanovil predpokladdanou primérnou
ro¢ni hodnotu verejnych sluzeb, aby zjistil, zda objednatelem vypoctené hodnoty obsazené
v oznameni ze dne 16. 9. 2022 odpovidaji pravnim predpisim a zda objednatel postupoval
pfizdméru uzavfit smlouvu o vefejnych sluzbach prfimym zadanim vsouladu se ZVS
a Nafizenim ¢. 1370/2007, ¢i nikoli.

K vypoctu predpoklddané primérné ro¢ni hodnoty

83.

Dle ¢l. 1 pism. k) Nafizeni ¢. 1370/2007 se ,,hodnotou” rozumi hodnota sluzby, trasy, smlouvy
o verejnych sluzbach nebo rezimu kompenzaci pro vefejnou prepravu cestujicich odpovidajici
celkovému odmeénovani, bez DPH, provozovatele nebo provozovateli verejnych sluzeb,
véetné jakychkoli kompenzaci, které vyplatily organy verejné spravy, a prijm0 pochazejicich
z prodeje jizdenek, které nejsou vraceny zpét pfislusSnému orgdnu. Z uvedeného je tedy
zfejmé, Ze hodnota smlouvy o verejnych sluzbach odpovida celkové vysi odmény, kterou

51000 000 EUR = 24 573 000 K¢, pri vyuziti kurzu CNB za 3. &tvrtleti roku 2022 1 EUR = 24,5730 K¢ dostupné zde:
https://www.kurzy.cz/kurzy-men/historie/eur-euro/2022/
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dopravce ziskd za zajisténi dopravni obsluznosti v souladu se smlouvou a ktera je tvofena
kompenzacemi vyplacenymi organem vefejné spravy a prijmy pochdzejicimi z prodeje
jizdenek &i dalSich trzeb z prepravy, jez nalezeji dopravci.

84. Objednatel v projedndvaném pripadé pristoupil k vypoctu predpokldadané hodnoty vefejnych
sluzeb do jisté miry specificky, kdyz vychazel z idaju ziskanych v provedeném prizkumu trhu,
kde od oslovenych dopravc(i pozadoval uvedeni nabidkové ceny v krycim listu nabidky, ktera
byla vymezena jako cena za poskytnuti sluZzeb v rozsahu 1 km dopravniho vykonu, a to v K¢
bez DPH (dale jen , nabidkova cena®). Tato cena vychdzela z tabulky oznacené jako ,Vychozi
finanéni model ndkladl, vynosl a Cistého pfijmu: verfejnd linkovd doprava — méstska
autobusova doprava“ (dale jen ,vychozi finanéni model”), kterd tvofila pfilohu ¢ 9
k predbéZznému navrhu smlouvy, jenz byl soucasti prizkumu trhu (dale jen ,predbéZzny navrh
smlouvy”) a jejiz vyplnéni objednatel poZadoval. Objednatel konkrétné pozadoval vyplnéni
radkda 1 az 17 vychoziho finanéniho modelu popisujicich , Vychozi naklady” a nasledné také
fadku 23, Cisty pfijem*, co? umoznilo dopravcdim vypoéitat cenu dopravniho vykonu na 1 km
pro kalenda¥ni rok 2023. Utad poznamendva, 7e objednatelem uzity vychozi finanéni model
odpovida priloze ¢. 2 vyhlasky €. 296/2010 Sb. s tim rozdilem, Ze ve vychozim finanénim
modelu objednatele neni ve vychozich nakladech obsaZena polozka ,Uhrada za pouziti
infrastruktury”, naopak navic objednatel v ndkladech zatadil polozku ,Ndjemné DHM
akcionar(“, nicméné vzhledem ktomu, Ze tato polozka je ve vSech nabidkach nulova,
nepovazuje Ufad tuto odchylku za relevantni.

85. Urad konstatuje, 7e objednatel pfi stanoveni predpokladané hodnoty vefejnych sluzeb
vychazel z cen dopravniho vykonu obsazenych v nabidce vybraného dopravce, kdy cena
dopravniho vykonu na 1 km dle predbézného navrhu smlouvy, odpovida ¢astce vyjadrené
v penézich, ,(...) kterd zahrnuje veskeré skutec¢né ndklady Dopravce a zisk Dopravce pfipadajici
na 1 km dopravniho vykonu dle jizdnich radd v prislusném kalenddrnim roce pfi poskytovani
verejnych sluzeb dle této Smlouvy”. Z uvedeného lze dovodit, Ze pfi vyndsobeni ceny
dopravniho vykonu za 1 km poctem kilometra za cely kalendarni rok (450 000 km) ziskame
celkovou cenu dopravniho vykonu za jeden rok, tj. soucet veskerych nakladl dopravce
za jeden rok a cistého prijmu, kde v souladu s vyhlaskou naklady tvofi predpokladané
ekonomicky odlvodnéné naklady uvedené ve vychozim finanénim modelu, které ovliviuji
Cisty prijem a Cistym prijmem se rozumi soucet kompenzace a vynosl sniZzeny o naklady.
Uvedené pak odpovida rovnéz ¢l. 2 pism. k) Nafizeni ¢. 1370/2007, podle kterého hodnota
smlouvy o verejnych sluzbach odpovida celkovému odménovani provozovatele verejnych
sluzeb, vcéetné jakychkoli kompenzaci, které vyplatily organy verejné spravy, a pfijm0
pochdzejicich z prodeje jizdenek, které nejsou vraceny zpét pfisluSnému organu. Pfi uziti vyse
nastinéného vypoctu s nabidkami vybraného dopravce, tj. nabidkova cena v pripadé ziskani
dotace ve vysi 42, 33 K& bez DPH a nabidkova cena v pfipadé neziskani dotace ve vysi 52,58 K¢
bez DPH, objednatel ziskal celkovou cenu dopravniho vykonu za jeden rok ve vysi
19 048 500 K¢ v pripadé ziskdni dotace a ve vysi 23 661 000 K¢ bez dotace, coZ jsou ¢astky
obsazené jako predpoklddand primérnd rocni hodnota verejnych sluzeb ve zverejnéném
oznameni ze dne 16. 9. 2022. Nad ramec vy$e uvedeného Ufad doplfiuje, Ze i v pfipadé, kdy
by objednatel zjistoval predpokladanou prdmérnou roc¢ni hodnotu smlouvy o verejnych
sluzbach podle nabidek navrhovatele,® nedoSlo by k pfekroeni hranice 1 000 000 EUR

6 Cena za 1 km dopravniho vykonu bez DPH — 43,43 K¢ v pfipadé ziskani dotace
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stanovené v Nafizeni ¢.1370/2007, protoZe v pfipadé ziskani dotace by dospél k ¢astce
19 543 500 K&’ a v pfipadé neziskani dotace k ¢astce 24 201 000 K8, pricem? této skuteénosti
si musel byt navrhovatel védom, kdyz v ramci svych nabidek vycislil své celkové ndklady,
predpokladany cisty prijem a nasledné také z téchto castek odvozenou cenu dopravniho
vykonu.

Urad ma za to, e pokud by objednatel pfi vypoétu vychdzel z predpokladu, e hodnota
smlouvy o verejnych sluzbach odpovidd celkové vySi odmény tvorené kompenzacemi
a veskerymi pfijmy ndleZejicimi dopravci, dospél by k ¢astkdm odpovidajicim zverejnénému
oznameni ze dne 16. 9. 2022, protoZe se v podstaté jedna o dvé strany téZe rovnice. Vyjadieno
matematicky kompenzace + vynosy celkem = naklady celkem + €isty pfijem®. Kompenzace je
dle predbéiného navrhu smlouvy definovdna jako ,Cdstka, k jejiz uhradé se objednatel
zavazuje na zdkladé této smlouvy® a jejiz mechanismus stanoveni je obsaZen v této smlouvé”,
pficemz ,[kJompenzaci se rozumi Cdstka stanovend jako rozdil mezi celkovou cenou
dopravniho vykonu (soucet ndkladiu celkem a Cistého prijmu) a odhadem vynosu (vynosy
celkem) za pfislusné obdobi, které jsou uvedeny ve vychozim financnim modelu, ktery je
nedilnou pfilohou této smlouvy jako priloha ¢. 9. Kompenzaci na 1 km se rozumi Cdstka
kompenzace pfipadajici na 1 km realizovaného dopravniho vykonu.” Odhad vynosu predbézny
navrh smlouvy definuje jako , odhad trZeb z jizdného, ostatnich trZeb z prepravy, ostatnich
vynosl ¢i jakychkoli jinych pfijmua vzniklych pri plnéni zdvazku verejné sluzby, ktery je uveden
ve vychozim financnim modelu, za prislusné obdobi“, pticemz ,[rliziko ztrdty vynosu nese
dopravce. Dopravce tak nemd ndrok na uhradu rozdilu mezi vysi odhadu vynosu a vysi
skutecnych vynost uvedeném v souhrnném vyuctovani, ledaZe byly skutecné vynosy dotceny
zménou tarifu, jejiz dopady se objednatel zavazuje dopravci v plné vysi kompenzovat.”
Objednatel pfi provadéni vypoctu vychazi z odhadu vynosu ve vysi 7 000 000 K¢ vyplyvajiciho
z vychoziho finan¢niho modelu na rok 2023, ktery je ptilohou €. 9 ndvrhu smlouvy o verejnych
sluzbach v prepravé cestujicich, kterd ma byt uzaviena s vybranym dopravcem na zakladé
oznameni ze dne 16.9.2022 a kterd tvofi prilohu ¢. 1 dlvodové zpravy k Usneseni ZM
¢.170/39/2022. Odhad vychozich vynosd byl dle tohoto vychoziho finanéniho modelu
stanoven na zakladé vynos(i dosazenych v roce 2019 véetné jeho posouzeni k rozsahu ujetych
kilometr(i, vzhledem ktomu, Ze se jednalo o posledni rok, ktery nebyl dotéen epidemii
koronaviru a pfrijatymi protiepidemickymi opatfenimi. Tento odhad nemusi byt s ohledem
na nepredvidatelny vyvoj trzeb dopravce z jizdného zcela presny, proto se strany smlouvy
zavazuji, ze k této skutecnosti bude pfihlédnuto pfi ro¢nim vyuctovani kompenzace za rok
2023.

Cena za 1 km dopravniho vykonu bez DPH — 53,78 K¢ v pfipadé neziskani dotace

743,43 K& x 450 000 km (nabidkové cena navrhovatele v pfipadé ziskani dotace vynasobena celkovy po¢tem kilometr(
za kalendarni rok)

853,78 x 450 000 km (nabidkova cena navrhovatele v pfipadé neziskani dotace celkovym poétem kilometrd za kalendafni

rok)

9 dle § 2 pism. g) vyhlasky se &istym pFijmem rozumi souéet kompenzace a vynosu snizeny o naklady
10 srov. k tomu § 2 pism. f) vyhlasky, podle které je kompenzaci ¢astka, k jejiz thradé se v daném obdobi objednatel
zavazuje na zakladé smlouvy o poskytovéni vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich — pozn. Utadu
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Hodnota vefejnych sluZeb by se tedy poéitala jako soucet kompenzace!! a odhadu vynos( dle
smlouvy o verejnych sluzbach, kdy kompenzace se v tomto pripadé pocita jako soucet ndkladu
celkem a Cistého prijmu ponizeny o odhad vynosu, a k takto vypoctené ¢astce by bylo nutné
nasledné opétovné pricist odhad vynosu, z ¢ehoz je zfejmé, Ze i pfi vyuziti tohoto zplsobu
pro vypocet predpokldadané hodnoty dospéjeme k zavéru, Ze predpokladana hodnota
odpovidd souctu nakladl celkem a Cistého pfijmu, coz je ¢astka, ze které vychazel pfi stanoveni
pfedpokladané hodnoty verejnych sluZeb objednatel, jak je popsano vyse. Pokud by
objednatel vychazel z nabidkovych cen predloZenych vybranym dopravcem, dospél by pfi
poditani s absolutnimi ¢isly v pfipadé ziskani dotace ke kompenzaci ve vysi 12 050 000 K¢t?
av pfipadé neziskani dotace ke kompenzaci ve vy$i 16 662 000 K¢&'3, po pricteni odhadu
vynosU ve vysi 7 000 000 Ké'* by objednatel dospél k éastce 19 050 000 K¢ v pfipadé ziskani
dotace a k ¢astce 23 662 000 K¢ v pripadé neziskani dotace. Utad opét konstatuje, Ze tyto
Castky neprevysuji hranici stanovenou v Nafizeni ¢.1370/2007 a v podstaté odpovidaji
¢astkam stanovenym v ozndmeni ze dne 16.9. 2022, kde mirna odchylka v fadu 1000 -
2 000 K¢ vznikla z dGvod( zaokrouhlovani ¢astek stanovenych ve vychozim finanénim modelu
pfi prepoctu na 1 km.

Utad tedy uzavira, e hodnota smlouvy o vefejnych sluzbach je dle Nafizeni ¢ 1370/2007
tvofena souctem castky, kterou si dopravce vydéla na jizdném, pfipadné jinych trzbach
z pfepravy, a kompenzace, k jejiz Uhradé se v daném obdobi objednatel zavazuje na zékladé
smlouvy o poskytovani verejnych sluzeb v prepravé cestujicich. Nicméné i v pripadé, kdy
objednatel pfi stanoveni pfedpoklddané hodnoty smlouvy vychdzi z ¢astky odpovidajici souctu
veskerych naklad(i dopravce za jeden rok a Cistého prijmu, kde naklady tvori predpokladané
ekonomicky odlvodnéné naklady, které ovliviuji Cisty prijem a Cistym pfijmem se rozumi
soucet kompenzace a vynosU snizeny o naklady, bude takto vypoctend castka odpovidat
hodnoté smlouvy o vefejnych sluzbach. Ufad je presvédcen, e objednatel, i kdy? pro vypocet
predpokladané pramérné ro¢ni hodnoty smlouvy o verejnych sluzbach pfimo nevyuzil tradi¢ni
zpUsob vychazejici ze souctu kompenzace a trzeb z jizdného, presto dospél k ¢astce, ktera
odpovida hodnoté smlouvy o verejnych sluzbach, kterou ma zajem uzavfit pfimym zadanim
s vybranym dopravcem, protozZe se, jak je uvedeno vyse, jedna o dvé strany téze rovnice.
Objednatelem vypoctené cCastky zverejnéné v ozndmeni ze dne 16. 9. 2022 proto odpovidaji
hodnoté smlouvy o verejnych sluzbach, kterd by méla byt uzaviena s vybranym dopravcem na
zakladé predlozenych nabidek, a zjevné nepresahuji hranici 1 000 000 EUR stanovenou
v Nafizeni ¢. 1370/2007. Utad proto uzavira, ze primérnd ro¢ni hodnota smlouvy o vefejnych
sluzbach byla objednatelem v souladu se zakonem stanovena na méné nez 1 000 000 EUR,
z ¢ehoz vyplyva, Ze jsou splnény podminky pro uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach
s vybranym dopravcem primym zadanim dle § 18 ZVS a ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007.

11 Dle pfedbé&iného navrhu smlouvy se kompenzace podita jako soucet nakladti celkem a &istého pfijmu minus odhad
vynosU (f. 17 —F. 21 + t. 23 vychoziho finan¢niho modelu)

1218 854 000 + 196 000 — 7 000 000 = 12 050 000 K& nasledné + 7 000 000 K¢ (odhad vynosii)

1323 466 000 + 196 000 — 7000 000 = 16 662 000 K¢ nasledné + 7 000 000 K& (odhad vynos()

14 dle vychoziho finanéniho modelu na rok 2023, ktery je pfilohou €. 9 ndvrhu smlouvy o vefejnych sluzbéch v pfepravé
cestujicich, kterd ma byt uzaviena s vybranym dopravcem na zakladé ozndmeni ze dne 16. 9. 2022 a ktera tvofi prilohu
¢. 1 dlvodové zpravy k Usneseni ZM ¢&. 170/39/2022, dostupné zde:
https://www.mestocheb.cz/assets/File.ashx?id_org=5091&id_dokumenty=991580 — str. 145 a nasl.
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K tvrzeni navrhovatele o skutec¢nosti, Ze objednatel pochybil, kdyz do priimérné ro¢ni hodnoty
vefejnych sluzeb nezahrnul hodnotu trieb z provozu méstské autobusové dopravy, Ufad
uvadi, Ze za situace, kdy objednatel pfi vypoctu priimérné ro¢ni hodnoty verejnych sluzeb
vychazel ze souctu celkovych nakladd dopravce a Cistého pfijmu, tj. predpokladaného zisku
dopravce ze smlouvy o vefejnych sluzbach, nelze k tomuto vypoctu dale pfic¢itat hodnotu
trzeb, kdyz, jak vyplyvda z vySe popsanych vypoctl, soucet trzeb z jizdného ¢i dalSich trzeb
z pfepravy a kompenzace v podstaté tvofi druhou stranu rovnice, kterd se v daném pfipadé
rovna praveé objednatelem provedenému souctu celkovych dopravce a Cistého ptijmu, z cehoz
je zfejmé, Ze hodnotu trZzeb uZitou na jedné strané rovnice jiz nelze opétovné pficitat ke strané
druhé.

K argumentu navrhovatele konstatujicimu, Ze pokud by objednatel pfi vypoctu primérné
ro¢ni hodnoty verejnych sluzeb vychazel z nabidky DPKV, kde ndklady na 1 km dopravniho
vykonu dosahuji vyse 52, 15 K¢ a odhad vynosu odpovidd ¢astce 0 K¢ za 1 km dopravniho
vykonu, vypoctena kompenzace by dosahovala vyse 52,59 K¢ za 1 km dopravniho vykonu
a predpokladand primérna ro¢ni hodnota verejnych sluzeb by tak presahovala 30 miliond K¢,
Urad uvadi, 7e jak vyplyvd zvySe popsanych skutecnosti, objednatel p¥i stanoveni
pfedpokladané pramérné rocni hodnoty verejnych sluZzeb sice vychdzel v ¢asti celkovych
nakladd a Cistého prijmu z nabidky, kterou predloZil vybrany dopravce, tj. z fradkd vychoziho
finanéniho modelu, které pozadoval po dopravcich vyplnit v prizkumu trhu®®, nicméné
objednatel pfi vypoctu kompenzace vychazi také z odhadu vynosua ve vysi 7 000 000 K¢, coz
vyplyva jak z vyjadreni objednatele, tak z ndvrhu smlouvy, ktera tvofi pfilohu €. 1 ddvodové
zpravy Usnesenim Zastupitelstva mésta Chebu €. 170/39/2022 ze dne 15. 9. 2022. Ufad ma
tedy za prokdzané, Ze objednatel kromé toho, Ze vychazi z obdrzenych nabidek, pfi vypoctu
kompenzace kalkuluje také s odhadem vynosd, proto argument navrhovatele povazuje
za bezpredmétny.

K dalsim tvrzenim navrhovatele

91.

K argumentu navrhovatele, Ze pokud by objednatel s vybranym dopravcem uzavrel smlouvu
s celkovymi naklady ve vysi 52,58 K¢é/km, byla by tato smlouva uzaviena v rozporu
s Usnesenim Zastupitelstva mésta Chebu ¢. 170/39/2022 ze dne 15. 9. 2022, které rozhodlo
o uzavreni smlouvy za podminky celkovych naklad( ve vysi 41,90 K¢/km, a nikoli ve vysi
52,58 K&/km, UFad uvadi, e pfedmétem tohoto spravniho Fizeni je zjisténi, zda objednatelem
vypoctend primérnd rocni hodnota verejnych sluzeb stanovend v oznameni ze dne 16. 9. 2022
odpovidd ZVS, resp. Nafizeni €. 1370/2007. UFad potvrzuje, Ze ze smlouvy tvofici pFilohu €. 1
dlvodové zpravy k citovanému usneseni zastupitelstva je zfejmé, Ze smlouva o verejnych
sluzbach ma byt uzaviena na zdkladé nabidkové ceny ve vysi 42,33 K¢ bez DPH. Nicméng, jak
byl jiz vySe nékolikrat sdéleno, pfedmétem tohoto spravniho Ffizeni je zkoumani, zda
objednatel postupoval spravné pti vypoctu predpokladané primérné rocni hodnoty verejnych
sluzeb. Ufad je presvédéen, Ze objednatel stanovil predpokladanou primérnou roéni hodnotu
verejnych sluzeb spravné, at uz vychazel z nabidkové ceny vybraného dopravce v pripadé
ziskani dotace ve vysi 42, 33 K¢ bez DPH, nebo z nabidkové ceny vybraného dopravce v pfipadé
neziskani dotace ve vy3i 52,58 K& bez DPH. Pro posouzeni tohoto ptipadu dle Ufadu neni
relevantni, pro kterou z téchto nabidkovych cen bude smlouva o verejnych sluzbach skuteéné

15 ¥adky €. 1-17 — vychozi naklady a Fadek €. 23 — ¢isty pfijem
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uzaviena, kdyZz objednatel pro oba ptipady stanovil primérnou roc¢ni hodnotu verejnych
sluzeb v souladu s pravnim predpisy.

K navrhovatelem tvrzené nevérohodnosti pfilohy ¢. 9 smlouvy (tj. vychoziho finan¢niho
modelu), ktera tvofri prilohu ¢. 1 divodové zpravy Usnesenim Zastupitelstva mésta Chebu
¢.170/39/2022 ze dne 15. 9. 2022, Utad pfipomind princip svobody jednani a smluvni volnosti
soukromoprdvnich vztah(, kterd umoziuje strandm sjednat si obsah smlouvy v mezich
zakona. Pokud se tedy strany dohodly uzavfit smlouvu o verejnych sluzbach za podminek
obsazenych v ndvrhu smlouvy, kterd je pfilohou €. 1 dlvodové zpravy vySe citovaného
usneseni, nelze zpochybnit obsah smlouvy s odkazem na domnénky tfeti osoby, Ze by
ve smlouvé, resp. jeji pfiloze €. 9 vychozim finanénim modelu méla byt navic zahrnuta polozka
pronajem a leasing vozidel v jiné ¢astce, neZ kterou uvadi vybrany dopravce. | kdyby vybrany
dopravce zajistoval dopravni obsluznost na zakladé této smlouvy prostfednictvim pronajatych
autobusl, nezméni tato skutecnost nic na tom, za jakych podminek a s jakym obsahem doslo
k uzavieni smlouvy mezi stranami.

Navrhovatel v navrhu trvd na tom, Ze byl v souvislosti s jednanim o uzavieni smlouvy
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich nedovolené a nezdkonné diskriminovdn
pfedevsim ucelovym prehlizenim ze strany objednatele a zaroven se domniva, Ze jedndnim
objednatele byl zvyhodnovan vybrany dopravce, a to predevsim tim, Ze objednatel odmital
jednat s jinymi dopravci o uzavieni smlouvy. Ufad i vtéto souvislosti pfipomina princip
svobody jednani a smluvni volnosti (co neni zakdzano, je povoleno) soukromopravnich vztahd,
tedy vcetné pribéhu kontraktacniho procesu predchdazejiciho samotnému uzavieni smlouvy
o verejnych sluzbach pfimym zadanim, pokud z platné pravni Upravy nevyplyvaji, z hlediska
predmétu prezkumné pravomoci Ufadu v tomto spravnim fizeni, relevantni omezeni
objednatelem c¢inéného postupu. Konkrétni postup samotného jednani o smluvnich
podminkach predchazejici uzavieni smlouvy pfimym zadanim je tedy plné v dispozici
objednatele. V tomto pfipadé objednatel nejprve provadél nezavazny prizkum trhu, na jehoz
zakladé ziskal nékolik nabidek, které nasledné vyhodnotil a vybral tu pro néj nejvyhodnéjsi
a nejatraktivnéjsi. Jak vyplyva z vySe uvedeného, dalsi jednani s vybranym dopravcem uz byla
v dispozici objednatele, pficemz nelze z niceho dovodit nespravnost (nezakonnost) postupu
objednatele, ktery se rozhodne v pfimém zadani dle ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007 jednat
pouze s jednim konkrétnim vybranym dopravcem.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, Ucelem prezkoumdni postupu objednatele pfi uzavirani smlouvy
o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich pfimym zadanim v tomto fizeni neni posouzeni
toho, zda objednatel nemohl zvolit postup jesté vyhodnéjsi i lepsi z hlediska zhodnoceni
vynaloZenych verejnych prostfedk(l, hospodarnosti ¢i dopravni obsluznosti.

Za irelevantni je tak nutné oznacit i namitky navrhovatele, Ze nepovaZuje postup objednatele
za hospodarny z hlediska vyuziti verejnych financnich prostfedk(l a Ze postup objednatele
poruduje § 38 odst. 1 zdkona o obcich. Ufad dale upozorfiuje, e neméa pravomoc
pfezkoumavat postup uUzemnich samosprdvnych celkd v souvislosti se zakonem o obcich,
proto se dale tvrzenym porusenim zakona o obcich objednatelem a také Statutarnim méstem
Karlovy Vary nezabyval.

K tvrzeni navrhovatele o udajném stfetu z4djm( v souvislosti s predkladanim nabidek
v objednatelem provedeném prizkumu trhu Ufad uvadi, Ze tato skute¢nost neni namitdna
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v ndvrhu, ktery je feSen v pfedmétném spravnim fizeni, nybrz, jak sdm navrhovatel uvadi,
v jiném ndvrhu podaném v fizeni vedeném pod sp. zn. UOHS-S0266/2022/VZ, proto Utad
k této skuteCnosti v souladu s § 251 odst. 5 ZZVZ nepfihlizi.

Ufad uzavird, Ze nelze ucinit zavér, 7e by objednatel nebyl opravnén pokracovat ve svém
postupu, kterym sméfuje k uzavieni smlouvy o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
za UCelem zajisténi dopravni obsluznosti méstskou hromadnou dopravou v katastralnich
Uzemich mésta Chebu a do obce Pomezi nad Ohfi od 1. 1. 2023 do 31. 12. 2032 pfimym
zadanim dle ¢l. 5 odst. 4 Nafizeni ¢. 1370/2007 a § 18 ZVS s vybranym dopravcem.

Podle § 27 odst. 1 ZVS ve spojeni s § 265 pism. a) zakona o zadavani verejnych zakazek plati,
e Ufad navrh zamitne, pokud nebyly zjistény déivody pro uloZeni ndpravného opatteni.

S ohledem na viechny shora popsané skute¢nosti Utad neshledal, 7e by se objednatel dopustil
v intencich ndvrhu namitanych poruseni pravnich predpist, a proto rozhodl o zamitnuti
navrhu navrhovatele tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnil ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze
— Sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(i u¢inéna v fizeni o rozkladu se podle § 27 odst. 1 ZVS
ve spojeni s § 261 odst. 1 pism. b) ZZVZ Cini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako
datova zprava podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrizi
1. JUDr. Pavel Tomek, Polska 61/4, 360 01 Karlovy Vary
2. Autobusy Karlovy Vary, a.s., Sportovni 578/4, Drahovice, 360 01 Karlovy Vary
3. Mgr. Petr Sindeld¥, LL.M., TOCIK SINDELAR & PARTNERI, advokatni kanceldt,

Moskevska 1461/66, 360 01 Karlovy Vary

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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