UOHSX00GGEI6

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka: UOHS-50222/2022/VZ Brno 18. 8. 2022
Cislo jednaci: ~ UOHS-28397/2022/500

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze, jako organ pFisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb.,
o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(, v fizeni o prestupku zahdjeném z moci
Uredni dne 26. 5. 2022, jehoz ucastnikem je

° obvinény — Hasi¢sky zachranny sbor Kraje Vysocina, ICO 70885184, se sidlem
Ke Skalce 4960/32, 586 01 Jihlava,

ve véci moiného spachani prestupku podle §268 odst.1 pism.a) zakona ¢.134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(, v souvislosti s uzavienim dodatku €. 1
ze dne 23.11.2018 ke smlouvé ¢&.HSJI-34-356/E-2012 ze dne 28.12.2012 uzaviené mezi
jmenovanym obvinénym a spole¢nosti PATROL group s.r.o., 1CO 46981233, se sidlem Romana
Havelky 4957/5b, 586 01 lJihlava, ve véci poskytovani sluzeb pfi provozovani poplachového
a poruchového prenosového systému,

rozhodl takto:
l.

Obvinény — Hasi¢sky zachranny sbor Kraje Vysocina, ICO 70885184, se sidlem Ke Skalce 4960/32,
586 01 Jihlava — se dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist tim, Ze nedodrzel pravidlo pro zadani
verejné zakazky stanovené v § 2 odst. 3 ve spojeni s § 176 odst. 1 citovaného zdkona, kdyz uzaviel
dodatek ¢é.1 ze dne 23.11.2018 ke smlouvé ¢. HSJI-34-356/E-2012 ze dne 28.12.2012
se spole¢nosti PATROL group s.r.o., ICO 46981233, se sidlem Romana Havelky 4957/5b,
586 01 Jihlava, a to na koncesi, jejimz predmétem je poskytovani sluzeb pfi provozovani
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Poplachového a poruchového prenosového systému k pfenosu dat z elektrické pozarni signalizace
na pult centralizované ochrany, mimo zaddavaci fizeni, a tedy predmétnou koncesi nezadal
v koncesnim fFizeni nebo v jiném v avahu pfFipadajicim druhu zaddvaciho fizeni podle § 55

citovaného zakona, ackoliv se jednalo o koncesi, jejiz predpokldadanda hodnota je vyssi nez
20 000 000 K¢ bez DPH, pficemz tim mohl ovlivnit vybér dodavatele.

Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti se obvinénému — Hasi¢sky
zachranny sbor Kraje Vysocina, ICO 70885184, se sidlem Ke Skalce 4960/32, 586 01 Jihlava — podle
ustanoveni § 268 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisu, uklada
pokuta ve vysi 150 000 K¢ (sto padesat tisic korun ceskych).
Pokuta je splatna do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
1.

Podle § 95 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni
pozdéjsich predpisli, v navaznosti na § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist, a § 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobdm, a o vysi pausdlni ¢astky naklad( fizeni, ve znéni
pozdéjsich predpisli, se obvinénému — Hasi¢sky zachranny sbor Kraje Vyso¢ina, 1CO 70885184,
se sidlem Ke Skalce 4960/32, 586 01 Jihlava — uklada povinnost

uhradit naklady Fizeni ve vysi 1 000 K¢ (jeden tisic korun ¢eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

1. UZAVRENi DODATKU €. 1

1.  Obvinény — Hasi¢sky zachranny sbor Kraje Vysocina, 1CO 70885184, se sidlem Ke Skalce
4960/32, 586 01 lJihlava (dale jen ,obvinény“, ,zadavatel” nebo ,HZS“) — uzaviel dne
28.12.2012 se spole¢nosti PATROL group s.r.o., ICO 46981233, se sidlem Romana Havelky
4957/5b, 586 01 Jihlava (dale jen ,,PATROL group s.r.0.”) smlouvu o podminkach spole¢ného
poskytovani sluzeb pfi provozovani Poplachového a poruchového prenosového systému
aodalsi spoluprdci €. HSJI-34-356/E-2012 (dale jen ,smlouva”), jejimz predmétem je
vymezeni vzdjemnych prdv a povinnosti smluvnich stran pfi vyhradnim provozovani
Poplachového a poruchového prenosového systému (dale jen ,Systém“) k prfenosu dat
z elektrické pozarni signalizace (dale jen ,EPS“) v objektu subjektu, jehoZ prostory budou
chranény prostrednictvim poplachového pfijimaciho centra (dale jen ,zédkaznik”), na Uzemi
Kraje Vyso&ina na pfijimaci zafizeni systému pro nasledné pfijeti signalu ,POZAR“
obvinénym. Dne 23.11.2018 uzaviel obvinény sPATROL group s.r.o. dodatek ¢.1
ke smlouvé (dale jen ,dodatek ¢.1“), jenz ménil ustanoveni smlouvy upravujici cenové
podminky a Uhradu za sluzby, kdy ostatni smluvni ujednani zlistala i nadale v platnosti.
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POSTUP URADU PRED ZAHAJENIM RiZENi O PRESTUPKU

Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Ufad”), jako orgdn pFisludny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»zakon), k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych zakonem a zadavacimi
podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, véetné koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté zakona,
obdrzel podnét sZadosti o proSetfeni postupu zadavatele v souvislosti s provozovanim
pfipojeni EPS na pult centralizované ochrany (dale jen ,PCO“) prostfednictvim spolecnosti
PATROL group s.r.o. (dale jen ,Setfeny postup obvinéného”).

V rdmci $etieni dotéeného podnétu si Urad piipisem €. j. UOHS-26986/2021/535/VHu ze dne
9. 8.2021 vyzadal od obvinéného jeho vyjadreni k obsahu podnétu a zdroven jej vyzval
k zaslani dokumentace souvisejici s Setfenym postupem obvinéného vcetné pfislusné
smlouvy se spolecnosti PATROL group s.r.o. a vsech jejich pripadnych dodatki
a dokumentace potizené v souvislosti s uzavienim predmétné smlouvy a téchto pfipadnych
dodatkd. Vyjadieni obvinéného k podnétu spole¢né s pfFislusnou dokumentaci obdrzel Ufad
dne 19. 8. 2021, kdy relevantni dokumenty vztahujici se k Setfenému postupu obvinéného,
ke smlouvé a dodatku €. 1 jsou obsahem spravniho spisu vedeného pod sp.zn. UOHS-
S0222/2022/VZ.

Vyjadreni zadavatele k podnétu ze dne 19. 8. 2021

4.

5.

6.

Zadavatel ve svém vyjadieni ze dne 19.8.2021 predné popsal chronologii uzavirani
jednotlivych smluv a jejich dodatk( se spolecnosti PATROL group s.r.o. ve véci poskytovani
sluZzeb pfi provozovani systému prenosu dat z EPS na PCO. Zadavatel uvedl, Ze se spole¢nosti
PATROL group s.r.o. uzaviel jiz dne 26.10.2004 smlouvu o podminkach spolecného
poskytovani sluzeb pfi provozovani systému prenosu dat z EPS a radiotelefonniho PCO, k niz
byl dne 10. 1. 2005 uzavien dodatek ¢. 1 a dne 14. 8. 2007 dodatek €. 2. Zadavatel dale sdélil,
Ze dne 31.12.2007 uzavrel se spole¢nosti PATROL group s.r.o. smlouvu o podminkach
spole¢ného poskytovani sluzeb pfi provozovani systému prenosu dat z EPS na PCO a o dalsi
spolupraci, jez nahradila smlouvu z roku 2004 v¢. jejich dodatkl. Nasledné zadavatel uzavrel
dne 28.12.2012 smlouvu, jez nahradila vySe uvedenou smlouvu z roku 2007 a jez je stale
v platnosti. Kni byl uzavien vroce 2018 dodatek ¢.1, jenz reflektoval nové podminky
stanovené Shirkou internich akta fizeni generdlniho reditele hasi¢ského zachranného sboru
CR (&stka 40 roénik 2018).

Zadavatel ddle uvedl, Ze od roku 2004 nezaznamenal zddnou Zadost provozovatele objektu
s EPS, kterd by vyZadovala ptipojeni od jiné spole¢nosti nez PATROL group s.r.o.

Zadavatel dodal, Ze v €l. lll. odst. 2 smlouvy je uveden zdvazek smluvnich stran, Zze nebudou
k pfenosu dat z EPS z objektl chrdanénych subjektl na uzemi Kraje Vysocina provozovat
kromé Systému upraveného ve smlouvé systém jiny ¢i obdobny a Ze dle ¢l.lll. odst.7
smlouvy se smluvni strany zavazaly podinat si tak, aby bylo do Systému pfipojeno co nejvice
zakaznika.

Dalsi postup Ufadu pied zahajenim Fizeni o piestupku

7.

Dne 17.3.2022 zaslal Utad zadavateli vyzvu k dopInéni vyjadieni a podkladd €. j. UOHS-
08779/2022/535 ze dne 11. 3. 2022, prostfednictvim které pozadal zadavatele o doloZeni
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relevantnich podkladl a sdéleni rozhodnych udaju, konkr. kolik bylo v jednotlivych mésicich
let 2018-2021 zakaznik( pripojenych do systému PCO, nové pripojenych zakaznikd do
systému PCO, realizovanych vyjezdl pozarni jednotky k planému poplachu majiciho pficinu
na strané zdkaznika a u kolika zakaznik( byly v predmétném obdobi realizovany zmény
technickych podminek pro provedeni EPS, jez vyzaduje vykon statniho dozoru ve smyslu § 31
odst. 1 pism. b) a c) zdkona ¢. 133/1985 Sb., o poZzarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Utad déale zadavatele predmétnym pfipisem pozadal o doloZeni relevantnich podkladii
ve vztahu ke zbylym Uhraddam dle smlouvy a dodatku ¢. 1 a o sdéleni a ptipadné doloZeni,
zda v letech 2018-2021 doslo k valorizaci smluvnich poplatk( dle €l. VI. odst. 5 smlouvy.

Dne 25. 3. 2022 Utad obdrzel v reakci na vyzvu k dopInéni vyjadieni a podkladi ¢. j. UOHS-
08779/2022/535 ze dne 11. 3.2022 pripis zadavatele z téhoZ dne spolecné s odpovédmi
na dotazy Uradu a pfislusnymi podklady, tj. zejm. s prehledy, kolik bylo v jednotlivych
mésicich let 2018—-2021 zakaznik( pfipojenych do systému PCO, nové pfipojenych zakaznik(
do systému PCO, realizovanych vyjezdl pozdrni jednotky k planému poplachu majiciho
pfi¢inu na strané zakaznika a u kolika zdkaznikl byly v pfedmétném obdobi realizovany
zmény technickych podminek pro provedeni EPS, jez vyZaduje vykon statniho dozoru
ve smyslu § 31 odst. 1 pism.b) a c) zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané, ve znéni
pozdéjSich predpist. Zadavatel pak v predmétném pfipise také sdélil, Ze k valorizaci
smluvnich poplatkd v letech 2018-2021 nedoslo.

Dne 5. 5. 2022 zaslal Ufad zadavateli dal3i vyzvu k doplnéni vyjadfeni a podkladd €. j. UOHS-
14513/2022/535 z téhoZz dne, v niz zadal zadavatele o sdéleni poctu objektl (zakaznik()
pfipojenych na PCO zadavatele prostfednictvim PATROL group s.r.o. v dobé pred uzavienim
dodatku €. 1, ktefi napliuji podminky pro povinné ptipojeni EPS na PCO zadavatele uvedené
v &l. 4.2.3 technické normy CSN 73 0875, a o zaslani vzorové t¥istranné smlouvy uzavirané
mezi PATROL group s.r.o., zdkaznikem a HZS ve smyslu €l lll. odst. 3 smlouvy, a to jak
ve znéni za doby ucinnosti smlouvy pred ucinnosti dodatku €. 1, tj. ve znéni z roku 2018 pred
Gginnosti dodatku ¢. 1, tak za doby Gginnosti dodatku €& 1. UFad soudasné citovanym
pfipisem zadavatele pozddal o sdéleni a o doloZeni, zda jsou uvedené tfistranné smlouvy
uzavirany s kazdym zakaznikem vidy ve stejném znéni a zda se v pribéhu plnéni smlouvy,
resp. smlouvy ve znéni dodatku €. 1, znéni dotéenych tfistrannych smluv néjak ménilo.

Dne 10. 5. 2022 U¥ad obdrzel v reakci na vyzvu k doplnéni vyjadieni a podklad@ €. j. UOHS-
14513/2022/535 ze dne 5.5.2022 pripis zadavatele ztéhoZ dne spolecné s odpovédmi
na dotazy Ufadu a pfislusnymi podklady. Zadavatel uvedl, e existuje 25 objektd spliujicich
podminky pro povinné pfipojeni EPS na PCO dle ¢l. 4.2.3 technické normy CSN 73 0875.
Ve vztahu k tfistrannym smlouvdm za predmétné obdobi zadavatel sdélil, Zze existovaly tfi
vzorové typy smluv, a to smlouva do ucinnosti dodatku €. 1 (dale jen ,vzorovd smlouva“),
a dale dva vzory smluv za ucinnosti dodatku €. 1, kdy jeden byl uréen pro presmluvnéni
stdvajicich zdkaznikl (dale jen ,vzorovd smlouva pro presmluvnéni“) a druhy pro uzavieni
smlouvy se zakazniky novymi (ddle jen ,,nova vzorovd smlouva“). Dle zadavatele byly tyto tfi
typy smluv vzorové a obsah kazdého typu smlouvy shodny. Zadavatel dodal, Ze pfi uzavirani
smluv je zohlednéno vyjadieni Ministerstva vnitra Ceské republiky, ekonomického odboru
¢.j. MV-104758-2/EKO-2013 ze dne 26. 8. 2013 a sdéleni Ministerstva vnitra — generdlniho
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR ¢&.j. MV-105671-2/PO-FIN-2013 ze dne
28.6.2013.
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Po prezkoumani dokumentace vztahujici se k Setfenému postupu obvinéného, zejména
dokumentace pofizené v souvislosti s uzavienim dodatku €. 1, a na zakladé vlastniho zjiSténi
ziskal Utad pochybnost o souladu postupu zadavatele se zdkonem, a to zda se obvinény
nedopustil prestupku podle § 268 odst.1 pism.a) zdkona tim, Ze nedodrzel pravidlo
pro zadani vefejné zakazky stanovené v § 2 odst. 3 zakona ve spojeni s § 176 odst. 1 zdkona,
kdyz se spole¢nosti PATROL group s.r.o. uzaviel dodatek ¢. 1 ke smlouvé, a to na koncesi,
jejimz predmétem je poskytovani sluzeb pfi provozovani Systému k pfenosu dat z EPS
na PCO, mimo zadavaci fizeni, a tedy pfredmétnou koncesi nezadal v koncesnim fizeni nebo
v jiném v Uvahu pfipadajicim druhu zadavaciho fizeni podle § 55 zakona, ackoliv se jednalo
o koncesi, jejiz predpokladana hodnota je vyssi nez 20 000 000 K¢ bez DPH, pficemz tim mohl
ovlivnit vybér dodavatele. UFad proto zahdjil Fizeni o prestupku z moci Gfedni vedené
pod sp. zn. UOHS-50222/2022/VZ.

PRUBEH SPRAVNIHO RIiZENI
Uc&astnikem Fizeni o prestupku je podle § 256 zakona obvinény.

Zahajeni fizeni o prestupku Ufad oznamil obvinénému pfipisem €. j. UOHS-17754/2022/535
ze dne 26.5.2022. Ufad citovanym pfipisem sezndmil obvinéného se zjisténymi
skute¢nostmi, jez vymezuji predmét spravniho Fizeni ve véci mozného spachani prestupku
ve smyslu § 268 odst. 1 pism. a) zakona v souvislosti s uzavienim dodatku ¢. 1 a které budou
podkladem pro rozhodnuti.

Dnem 26. 5. 2022, kdy bylo ozndmeni o zahajeni fizeni o prestupku doruceno obvinénému,
bylo podle § 249 zdkona ve spojeni s ustanovenim § 78 odst. 2 zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,zakon
o prestupcich”), zahajeno spravni fizeni z moci Ufedni ve véci podezieni ze spdachani
prestupku obvinénym.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-17964/2022/535 ze dne 27. 5. 2022 ur¢il Utad obvinénému ve smyslu
§ 36 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»spravni rad“), lhatu, v niz byl opravnén navrhovat dikazy, Cinit jiné ndvrhy a vyjadfit v fizeni
své stanovisko. Obvinény ve |h(ité stanovené citovanym usnesenim ani pozdéji v fizeni
(do doby vydani tohoto rozhodnuti) své stanovisko nevyjadfil.

Usnesenim €. j. UOHS-19715/2022/535 ze dne 10. 6. 2022 stanovil Ufad obvinénému lhGtu
k vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti. Obvinény ve lh(té stanovené citovanym usnesenim
ani pozdéji vftizeni (do doby vydani tohoto rozhodnuti) své vyjadieni k podkladiim
rozhodnuti UFadu nezaslal.

ZAVERY URADU

Utad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zdkona piipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podklad(, zejména dokumentace vztahujici
se k Setfenému postupu obvinéného véetné dokumentace pofizené v souvislosti s uzavienim
dodatku €. 1, a na zakladé vlastniho zjisténi konstatuje, Ze se obvinény dopustil prestupku

podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona. Ke svému rozhodnuti uvadi Utad nasledujici rozhodné
skutec¢nosti.



C.j.: UOHS-28397/2022/500

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

Relevantni ustanoveni zakona

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Podle §2 odst.1 zakona se zadanim verejné zakazky pro ucely tohoto zakona rozumi
uzavieni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyvd povinnost
dodavatele poskytnout doddavky, sluzby nebo stavebni prace. Za zadani verejné zakazky se
nepovazuje uzavieni smlouvy, kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah,
nebo smlouvy upravujici spoluprdci zadavatele pfi zadavani verejné zakazky podle § 7 az 12,
§ 155, 156, 189 a 190 zakona.

Podle § 2 odst. 2 zdkona je verejnou zakdzkou verejnd zakdzka na doddavky podle § 14 odst. 1
zakona, verejna zakazka na sluzby podle § 14 odst. 2 zdkona, verejna zakazka na stavebni
prace podle § 14 odst. 3 zdkona, koncese na sluzby podle § 174 odst. 3 zakona nebo koncese
na stavebni prace podle § 174 odst. 2 zdkona.

Podle § 2 odst. 3 zdkona je zadavatel povinen zadat vefejnou zakazku v zadavacim ftizeni,
neni-li ddle stanoveno jinak. Tato povinnost se povazuje za splnénou, pokud je verejna
zakdzka zaddna na zakladé rdmcové dohody postupem podle casti Sesté hlavy Il zakona,
v dynamickém nakupnim systému podle c¢asti Sesté hlavy Il zdkona nebo pofizovdna
od centrdlniho zadavatele nebo jeho prostfednictvim podle § 9 zdkona.

Podle § 174 odst. 3 zdkona se za zadani koncese na sluzby povaZuje uzavieni Uplatné
smlouvy, kterou zadavatel

a) zadd poskytnuti jinych cCinnosti nez podle § 14 odst.3 pism. a) az c) zakona,
dodavateli, pfiéemZz protiplnéni spocivd v pravu brani uZitkG vyplyvajicich
z poskytovani sluzeb, nebo v tomto pravu spolecné s platbou a

b) na dodavatele prendsi provozni riziko spojené s branim uzitkl vyplyvajicich
z poskytovani sluzeb.

Podle § 174 odst. 4 zdkona se ma za to, Ze dosSlo k preneseni provozniho rizika podle
odstavcl 2 a 3 citovaného ustanoveni zakona, pokud dodavateli za béinych trinich
podminek neni zaruena ndvratnost vynaloZenych investic nebo nakladd vzniklych
pfi provozovani stavby nebo poskytovani sluzeb, jeZz jsou predmétem koncese. Mize se
jednat o riziko na strané poptdvky, riziko na strané nabidky, nebo riziko na strané poptavky
i nabidky. MUzZe se jednat i o ¢astecny prenos provozniho rizika, pokud c¢ast provozniho rizika
pfenesena na dodavatele zahrnuje skutecné vystaveni vykyvim trhu tak, aby pfipadné
odhadované ztraty dodavateli nebyly pouze zanedbatelné.

Podle § 175 odst. 1 zdkona se za predpokladanou hodnotu koncese povazuje celkovy obrat
dodavatele bez dané z pfidané hodnoty za dobu trvani koncese vyplyvajici z protiplnéni
za stavebni prace a sluzby, jez jsou predmétem koncese, jakoz i za dodavky, jez s témito
stavebnimi pracemi a sluzbami souviseji.

Podle § 175 odst. 2 zakona predpoklddanou hodnotu koncese zadavatel stanovi k okamziku
zahajeni zadavaciho fizeni.

Podle § 175 odst. 3 zdkona predpokladanou hodnotu koncese zadavatel stanovi metodou
zalozenou na objektivnich skute€nostech a blize vymezenou v zaddvaci dokumentaci.
Do predpokladané hodnoty koncese zadavatel zahrne zejména
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a) hodnotu pripadnych opci v jakékoli formé vcetné prodlouzeni doby trvani koncese,
b) pfijem z plateb uhrazenych uzivateli pfedmétu koncese,
c) platby nebo finanéni vyhody v jakékoli formé poskytnuté zadavatelem nebo jinym

organem verejné moci dodavateli, véetné ndhrady za pInéni zavazku verejné sluzby
a verejnych investi¢nich dotaci,

d) platby nebo hodnotu financéni vyhody v jakékoli formé poskytnuté treti stranou
za plnéni koncese,

e) pfijem z prodeje jakychkoli aktiv, ktera jsou spojena s pfedmétem koncese,

f) hodnotu vSech dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, které dodavateli pro plnéni

koncese poskytne zadavatel, nebo
g) ceny nebo platby ucéastnikim zadavaciho fizeni.

Podle § 176 odst. 1 zakona véty prvni je koncese zadavatel povinen zadat v koncesnim Fizeni,
nepouZije-li jiny druh zadavaciho fizeni podle § 55 zdkona.

Podle § 178 zakona neni zadavatel povinen v zadavacim fizeni zadat koncesi malého rozsahu,
jejiz predpokladana hodnota je rovna nebo nizsi nez 20 000 000 K¢; ustanoveni § 27 a 31
zakona se nepoutZiji.

Podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona se zadavatel dopusti prestupku tim, Ze nedodrZi pravidla
stanovena timto zakonem pro zadani verejné zakazky nebo pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté zakona, pricemz tim ovlivni nebo muUzZe ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér ndvrhu
v soutéZi o ndvrh, a zada verejnou zakazku, uzavie rédmcovou dohodu nebo se soutéZ o ndvrh
povazuje po vybéru navrhu za ukoncéenou.

Skutecnosti vyplyvajici z podkladti vztahujicich se k Setfenému postupu obvinéného

29.

30.

31.

32.

Jak jiz bylo uvedeno vyse (viz bod 1. odGvodnéni tohoto rozhodnuti), obvinény uzaviel dne
28.12. 2012 s PATROL group s.r.o. smlouvu a dne 23. 11. 2018 dodatek ¢. 1.

Dle ¢l. I. odst. 1 smlouvy je predmétem této smlouvy vymezeni vzajemnych prav a povinnosti
smluvnich stran pfi vyhradnim provozovani Systému k prenosu dat z EPS v objektu zakaznika
na Uzemi Kraje Vyso€ina na pfijimaci zafizeni systému pro ndsledné pfijeti signalu ,,POZAR“
zadavatelem.

Dle ¢l. lll. odst. 3 smlouvy PATROL group s.r.o. pripoji poplachové a poruchové pienosové
zatizeni (ddle jen ,PPPZ“) zdkaznika na poplachové pfijimaci centrum (dale jen ,PPC")
na zakladé smlouvy uzaviené mezi PATROL group s.r.o., zdkaznikem a zadavatelem.

Dle ¢l. IV. pism. a), ¢), d) e) a i) smlouvy se PATROL group s.r.o. zavazuje:

o postupné vybudovat vlastnim nakladem a vlastnim nakladem provozovat Systém
pro prenos dat EPS objekt( zakaznika na Uzemi Kraje Vysocina na pfijimaci zafizeni
Systému pro nasledné vyhodnoceni signdlu zadavatelem v souladu s platnymi
technickymi normami a dle vlastnich i technickych moZnosti;

o zajistovat bezplatné opravy zafizeni PPC, pokud nebyly zplsobeny nedbalosti
obsluhy zadavatele;
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o provadét kontroly a revize zafizeni PPC dle platnych prdvnich a technickych
predpisU;
o) zajistit 24-hodinovou servisni ¢innost prostfednictvim svého dispecinku;

o) zajistovat nepretrzity provoz sité prenosovych cest mezi PPPZ a zatizenimi PPC
véetné sluzby hlavniho operatora sité.

33. Dle¢l. V. pism. c) a e) smlouvy se zadavatel zavazuje:

o pfi prijeti signdlu ,POZAR“ wvyslat jednotky poZarni ochrany z PoZarniho
poplachového planu Kraje Vysocina, které budou definované ve smlouvé uzaviené
mezi PATROL group s.r.o., zdakaznikem a zadavatelem, a informovat o vzniklé
udalosti operacni stfedisko Policie CR, PATROL group s.r.o. a zakaznika;

o pro prenos signald z EPS provozovat vyhradné Systém upraveny touto smlouvou,
poskytnout PATROL group s.r.o. potfebnou soucinnost pro budovani a provozovani
systému prenosu dat, zejména umoznit montdZ technologie ve svych prostorach,
napt. na krajském operacnim a informacénim stfedisku zadavatele (dale jen ,KOPIS“)
a dalSich potrebnych mistech napf. pro radiové spojeni.

34. Dle ¢l VL. odst. 1 a odst. 3 smlouvy PATROL group s.r.o. uhradi zadavateli nasledujici platby:
o za plnéni pfedmétu smlouvy smluvni poplatek bez DPH, a to:
a) mésiéni pausalni platbou za:
ai) umisténi zarizeni PPC na KOPIS 19 079 K¢,
az) za kazdého pripojeného zakaznika 1 009 K¢,
b) jednorazové platby:
b1) 1 420 K¢ za pfipojeni zakaznika,

b,) 1441 K¢ za kazdy uskutecénény vyjezd pozarni jednotky k planému
poplachu maijiciho pficinu na strané zdkaznika. V ptipadé, Zze se bude
jednat o plany poplach zplUsobeny zdvadou technického zafizeni,
bude zadavatel tolerovat maximalné dva uskutecnéné vyjezdy
v kalendarnim roce bez pozadavku na uhradu;

o mésicni pausalni platbou smluvni poplatek 391 K¢ za umisténi PPPZ v objektech
zadavatele.

35. Dle ¢l.VI. odst. 4 smlouvy zadavatel uhradi mési¢ni pausalni platbou na zdkladé faktury
vystavené ze strany PATROL group s.r.o. smluvni poplatek 250 K¢ za pfipojeni a stfezeni
objektd Uzemni odbor Havlickiv Brod, Cefinek a Rehofov a za provoz analogového
prevadéce Kremesnik.

36. Dle ¢l VI. odst.5 smlouvy mohou byt smluvni poplatky dle ¢l. VI. smlouvy valorizovany
pro kazdy kalendarni rok pisemnym ozndmenim druhé strané, a to v ndvaznosti na inflacni
koeficient vyhladeny Ceskym statistickym UFadem nebo v ndvaznosti na zménu nékteré
polozky vypoctu kalkulace.
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Dle ¢l. VII. odst. 1 smlouvy je smlouva uzaviena od data jeji ucinnosti na dobu neurcitou
s vypovédni lhdtou pét let.

Dle ¢l.I. dodatku ¢.1 je pfedmétem dodatku ¢. 1 zména ¢l. VI. odst. 1 a 2 smlouvy, kdy
ostatni smluvni ujedndni zGstavaji v platnosti. Cenové podminky a Uhrada za sluzby dle ¢l. VI.
odst. 1 smlouvy se tak ve znéni dodatku €. 1 stanovuji ndsledovné:

o PATROL group s.r.o. uhradi zadavateli za plnéni pfedmétu smlouvy smluvni
poplatek:

a) meésicni pausalni platbou za:
ai) umisténi zarizeni na PCO v technické mistnosti zadavatele 19 079 K¢,

az) za  kaidého  pfipojeného  zakaznika 1009 K¢  (zdkaznici
dle trojstranného smluvniho vztahu s Uc¢innosti pred 1. 12. 2018),

as) za  kaidého  pripojeného  zakaznika 3 135KE  (zdkaznici
dle trojstranného smluvniho vztahu s Gc¢innosti od 1. 12. 2018),

b) jednorazové platby:
b1) 21 591 K¢ za nové pripojeného zakaznika,

b) 21591 K¢ za zménu technickych podminek pro provedeni EPS, jenz
vyZzaduje vykon statniho pozarniho dozoru ve smyslu § 31 odst. 1
pism.b) a c) zakona ¢.133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni
pozdéjsich predpis(,

bs) 1441 K¢ za kazdy uskutecnény vyjezd pozarni jednotky k planému
poplachu majiciho pfi¢inu na strané zdkaznika (zdkaznici dle
trojstranného smluvniho vztahu s Uc¢innosti pred 1. 12. 2018),

ba) 2 955 K¢ za kazdy uskutecnény vyjezd pozdarni jednotky k planému
poplachu majictho pfi¢inu na strané zdkaznika (zdkaznici dle
trojstranného smluvniho vztahu s Ucinnosti od 1. 12. 2018).

Dle ¢l. Il. odst. 3 dodatku €. 1 se zadavatel s védomim, Ze na pfipojeni EPS prostfednictvim
zatizeni dalkového prenosu na Systém umistény na KOPIS neni pravni narok, zavazuje
k uvedeni trojstrannych smluvnich vztah(i mezi zadavatelem, PATROL group s.r.o.
a zakaznikem do souladu s cenovymi podminkami tohoto dodatku nejpozdéji do 1. 9. 2021.

Dle ¢l. | vzorové smlouvy je predmétem vzorové smlouvy stanoveni podminek pro pripojeni
EPS zdkaznika prostrednictvim zatizeni ddlkového prenosu (dale jen ,ZDP“) z objektu k PCO
PATROL group s.r.o. umisténého na KOPIS. Ddle je predmétem této vzorové smlouvy
stanoveni podminek provadéni pravidelnych revizi, kontrol a servisnich zasah( ZDP.

Dle ¢l. lll. odst. 10 vzorové smlouvy se zadavatel zavazuje nepfretrzité po dobu 24 hodin
denné, ve dnech pracovnich i dnech pracovniho volna a klidu, jakoZ i svatcich, obstaravat
pro zakaznika hlaseni EPS z objektu zakaznika. Dle €l. Ill. odst. 10 pism. a) vzorové smlouvy se
zadavatel zavazuje pfi pfijeti signalu ,,POZAR“ vyslat jednotky poZarni ochrany z Pozarniho
poplachového planu Kraje Vysocina a informovat o vzniklé udalosti operacni stfedisko Policie
CR, zékaznika a PATROL group s.r.o.
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Dle €. lll. odst. 11 pism. c), d) a h) vzorové smlouvy se PATROL group s.r.o. zavazuje udrzovat
cely systém v provozuschopném stavu, pfi pfijeti signalu ,PORUCHA” neprodlené o tomto
informovat zadavatele a zakaznika a provadét rocni revize a dvakrat rocné kontroly
provozuschopnosti ZDP a PCO.

Dle ¢l. VI. odst. 1 vzorové smlouvy je smlouva uzavirdna na dobu neurcitou s vypovédni
IhGtou tfi mésice, pokud se smluvni strany nedohodnou jinak. Dle ¢l. VI. odst. 2 vzorové
smlouvy lze vzorovou smlouvu kdykoli ukoncit také pisemnou dohodou vSech smluvnich
stran.

Obdobné byly pfedmét plnéni, zavazek zadavatele a zavazek PATROL group s.r.0. a moznost
ukonceni dané smlouvy definovany téZz v ramci vzorové smlouvy pro presmluvnéni a nové
vzorové smlouvy (viz ¢l. I., €l. 1ll. odst. 9 a 10 a ¢l. VI. odst. 2 téchto smluv), pficemzZ nad
rdmec vySe uvedeného bylo v téchto smlouvdch v ramci ¢l. V. odst. 2 zavedeno opravnéni
smluvni strany odstoupit od smlouvy také v pfipadé nesouhlasu s nové stanovenou cenou
sluzeb ve smyslu €l. IV. odst. 5, resp. 6 téchto smluv.

Cl. IV. vzorové smlouvy upravuje cenové podminky a Ghradu sluzby, pfic¢em? stanovuje
nasledujici platby:

o zdkaznik zaplati PATROL group s.r.o. za sluzby dle vzorové smlouvy smluvni cenu
4 923 K¢ bez DPH mésicné, v niZ je zahrnuto trvalé stfeZeni systému EPS napojeného
objektu opera¢nim ddstojnikem KOPIS, poplatek Ceskému telekomunikaénimu
Uradu za provoz vysilae na objektu, pololetni a ro¢ni kontrola provozuschopnosti
ZDP dle vyhlasky ¢.246/2001 Sb., o stanoveni podminek poZarni bezpecénosti
a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), periodické revize
elektrického ZDP dle CSN 342710, napojeni do systému sbéru a vyhodnoceni dat
EPS provozovanych spolecnosti PATROL group s.r.o. vlastni sbérnou siti a PCO
na KOPIS,  zajisténi nepfetrZité servisni pohotovosti  k zajisténi  trvalé
provozuschopnosti propojeného systému (viz ¢l. IV. odst. 1 vzorové smlouvy);

o) zakaznik zaplati zadavateli jednorazovou platbu 1 426 K¢ za pfipojeni EPS z objektu
zakaznika prostfednictvim ZDP na PCO KOPIS. Platba bude soucasti prvni faktury
vystavené PATROL group s.r.o. (viz ¢l. IV. odst. 2 vzorové smlouvy);

o) v pripadé planého poplachu majiciho pti¢éinu na strané zakaznika, se zdkaznik
zavazuje zaplatit zadavateli za kazidy uskutec¢nény vyjezd pozarni jednotky
k hasebnimu zdsahu ¢astku ve vysi 1 441 KC. Tento poplatek mize byt valorizovan
podle zdsad uvedenych v ¢lanku IV. odst. 5. a 6. V pfipadé, Ze se bude jednat o plany
poplach zpuUsobeny zdvadou technického zafizeni, bude zadavatel tolerovat
maximalné dva uskutecnéné vyjezdy v kalendarnim roce bez pozadavku na uhradu
poplatku. Poplatky budou hrazeny zadavateli na zakladé danového dokladu
vystaveného PATROL group s.r.o. (viz ¢l. IV. odst. 8 vzorové smlouvy).

Dle ¢€l.IV. odst.5 vzorové smlouvy se smluvni strany vyslovné dohodly, Ze PATROL
group s.r.o. je opravnén od 1. ledna kalenddarniho roku ndsledujiciho po datu podpisu této
smlouvy cenu sluzeb kazdoro¢né valorizovat o tzv. prlimérnou ro¢ni miru inflace a Ze bude-li
zverejnéna mira deflace, bude adekvatné cena sluzeb snizena ve prospéch zakaznika.

10
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Rovnéz ¢l. IV. nové vzorové smlouvy upravuje cenové podminky a Uhradu sluzby, pficemz
stanovuje nasledujici platby:

o

zakaznik zaplati PATROL group s.r.o. za sluzby dle nové vzorové smlouvy smluvni
cenu 7 049 K¢ bez DPH mésicné. V cené sluzby je zahrnuta:

a) platba za sluzby zadavatele 3 135 K¢ bez DPH mésicné za trvalé stiezeni systému
EPS napojeného objektu, stfeZeni je provadéno v rezimu 24/7/365 operacnim
dlstojnikem KOPIS;

b) platba za sluzby PATROL group s.r.o. 3 914 K¢ bez DPH mésicné za trvalé stfezeni
systému EPS napojeného objektu, stfezeni je provadéno v reZzimu 24/7/365
dispeCerem PATROL group s.r.o. na PCO dohledu PATROL group s.r.o.,
za poplatek za provoz objektového vysilace v privatni tfioperatorové siti GPRS,
véetné poplatku za specialni SIM této sluzby, za poplatek za provoz objektového
vysilade v privatni radiové siti PATROL group s.r.o., véetné poplatku Ceskému
telekomunikaénimu ufadu, za napojeni stfezeného systému EPS objektu do PCO
provozovanych spolec¢nosti PATROL group s.r.o. na KOPIS zadavatele a pracovisti
dohledu PATROL group s.r.o., za pololetni a ro¢ni kontrolu provozuschopnosti
ZDP dle vyhlasky ¢. 246/2001 Sb., o stanoveni podminek pozarni bezpecénosti
a vykonu statniho pozarniho dozoru (vyhlaska o pozarni prevenci), za periodické
revize elektrického zafizeni ZDP dle CSN 342710, a za zajisténi nepretriité
servisni pohotovosti k zajiSténi trvalé provozuschopnosti propojeného systému;

(viz €l. IV. odst. 1 nové vzorové smlouvy);

zakaznik zaplati zadavateli, prostfednictvim PATROL group s.r.o., jednoradzovou
platbu 21 591 K¢ za pfipojeni EPS z objektu zakaznika prostfednictvim ZDP na PCO
KOPIS (viz €l. IV. odst. 2 nové vzorové smlouvy);

zakaznik zaplati zadavateli, prostfednictvim PATROL group s.r.o., jednoradzovou
platbu 21 591 K¢ za zménu technickych podminek pro provedeni EPS, jenz vyzaduje
vykon statniho pozarniho dozoru ve smyslu § 31 odst.1 pism.b) a c) zakona
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich pfedpist (viz ¢l. IV. odst. 3
nové vzorové smlouvy);

v pfipadé planého poplachu majiciho pfi¢inu na strané zdkaznika, se zdkaznik
zavazuje zaplatit zadavateli, prostfednictvim PATROL group s.r.o., za kazdy
uskutecnény vyjezd pozarni jednotky k hasebnimu zasahu ¢astku ve vysSi 2 955 K¢.
Tento poplatek muZe byt valorizovan podle zasad uvedenych v ¢lanku IV. odst. 7 a 8
nové vzorové smlouvy (viz ¢l. IV. odst. 10 nové vzorové smlouvy).

Dle ¢l. IV. odst. 7 nové vzorové smlouvy se smluvni strany vyslovné dohodly, Zze PATROL
group s.r.o. je opravnén od 1. ledna kalendarniho roku nasledujiciho po datu podpisu této
smlouvy cenu sluzeb kazdorocné valorizovat o tzv. priimérnou ro¢ni miru inflace a Ze bude-li
zverejnéna mira deflace, bude adekvatné cena sluzeb snizena ve prospéch zdkaznika.

VysSe uvedend ustanoveni nové vzorové smlouvy jsou, vyjma ustanoveni tykajiciho se

jednorazové platby ve vysi 21 591 K¢ za pfipojeni EPS z objektu zakaznika prostfednictvim

ZDP na PCO KOPIS (kterd nebyla soucdsti vzorové smlouvy pro presmluvnéni), shodné
upravena téz v ramci vzorové smlouvy pro presmluvnéni.

11
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50. Zudaji zaslanych Ufadu obvinénym dne 25.3.2022 vyplyva, Ze vobdobi roku 2018
predchazejicim uzavieni dodatku €. 1 byl nasledujici vyvoj poctu pfipojenych zdkaznikd do
systému PCO, poctu nové pripojenych zakaznikd do systému PCO, poctu realizovanych zmén
technickych podminek pro provedeni EPS, jez vyzaduje vykon statniho dozoru ve smyslu § 31
odst. 1 pism. b) a c) zakona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist
a poctu realizovanych vyjezdl pozarni jednotky k planému poplachu majiciho pficinu
na strané zakaznika:

Zmény
Pocet Nové Odboiené technickych Plané
Rok 2018 pfipojenych pfipojené otF))'eJkt podminek pro poplachy
objektl objekty Jexty provedeni (dle smlouvy)
EPS

Leden 199 1 0 0 8

Unor 203 3 0 0 9

Bfezen 203 0 0 0 12

Duben 206 3 0 0 11

Kvéten 205 0 1 0 11

Cerven 207 2 0 0 14

Cervenec 207 0 0 0 10

Srpen 208 1 0 0 23

Zari 209 1 0 0 36

Rijen 210 1 0 0 15

Prdvni posouzeni

K naplnéni znakd koncese

51.

Utad predné obecné uvadi, Ze koncese je druhem vefejné zakézky, kterou zadavatel musi
(neni-li spInéna néktera ze zakonnych vyjimek) zadat ve formalizovaném zadavacim fizeni
[viz § 2 odst. 2 a odst. 3 zdkona]. Zadavatel je povinen dle § 176 odst. 1 zdkona zadat koncesi
v koncesnim fizeni, nepoutzije-li jiny druh zadavaciho fizeni podle § 55 zdkona. Zakon dale
upravuje vyjimky, kdy zadavatel neni povinen zadat koncesi v zadavacim tizeni. Tyto zakonné
vyjimky jsou upraveny v § 29 a § 30 zdkona (mohou se uplatnit s uréitymi omezenimi),
v § 177 zdkona a dale v § 178 zakona. Jednou ze zakonnych vyjimek (kdy zadavatel nemusi
koncesi zaddavat v zaddvacim fizeni) je tak koncese malého rozsahu, tj. koncese, u niz
zadavatel stanovi jeji predpokladanou hodnotu ve vysi 20 mil. K¢ nebo nizsi.

12
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Podle § 174 odst. 3 zdkona se za zadani koncese na sluzby povaZzuje uzavieni uplatné
smlouvy, kterou zadavatel

a) zadd poskytnuti jinych ¢innosti nez podle § 14 odst. 3 pism. a) az c) zakona, dodavateli,
pricemz protiplnéni spocivd v pravu brani uzitkd vyplyvajicich z poskytovani sluzeb,
nebo v tomto pravu spolecné s platbou a

b) na dodavatele prendsi provozni riziko spojené sbranim uzitkG vyplyvajicich
z poskytovani sluzeb.

Za zdvazek dodavatele se tedy v pfipadé koncese na sluzby povaZuje poskytovani sluzby;
pfitom je nutné uvést, Ze poskytovani vefejnych sluzeb neni zakladnim znakem koncesni
smlouvy. JelikoZ koncesni smlouva je obecnd, muizZe se tykat v podstaté jakékoli Cinnosti,
kterou zadavatel vykonava.

Zavazek zadavatele pfitom spocivd vtom, Ze umoini dodavateli brat uzitky vyplyvajici
z poskytovani sluzeb, popfipadé spolu s poskytnutim ¢&asti plnéni v penézich. Jinak rfeceno,
dodavatel poskytne zadavateli plnéni a zadavatel umozni dodavateli realizovat uzitek z jim
poskytnutého plnéni, pficemz prdvo brat uzitky je zakladnim znakem koncese, jak vyplyva
z § 174 odst. 3 zdkona. Tento pojmovy znak je typicky naplnén tehdy, kdyZ dodavatel vybird
platby (uzitky) od koncovych uzivateld.

Dalsim znakem koncese na sluzby je (jak vyplyva z § 174 odst. 3 zakona), Ze provozni riziko
spojené s branim uzitkl nese dodavatel, pficemzZ riziko je nutné chdpat jen a pouze
v ekonomické souvislosti, tedy jako riziko vynosnosti (dodavateli za béZnych trZnich
podminek neni zarucena navratnost vynaloZenych investic nebo naklad( vzniklych pfi
poskytovani sluzeb, jez jsou predmétem koncese). Mlze se jednat o riziko na strané
poptavky, riziko na strané nabidky, nebo riziko na strané poptavky i nabidky. M{ze se jednat
i 0 ¢astecCny prenos provozniho rizika, pokud ¢ast provozniho rizika pfenesena na dodavatele
zahrnuje skutec¢né vystaveni vykyvim trhu tak, aby pripadné odhadované ztraty dodavateli
nebyly pouze zanedbatelné (srov. § 174 odst. 4 zakona).

V posuzované véci UFad pFistoupil na zékladé v podnétu vznesenych namitek k ovéreni, zda
Setfeny postup obvinéného byl realizovan v souladu se zdkonem, a to ve smyslu, zda
poptdvané plnéni napliuje znaky koncese dle zakona a zda zadavatel, v pfipadé, Ze se
jednalo o koncesi dle zdkona, byl povinen tuto zadat v koncesnim fizeni nebo v jiném
v Uvahu pfipadajicim druhu zaddvaciho fizeni podle § 55 zakona.

Urad zde pro Uplnost uvadi, e obvinény v piipise ze dne 19.8.2021 popsal chronologii
uzaviranych smluv a jejich dodatk( se spole¢nosti PATROL group s.r.o., jez se tykaly
podminek spoleéného poskytovani sluzeb pti provozovéni systému prenosu dat z EPS
na PCO. Konkrétné se jednalo o smlouvu z roku 2004 (a jeji dodatky z let 2005 a 2007),
osmlouvu zroku 2007, o smlouvu a dodatek €. 1. Sohledem na zdnik odpovédnosti
za pfipadné prestupky spachané v souvislosti s uzavienim smluv z let 2004, 2007 a 2012
a dodatk(l z let 2005 a 2007 v dlsledku uplynuti promléeci doby ve smyslu § 121 odst. 3
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni (dale jen ,ZVZ“), se vsak
Urad zaméFil na posouzeni okolnosti uzavieni dodatku €. 1, ve vztahu k némuz k zaniku
odpovédnosti obvinéného za pfipadny prestupek z divodu uplynuti promliceci doby dosud
nedoslo (blize viz bod 138. a nasl. odlivodnéni tohoto rozhodnuti).
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58.

59.

60.

61.

C.j.: UOHS-28397/2022/500

Ufad v ndvaznosti na vy$e uvedené dale uvadi, 7e z obsahu dodatku €. 1 nevyplyva, Ze by
jeho prostfednictvim meéla byt ucinéna zména predstavujici pouhou aplikaci vyhrazené
zmény zavazku ze smlouvy ¢i smlouvou predvidané zmény smluvnich podminek v reakci
na zménu inflacniho koeficientu. Z dostupnych podkladd ani nevyplyvd, Ze by zmény
realizované na zdkladé dodatku ¢.1 byly jinak predjimany. Provedené zmény pak
v podstatnych rysech méni plnéni vychdazejici ze smlouvy. Zmény doznala jak vySe vétSiny
plateb (srov. bod 34. a 38. odlvodnéni tohoto rozhodnuti), tak i Ihdta splatnosti faktur
ze strany PATROL group s.r.o. (z 10. pracovniho dne v mésici na 10 dn(l od data doruceni
faktury do sidla PATROL group s.r.o0.). V ramci dodatku ¢. 1 byl téZ oproti smlouvé zaveden
poplatek za zménu technickych podminek pro provedeni EPS, kterou vyZaduje vykon
statniho pozarniho dozoru ve smyslu § 31 odst. 1 pism.b) a c) zdkona ¢. 133/1985 Sb.,
o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisi, tudiZz zde bylo nové zahrnuto ve smlouvé
nereflektované plnéni. Z uvedeného tak vyplyvd, Ze dodatkem ¢.1 byly stanoveny nové
podminky pInéni, jeZ jsou svym charakterem za splnéni dalSich zakonnych podminek schopny
vymezit novou verejnou zakazku, resp. novou koncesi dle zakona.

Utad tak nésledné ovéfil, zda plnéni realizované na zakladé dodatku €. 1 a s nim souvisejici
zavazky smluvnich stran, jeZ jsou vymezeny obsahem ustanoveni obsazenych v dodatku ¢. 1
a ustanoveni smlouvy, ktera se nadale uplatnila i pfi plnéni realizovaném na zakladé dodatku
€. 1 (viz €¢l.I. odst.1 dodatku €. 1, dle kterého byla zménéna ustanoveni ¢l. VI. odst. 1
a odst. 2 smlouvy, kdy ostatni ujednani smlouvy ,zlstala v platnosti“), naplfiuji shora
uvedené pojmové znaky koncese na sluzby ve smyslu § 174 odst. 3 zdkona.

Dle ¢l. I. odst. 1 smlouvy je pfedmétem smlouvy vymezeni vzdjemnych prav a povinnosti
smluvnich stran pfi vyhradnim provozovani Systému k prenosu dat z EPS v objektu zdkaznika
na Uzemi Kraje Vysocina na pFijimaci zafizeni systému pro nasledné pfijeti signalu ,POZAR“
zadavatelem. Dle ¢l. . odst. 2 smlouvy je dale predmétem smlouvy stanoveni podminek pro
umisténi PPC ve vlastnictvi PATROL group s.r.o. na KOPIS, stanoveni podminek pro pfipojeni
PPPZ ve vlastnictvi zdkaznika k zafizeni PPC, pozadavky na prenosové cesty mezi PPPZ
a zafizenim PPC (napf. licence frekvencéniho kandlu ve vlastnictvi PATROL group s.r.o.),
vymezeni Cinnosti obsluh KOPIS a PATROL group s.r.o. na signdly zatizeni a stanoveni
obchodnich a platebnich podminek za sluzby dle smlouvy, stanoveni podminek prechodu
operacniho fizeni do prostort zalozniho PPC provozovaného v sidle PATROL group s.r.o.,
stanoveni podminek pro stifeZeni elektrickou zabezpecovaci signalizaci (dale jen ,EZS")
v objektu Gzemniho odboru Havli¢kiiv Brod, CeFinek a RehoFov, stanoveni podminek provozu
analogového prevadéce Kfemesnik a stanoveni podminek pro umisténi dalSich zafizeni
PATROL group s.r.o. v prostorach HZS.

Mezi konkrétni zavazky PATROL group s.r.o. dle €l IV. smlouvy patfi vlastnim nakladem
vybudovat a provozovat Systém pro prenos dat EPS objektl zakaznika na uzemi Kraje
Vysodina na pfijimaci zafizeni Systému pro ndasledné vyhodnoceni signdlu zadavatelem
v souladu s platnymi technickymi normami a dle vlastnich i technickych moznosti; zajistovat
bezplatné opravy zatizeni PPC (pokud nebyly zpUsobeny nedbalosti obsluhy zadavatele);
provadét kontroly a revize zafizeni PPC dle platnych pravnich a technickych predpisu; zajistit
24-hodinovou servisni cinnost prostfednictvim svého dispeCinku a mj. téz zajistovat
nepretrzity provoz sité pfenosovych cest mezi PPPZ a zafizenimi PPC véetné sluzby hlavniho
operatora sité (viz bod 32. odivodnéni tohoto rozhodnuti).
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

C.j.: UOHS-28397/2022/500

Zadavatel se v €l. V. smlouvy mj. zavazal pfi pfijeti signalu ,POZAR“ vyslat jednotky poZarni
ochrany z Pozarniho poplachového planu Kraje Vysocina, které budou definované
ve smlouvé uzaviené mezi PATROL group s.r.o., zakaznikem a zadavatelem, a informovat
o vzniklé udalosti operaéni stfedisko Policie CR, PATROL group s.r.o. a zdkaznika. Takté se
zavazal pro prenos signall z EPS provozovat vyhradné Systém upraveny touto smlouvou,
poskytnout PATROL group s.r.o. potifebnou soucinnost pro budovani a provozovani systému
pfenosu dat, zejména umoznit montdZ technologie ve svych prostorach (napf. na KOPIS)
a dalSich potfebnych mistech, napf. pro radiové spojeni (viz bod 33. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti).

Dle ¢l. lll. odst. 3 smlouvy PATROL group s.r.o. pfipoji PPPZ zdkaznika na PPC na zakladé
smlouvy uzaviené mezi PATROL group s.r.o., zakaznikem a zadavatelem. Konkrétni zavazky
PATROL group s.r.o. a zadavatele v(c¢i zakaznikovi jsou pfitom obsahem dotéenych
tfistrannych smluv (viz body 41., 42. a 44. odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

Z dodatku ¢. 1 vyplyvd, Ze pro Ucely realizace predmétu plnéni byly stanoveny jednotlivé
platby (viz bod 38. odlvodnéni tohoto rozhodnuti), kdy z pfedmétnych tfistrannych smluv
mezi PATROL group s.r.o., zakaznikem a zadavatelem je ziejmé, Ze PATROL group s.r.o.
jakoZzto dodavatel byl opravnén brat od zakaznikd pfislusné uzitky ve formé platby,
mj. za napojeni stfezeného systému EPS objektu do PCO, za zajisténi trvalého streZeni
systému EPS napojeného objektu a za realizaci pravidelnych kontrol provozuschopnosti ZDP,
které jsou pfijmem PATROL group s.r.o. (viz body 45., 47. a 49. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze predmétem plnéni je poskytnuti jinych ¢innosti nez podle § 14
odst. 3 pism. a) az c¢) zdkona, kdy tyto ¢innosti Ize svym charakterem podradit pod sluzby,
které se PATROL group s.r.o. jakozto dodavatel zavazal poskytovat vramci plnéni dle
dodatku €. 1. Tyto sluzby spocivaji zejména v zajisténi provozu a udrzeni provozuschopnosti
Systému, kdy zadavatel (jakozto organizac¢ni slozka statu, tj. zadavatel ve smyslu zdkona)
umoznil PATROL group s.r.o. brat z poskytovani téchto sluzeb uzitky od koncovych uzivatelQ
sluzby, a to formou vybéru platby, kterd je pfijmem PATROL group s.r.o. V Setfeném pfipadé
je naplnén téz znak Uplatnosti smlouvy, resp. dodatku ¢. 1, kdyZ za pInéni pfislusnych sluzeb
byla sjednana uplata.

Za ucelem naplnéni pojmu koncese na sluzby dle § 174 odst. 3 zakona musi byt kromé vyse
uvedenych podminek naplnéna téz podminka prenosu provozniho rizika spojeného s branim
uzitkd vyplyvajicich z poskytovani sluzeb na dodavatele (zde PATROL group s.r.o.).

Z ¢l Il. odst.3 dodatku ¢. 1 vyplyvd, Ze na pripojeni EPS prostfednictvim ZDP na Systém
umistény na KOPIS neni pravni narok (viz bod 39. odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Z obsahu tfistrannych smluv uzaviranych mezi PATROL group s.r.o., zakaznikem
a zadavatelem vyplyva, Ze zakaznici mohou smlouvu kdykoli vypovédét, souéasné lze na
zakladé pisemné dohody smluvnich stran uzavienou tfistrannou smlouvu ukoncit a v pfipadé
nové vzorové smlouvy a vzorové smlouvy pro presmluvnéni lze od smlouvy odstoupit také
v pfipadé nesouhlasu s nové stanovenou cenou sluzeb (blize viz bod 44. odlivodnéni tohoto
rozhodnuti). Mze tedy dochdazet k odpojovani objektl, coz potvrzuji i zadavatelem zaslané
udaje.
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69.

70.

71.

72.
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Z vySe uvedeného je ziejmé, Zze PATROL group s.r.o. nema smluvné zaruéeno, Zze vSechny
objekty pFipojené na PCO zlistanou pfipojeny i nadéle. Urad tudi? ovéfil, zda neni povinnost
nékterych subjektl pfipojit své objekty na PCO stanovena jinak.

V nastinéném smyslu se naplnénim podminky prenosu provozniho rizika na dodavatele
spojeného s branim uzitkl vyplyvajicich z poskytovani sluzeb ve vztahu k plnéni
spocivajicimu v poskytovani sluzeb spojenych s provozovanim pfipojeni EPS na PCO Ufad
zabyval mj. jiz ve spravnim fizeni sp.zn.S0091/2019/VZ, kde byl zadavatelem Hasiésky
zachranny sbor hlavniho mésta Prahy (dale jen ,HZS hl. m. Prahy“). Konkrétné se zde Utad
zabyval mj. tim, zda uZivatelé sluzeb provozu PCO maji moZnost zajistovat pozarni ochranu
svych objektl i jinym zptsobem ne? pres pfipojeni na PCO HZS hl. m. Prahy. UFad pro ucely
posouzeni prenosu provozniho rizika na spolecnost PATROL group s.r.o. ovéroval, zda
existuje prdvné stanovena povinnost pro nékteré subjekty pfipojit své objekty na PCO
zadavatele. V pfipadé, Ze by totiz vSechny subjekty, které byly v dobé datu uzavieni smlouvy
o PCO na PCO HZS hl. m. Prahy pfipojeny, mély pravnim predpisem stanovenou povinnost
pfipojit své objekty na PCO, PATROL group s.r.o. by nenesla provozni riziko spojené s branim
uzitkG vyplyvajicich z poskytovani sluzby, nebot by se tyto subjekty nemohly od PCO
HZS hl. m. Prahy odpojit, coz by PATROL group s.r.o. garantovalo pfijem a méla by tak
zarucenou alespori ¢aste¢nou navratnost vynaloZenych investic.!

Ufad tudi? ve spravnim fizeni vedeném pod sp.zn.S0091/2019/VZ pozadal generalni
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR (dale jen ,generdlni feditelstvi HzS CR“)
o poskytnuti informace, zda existuje pravni predpis, ktery by fyzickym ¢i pravnickym osobam
stanovoval povinnost pfipojit jimi vlastnéné ¢&i uzivané objekty do systému PCO
provozovaného hasi¢skym zdchrannym sborem kraje, ptipadné provozovaného jinym
subjektem, ktery byl hasi¢cskym zdchrannym sborem kraje k provozovani systému PCO
smluvné povéren.

Generalni feditelstvi HZS CR ve své odpovédi ze dne 12.4.2019 Ufadu mj. sdélilo, Ze dle
¢l. 4.2.3 technické normy CSN 73 0875 existuji objekty, u kterych musi byt EPS navrZena se
ZDP v&etné pFipojeni na PCO pFislusného HZS kraje. Generalni feditelstvi HZS CR citovalo
¢l. 4.2.3 technické normy CSN 73 0875: ,,Pokud je v poZdrnim useku stavebniho objektu nebo
v objektu neclenéném do poZdrnich usek( poZadovdna instalace zarizeni EPS, pak musi byt
EPS navrZena vcetné zafizeni ddlkového prenosu (ZDP) zejména v pfipadech, kdy je
uvaZovdno se zdsahem preduréené jednotky poZdrni ochrany v ¢asovém pdsmu H3 (podle
CSN 73 0802 nebo CSN 73 0804), a soucasné je splnéna alespori jedna z podminek a) aZ e):

a) u objektl s vyskou h > 45 m (v pripadé poZadavku vybavit cely objekt) nebo poZdrnich
useki s vyskovou polohou hp, > 45 m (v pripadé poZadavku vybavit EPS poZdrni usek),
kromé objektii OB2 podle CSN 73 0833. PoZdrni vysku objektu (h) a vyskovou polohu
poZdrniho useku (hy) je tfeba urcit podle CSN 73 0802 a CSN 73 0804;

b) v pfipadé shromaZdovacich prostorii (podle CSN 73 0831):

1 Obdobné lze uvaZovat i v nyni Setfeném pfipadé, kdy za situace, kdy by viechny subjekty, které byly v dobé uzavfeni
dodatku ¢. 1 na PCO HZS pripojeny, mély pradvnim predpisem stanovenou povinnost pfipojit své objekty na PCO HZS,
nenesla by PATROL group s.r.o. provozni riziko spojené s branim uzitk( vyplyvajicich z poskytovéni sluzby, nebot by se
tyto subjekty nemohly od PCO HZS odpojit, coz by PATROL group s.r.o. garantovalo prijem a méla by tak zarucenou
alespon ¢astecnou navratnost vynaloZenych investic.
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73.

74.

75.

76.
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1) ve vyskovém pdsmu VP3 bez ohledu na velikost shromaZdovaciho prostoru;

2) ve vyskovém pdsmu s velikosti shromaZdovaciho prostoru nad 3SP/VP2 nebo
5SP/VP1;

c) vpfipadé zdravotnickych zafizeni a zarizeni socidlni péce posuzovanych podle
CSN 73 0835:2006, kapitoly 8 nebo kapitoly 10, které maji vice neZ 4 nadzemni podlaZi
(uzmén staveb skupiny Il podle CSN 73 0834 — vice ne? 8 podlaZi, stejné tak i pfi
zméndch staveb skupiny I, v pfipadé zmén takovychto stdvajicich zarizeni);

d) v pripadech, kdy plocha poZdrniho tseku neni omezena (napf. podle CSN 73 0804:2010,
Clanek 7.1.7 apod.) a tohoto ustanoveni je vyuZito v poZdrné bezpecnostnim reSeni,
pficemZ se nejednd o poZdrni usek bez poZdrniho rizika;

e) tam, kde neni zajisténa trvald obsluha nebo nelze splnit ¢as T2 (viz ¢lének 4.5). “

Utad se tak v rdmci zde $etfeného piipadu rozhodl, obdobné jako to uinil ve spravnim fizeni
sp. zn. S0091/2019/VZ, ovérit, zda objekty pripojené na PCO HZS naplnuji podminky pro
povinné pfipojeni objektu dle €l. 4.2.3 technické normy CSN 73 0875. Utad vyzval zadavatele
ke sdéleni poctu objekt( (zdkaznik(l) pfipojenych na PCO zadavatele prostfednictvim
spolecnosti PATROL group s.r.o., ktefi napliuji podminky pro povinné pripojeni EPS na PCO
zadavatele uvedené v ¢l. 4.2.3 technické normy CSN 73 0875, a to v dobé pred uzavienim
dodatku €. 1. Zadavatel ve své odpovédi ze dne 10. 5. 2022 (viz bod 10. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti) Ufadu sdélil, 7e je celkem 25 objektd, jeZ odpovidaji vy$e uvedenym
podminkam.

Utrad dodéva, Ze jiz ptilohou smlouvy byl seznam pfipojenych objektdl na PPC, a to ke dni
31.12. 2012, jen? ¢&ital celkem 174 ptipojenych objekt(, pFicemi dle Gdajd zaslanych UFadu
zadavatelem dne 25. 3. 2022 (viz bod 8. odlivodnéni tohoto rozhodnuti) bylo v fijnu 2018,
stejné jako v listopadu 2018, tj. v obdobi pred podpisem dodatku €. 1, pfipojeno celkem 210
objektd.

Na zadkladé vy$e uvedeného Urad uvadi, 7e je zfejmé, Ze sice existuje technickd norma
(CSN 73 0875), z niz vyplyva povinnost pro nékteré subjekty pfipojit své objekty na PCO HZS,
avsak tato norma se, jak plyne z vyjadreni obvinéného, tykala pouhé minoritni ¢asti objekt(
zapojenych subjekt.

Utad ma s ohledem na vy3e uvedené za prokazané, Ze spole¢nosti PATROL group s.r.o0. vznika
riziko minimalné na strané poptavky, kdy nema zaruéeno, Ze vSechny objekty pfipojené
na PCO zlstanou pfipojeny i nadale?. PFedmétné riziko je pfimo spojené s rizikem brani
uzitkd vyplyvajicich z poskytovani sluzeb, nebot neni zaru¢ena navratnost nakladd vzniklych
pfi poskytovani téchto sluzeb, kdy lze predpokladat, Zze spolecnost PATROL group s.r.o. je
v souvislosti s poskytovanim pfedmétnych sluzeb vdzdna i mnohymi fixnimi naklady3.

2 Utad pro Uplnost dodéva, 7e z dostupnych Gdajd, tj. zejména udajl zaslanych Ufadu zadavatelem dne 25. 3. 2022,
nevyplyva, Ze by ke dni uzavieni dodatku ¢. 1 ani nasledné doslo k odpojeni vSech stavajicich nepovinnych objektd,
resp. ze by byly pfipojeny pouze objekty povinné, tedy zjevné veskeré pripojené objekty nemély pravnim predpisem
stanovenou povinnost svého pfipojeni na PCO.

3 Ufad v této souvislosti pfipomina nezanedbatelnou ¢asovou vazanost smluvnich stran, kdy dle €l. VII. odst. 1 smlouvy
je smlouva uzavrena od data jeji G¢innosti na dobu neurcitou s vypovédni lhtou 5 let.
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Ufad na zékladé& vy3e uvedeného konstatuje, Ze pInéni dle dodatku ¢&. 1 naplfiuje pojmové
znaky koncese dle § 174 odst.3 zdkona, nebot se vdaném pfipadé jednd o Uplatnou
smlouvu, na zakladé které ma PATROL group s.r.o. zajistit provoz a provozuschopnost
Systému a na zakladé uzaviené tfistranné smlouvy pfipojeni PPPZ zakaznika na PPC a ma téz
poskytovat zakaznikim sluzby provozu PCO, pfiéemz protiplnéni spociva v pravu PATROL
group s.r.o. brat uzitky z poskytovanych sluzeb, a to formou vybéru platby za provoz téchto
sluzeb. Soucasné dochazi k pfenosu provozniho rizika na PATROL group s.r.o. spojeného
s branim uzitkd vyplyvajicich z poskytovani sluzeb. Z uvedeného tak vyplyva, Ze se jedna
o koncesi ve smyslu zdkona.

K pfedpokladané hodnoté koncese

78.

79.

80.

81.

Jak vyplyvd z§ 178 zakona, zadavatel neni povinen zadat koncesi, tj. provést vybér
dodavatele vzaddvacim fizeni podle zdkona, pokud jde o koncesni smlouvu, u které
pfedpokldadana hodnota koncese stanovena podle § 175 zakona neprevySuje 20 000 000 K&.
Z uvedeného plyne, Ze zadavatel musi vidy stanovit predpokladanou hodnotu koncese,
nebot jeji vyse je rozhodnd pro urceni, zda zadavatel musi pfi zadavani koncese postupovat
formalizovanym zplsobem (v zadavacim fizeni dle zakona). Podle § 175 odst. 2 zakona
zadavatel stanovi predpokladanou hodnotu koncese k okamziku zahdjeni zadavaciho fizeni;
zadavatel vSak musi stanovit predpokladanou hodnotu koncese i v ptipadé, kdy ji z dlivodu,
Ze jde o koncesi malého rozsahu, v zaddvacim fizeni zaddvat nehodld; Ze jde o koncesi
malého rozsahu totiz mulzZe zadavatel zjistit prdvé a pouze na zakladé stanoveni
pfedpoklddané hodnoty. V pfipadé, Ze zadavatel koncesi posoudi podle predpokladané
hodnoty jako koncesi malého rozsahu a v koncesnim fizeni ji nezada, musi byt tento svij
postup schopen zpétné obhdjit, tedy prokazat, ze v dobé, kdy predpokldadanou hodnotu
stanovoval, odpovidala jeji vySe podle vSech zadavateli objektivné dostupnych informaci
skutecné koncesi malého rozsahu.

Urad tedy dale pfistoupil k vypoctu predpoklddané hodnoty koncese, aby zjistil, zda byl
obvinény povinen plnéni realizované na zdkladé dodatku ¢. 1 zadat v zadavacim fizeni podle
zakona, ¢i nikoli.

Dle § 175 odst. 1 zdkona se za predpokladanou hodnotu koncese povazuje celkovy obrat
dodavatele bez dané z pfidané hodnoty za dobu trvani koncese vyplyvajici z protiplnéni
za stavebni prace a sluzby, jez jsou predmétem koncese, jakoz i za dodavky, jez s témito
stavebnimi pracemi a sluzbami souviseji. Dle § 175 odst. 3 zdkona se predpokladana hodnota
koncese stanovi metodou zaloZenou na objektivnich skute¢nostech a zahrnuje se do ni
zejména hodnota pfipadnych opci v jakékoli formé véetné prodlouZzeni doby trvani koncese;
pfijem z plateb uhrazenych uzivateli predmétu koncese; platby nebo finanéni vyhody
v jakékoli formé poskytnuté zadavatelem nebo jinym organem verejné moci dodavateli,
v€etné nahrady za plnéni zavazku verejné sluzby a verejnych investi¢nich dotaci; platby nebo
hodnota finanéni vyhody v jakékoli formé poskytnuté treti stranou za plnéni koncese; pfijem
z prodeje jakychkoli aktiv, kterd jsou spojena s predmétem koncese; hodnota vSech dodavek,
sluzeb nebo stavebnich praci, které dodavateli pro plnéni koncese poskytne zadavatel, nebo
ceny nebo platby ucéastnikim zadavaciho fizeni.

Zadavatel tedy v rdmci vypoctu predpokladané hodnoty koncese musi vychdzet z charakteru
predmétu plnéni a reflektovat veSkeré moiné predpokladané prijmy dodavatele, které mu
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mohou z realizace koncesni smlouvy plynout. Ve vétsiné pripadu je pritom presna kalkulace
hodnoty nemoznd, protoZze samotna povaha koncese implikuje existenci rizika. Jeji vySe se
tedy mlZe meénit v zavislosti na celé radé faktor( (napf. poctu uZivatell sluzby, jez je
predmétem koncese).

V Setfeném pfipadé, kdy je predmeétem koncese poskytovani sluzeb pfi provozovani Systému
k prenosu dat zEPS na PCO, tj. poskytovani sluzeb vramci ptipojeni EPS zdkaznika
prostfednictvim ZDP z objektu zakaznika k PCO, je logicky nutné pfi vypoctu predpokladané
hodnoty koncese kalkulovat s pfijmy od uZivatell danych sluzeb a s mnoZstvim jednotlivych
objektl pripojenych k PCO.

Pokud jde o piijmy od uZivatelG danych sluzeb, uvadi Ufad nasledujici. Z¢l. lll. odst. 3
smlouvy vyplyva, Ze k pfipojeni zdkaznik(i ze strany PATROL group s.r.o. na PPC dochazi na
zakladé smlouvy uzaviené mezi PATROL group s.r.o., HZS a zdkaznikem, tj. na zdkladé
pfislusné tristranné smlouvy, v niz jsou upraveny i jednotlivé platby, jeZz jsou zakaznici
povinni uhradit za poskytnuté sluzby.

Dle ¢l IV. vzorové smlouvy (tj. vySe uvedené tfistranné smlouvy uzivané do ucinnosti
dodatku €. 1) se jednalo celkem o 3 druhy plateb, a to:

1. mési¢ni platba zakaznika PATROL group s.r.o. ve vysi 4 923 K¢ bez DPH (za sluzby
tykajici se mj. trvalého stfeZeni systému EPS napojeného objektu operacnim
dlstojnikem KOPIS, pravidelnych kontrol provozuschopnosti ZDP ¢&i zajisténi
nepretrzité servisni pohotovosti k zajiSténi trvalé provozuschopnosti pfipojeného
systému);

2. jednordzova platba zakaznika HZS ve vysi 1426 K¢, ktera méla byt soucasti prvni
faktury vystavené PATROL group s.r.o. (za pfipojeni EPS z objektu zakaznika
prostiednictvim ZDP na PCO KOPIS);

3. jednordzova platba zdkaznika HZS ve vysi 1441 K¢, kterd méla byt hrazena na
zakladé danového dokladu vystaveného PATROL group s.r.o. (v pfipadé planého
poplachu majiciho pfi¢inu na strané zakaznika, a to za kazdy uskutecnény vyjezd
pozarni jednotky k hasebnimu zasahu, kdy za situace, Ze by se jednalo o plany
poplach zpuUsobeny zdvadou technického zafizeni, HZS toleroval maximalné
2 uskutecnéné vyjezdy v kalendainim roce bez pozadavku na Ghradu poplatku).

Dle ¢l. IV. nové vzorové smlouvy (tj. vySe uvedené tfistranné smlouvy uZivané po ucinnosti
dodatku €. 1 pro nové zakazniky) se jednalo celkem o 4 druhy plateb, a to:

1. mésicni platba zakaznika PATROL group s.r.o. ve vysSi 7 049 K¢ bez DPH, ktera byla
oproti platbé dle vzorové smlouvy rozdélena do 2 samostatnych polozek:

A) platba za sluzby HZS ve vysi 3 135 K¢ bez DPH (za trvalé stfezeni systému EPS
napojeného objektu operacnim dlstojnikem KOPIS);

B) platba za sluzby PATROL group s.r.o. ve vysi 3 914 K¢ bez DPH (mj. za trvalé
stfezeni systému EPS napojeného objektu dispeéerem PATROL group s.r.o.,
za sluzby tykajici se pravidelnych kontrol provozuschopnosti ZDP ¢i zajisténi
nepretrzité servisni pohotovosti k zajisténi trvalé provozuschopnosti
pfipojeného systému);
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2. jednorazova platba zdkaznika HZS ve vysi 21 591 K¢, ktera méla byt soucasti prvni
faktury vystavené PATROL group s.r.o. (za pfipojeni EPS z objektu zadkaznika
prostfednictvim ZDP na PCO KOPIS);

3. jednorazova platba zakaznika HZS ve vysi 21 591 K¢, ktera méla byt soucasti faktury
vystavené PATROL group s.r.o. po uzavieni dodatku tfistranné smlouvy (za zménu
technickych podminek pro provedeni EPS, jiz vyZzaduje vykon statniho pozarniho
dozoru ve smyslu § 31 odst.1 pism.b) a c) zakona ¢.133/1985 Sb., o poZarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist);

4. jednordzova platba zakaznika HZS ve vysi 2 955 K¢, jiz se zakaznik zavazal zaplatit
prostfednictvim PATROL group s.r.o. na zakladé danového dokladu vystaveného
PATROL group s.r.o. (v pfipadé planého poplachu majiciho pficinu na strané
zakaznika, a to za kazdy uskutecnény vyjezd pozarni jednotky k hasebnimu zasahu).

86. Dle ¢l. IV. vzorové smlouvy pro pfesmluvnéni (tj. vySe uvedené tfistranné smlouvy uzivané po
ucinnosti dodatku €. 1 pro presmluvnéni) se jednalo o 3 druhy plateb, které byly shodné jako
platby dle ¢l. IV. nové vzorové smlouvy vySe uvedené pod poradovymi Cisly 1., 3. a 4.,
tj. vyjma jednorazové platby zdkaznika HZS ve vySi 21591 K¢ za pripojeni EPS z objektu
zakaznika prostrednictvim ZDP na PCO KOPIS, nebot tato platba jiz nebyla pro ucely
pfesmluvnéni stavajicich zakaznikl relevantni.

87. Pro ucely vypoctu vyse predpokladané hodnoty koncese je vzhledem k pravé uvedenému
nutné predné posoudit, jaké typy plateb do hodnoty koncese vstupuji. K této skutecnosti
Utad uvadi, Ze v rdmci své rozhodovaci praxe” jiz v minulosti $etfil obdobné pfipady tykajici
se urceni vySe predpoklddané hodnoty koncese ve vztahu k plnéni, jez se tykalo sluzeb
provozovani systému k pfenosu dat z EPS na PCO u jinych zadavatel(l. S ohledem na zasadu
predvidatelnosti uvedenou v § 2 odst. 4 spravniho fadu, podle niz dba spravni organ na to,
aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pripadd nevznikaly nedivodné
rozdily, Ufad tedy pfi posouzeni nyni Setfené véci vychazel ze zavéri uvedenych v téchto
rozhodnutich Ufadu, popf. té7 v rozhodnutich predsedy Uradu.

88. Urad vkontextu uvedeného akcentuje zavéry predsedy Ufadu uvedené vrozhodnuti
¢.j. UOHS-34319/2021/161/HBa ze dne 29.10.2021 vydaném vramci spravniho Ffizeni
sp. zn. UOHS-R0135/2021/VZ, 7e podstatny je v téchto pfipadech charakter poskytovanych
sluzeb. Zadavatel je subjektem, ktery je vyluéné opravnén poskytovat pozarni ochranu.
V Setfené véci pritom zadavatel ke svym sluzbam pridava sluzby komercni, které jsou vsak
zaloZeny na jeho zdkonném oprdvnéni. Podstatou a divodem, proc zakaznici o sluzby PCO
projevuji zajem, jsou pfitom sluzby zadavatele, které jsou i bezprostfedné nezbytnym

4 Jedna se zejména o rozhodnuti Ufadu ¢. j. UOHS-22728/2021/500/Alv ze dne 8. 7. 2021 vydané ve spravnim fizeni
sp. zn. UOHS-S0305/2020/VZ a rozhodnuti predsedy Uradu €. j. UOHS-31097/2021/161/Tmi ze dne 17. 9. 2021 vydané
v fizeni o rozkladu sp. zn. UOHS-R0120/2021/VZ, dale o rozhodnuti Ufadu ¢&.j. UOHS-11616/2021/500/Alv ze dne
6.4.2021 vydané vramci spravniho fizeni sp. zn. UOHS-S0049/2021/VZ a rozhodnuti ptedsedy Ufadu ¢&.j. UOHS-
18769/2021/161/ZSt ze dne 9. 6. 2021 vydané v fizeni o rozkladu sp. zn. UOHS-R0078/2021/VZ, dale o rozhodnuti
Utadu ¢&.j. UOHS-27410/2021/500/Alv ze dne 12.8.2021 vydané vramci spravniho fizeni sp.zn. UOHS-
$0240/2021/VZ a rozhodnuti pfedsedy Ufadu ¢&. j. UOHS-34319/2021/161/HBa ze dne 29.10. 2021 vydané v fizeni
orozkladu sp.zn. UOHS-R0135/2021/VZ, dale o rozhodnuti Uradu ¢&.j. UOHS-44024/2021/510/MKo ze dne
23.12.2021 vydané vramci spravniho Fizeni sp.zn. UOHS-S0572/2021/VZ a o piikaz Ufadu ¢&.j. UOHS-
05582/2022/500 ze dne 14. 2. 2022 vydany v rdmci spravniho Fizeni sp. zn. UOHS-50064/2022/VZ.
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plnénim nutnym ke splnéni koncese, nebot bez nich ztraci pripojeni na Systém (PCO) své
opodstatnéni. PInéni, které poskytuji zadavatel a PATROL group s.r.o. jsou tak zcela
provdzanym a nedilnym celkem. Obecné tedy plati, Ze hodnota plnéni, které predstavuje
koncesi, je nejen hodnotou sluzeb, které poskytuje PATROL group s.r.o., ale téZ hodnotou
sluzeb poskytovanych zadavatelem. Toto plnéni pfedstavuje funkéni celek, ktery plati
i koncovy uZzivatel sluzby.

Zde Urad vsouladu se zavéry uvedenymi vrozhodnuti predsedy Ufadu ¢&.j. UOHS-
34319/2021/161/HBa ze dne 29.10.2021 vydaném v Fizeni o rozkladu sp.zn. UOHS-
R0135/2021/VZ dodava, Ze ustanoveni § 175 zakona nelze vykladat tak, Ze § 175 odst. 1
zakona predstavuje generdlni klauzuli, pfi jejimz nenaplnéni neni mozné platby ¢i hodnoty
do predpokladané hodnoty koncese zapoditat, byt by spliovaly podminky nékterého
z pismen § 175 odst.3 zakona. Takovy vyklad by totiz odporoval ucelu predmétnych
ustanoveni a nékteré polozky jasné spliujici podminky § 175 odst. 3 zdkona by nemohly byt
do predpoklddané hodnoty koncese zahrnuty vibec. Aniskute¢nost, Ze urcita platba
nevstupuje do obratu dodavatele, potazmo nenaplfiuje doslovné definici uvedenou v § 175
odst. 1 zakona, tedy neznamend, Ze nemlze byt zahrnuta do predpoklddané hodnoty
koncese v souladu s § 175 odst. 3 zakona.

Urad tedy posuzoval, které typy plateb v $etfeném piipadé spadaji pod polozky, u nichz
zakon stanovuje povinnost jejich zahrnuti do vySe predpoklddané hodnoty koncese
ve smyslu vySe uvedeného.

Prvnim typem platby hrazené zdkaznikem v nyni Setfeném pfripadé je dle vzorové smlouvy,
stejné jako dle nové vzorové smlouvy a vzorové smlouvy pro presmluvnéni ¢astka, kterou
zakaznik plati mésicné PATROL group s.r.o. Vramci vzorové smlouvy byla tato platba
stanovena jako jedind ¢astka (ve vysSi 4 923 K¢ bez DPH), v pfipadé nové vzorové smlouvy
avzorové smlouvy pro presmluvnéni pak byla tato polozka dale rozdélena do dvou
samostatnych ¢asti, a to jako platba za sluzby HZS (3 135 K¢ bez DPH) a platba za sluzby
PATROL group s.r.o. (3914 K¢ bez DPH). V této souvislosti lze uvést, Ze do ceny predmétné
sluzby dle vzorové smlouvy bylo zahrnuto i plnéni spocivajici v trvalém strezeni systému EPS
napojeného objektu operacnim dlstojnikem KOPIS, tj. zjevné plnéni realizované HZS, které
bylo nasledné v ramci nové vzorové smlouvy a vzorové smlouvy pro pfesmluvnéni vyclenéno
jiz jako samostatnd polozka (mésicni platba za sluzby HZS 3 135 K¢ bez DPH).

Ve vztahu k ¢asti vySe uvedené platby predstavujici mési¢ni platbu za sluzby PATROL
group s.r.o. Ufad uvadi, 7etato ¢astka je hrazena uZivateli koncese (zékazniky) PATROL
group s.r.o. za jim poskytované sluzby, tj. za sluzby uvedené v ¢l. IV. odst. 1 vzorové smlouvy,
vyjma sluzby trvalého stfezeni systému EPS napojeného objektu operacnim dlstojnikem
KOPIS, respektive za sluzby uvedené v ¢l IV. odst.1 pism.b) vzorové smlouvy pro
presmluvnéni a nové vzorové smlouvy, spocivajici zejména v zajisténi provozu a udrzeni
provozuschopného stavu systému (tj. nejen sluzby trvalého stfezeni systému EPS
napojeného objektu dispecerem PATROL group s.r.o., ale téZz sluzby pravidelné kontroly
provozuschopnosti ZDP asluzby servisni pohotovosti za Ucelem zajisténi trvalé
provozuschopnosti propojeného systému, tj. sluzby vedouci k zajisténi radného fungovani
Systému — srov. bod 45. a 47. odlivodnéni tohoto rozhodnuti). Vzhledem k tomu je c¢astka
predstavujici mési¢ni platbu za sluzby PATROL group s.r.o bezesporu pfijmem z plateb
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uhrazenych uzivateli predmétu koncese dle § 175 odst. 3 pism. b) zakona, tudiz je nutné tuto
¢astku zahrnout do vypoctu pfedpokladané hodnoty koncese.

Urad pro uplnost k uvedené &asti platby doddva, Ze z popisu jednotlivych &innosti sluzby
vyplyvd, Ze soucasti sluzeb touto platbou hrazenych jsou i ¢innosti, jez je mozné oznacit
za servisni sluzby (at jiz vySe zminéné pravidelné kontroly provozuschopnosti ZDP ¢i sluzby
servisni pohotovosti), jez se PATROL group s.r.o. zavazal poskytovat zakaznikim na zakladé
uzavienych tfistrannych smluv, kdy se v Setfeném ptipadé jedna o nedilnou soucast plnéni
poskytovaného v rdmci realizace pfedmétné koncese. Utad v souladu se zavéry uvedenymi
jiz v ramci rozhodnuti Ufadu ¢&. j. UOHS-22728/2021/500/Alv ze dne 8.7.2021 vydaného
ve spravnim  fizeni sp. zn. UOHS-S0305/2020/VZ> konstatuje, Ze existuje objektivni
predpoklad, Ze servis systému je v dané véci nutny, nebot pokud by nebyl systém pravidelné
kontrolovan, testovdn a servisovan, bylo by mozné jen stéZi zarucit jeho plnou funkénost
a fungovani v souladu s technickymi a pravnimi predpisy. Z pravé citovaného rozhodnuti
Utradu té7 vyplyva, Ze o nezbytnosti servisu systému (resp. EPS, ZDP) pro pfipojeni na PCO
svéddi i prislusna ustanoveni pozarnich predpis(, zejména zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisli, vyhlasky ¢.246/2001 Sb., o stanoveni podminek
pozdrni bezpecnosti a vykonu statniho pozarniho dozoru, ve znéni pozdéjsich predpisa, Ci
technické normy CSN 34 2710.

Utad tak na zékladé vyse uvedeného konstatuje, Ze v $etfeném pFipadé nenabyl pochybnost,
Ze Cast vySe uvedené platby predstavujici mési¢ni platbu za sluzby PATROL group s.r.o.
v rozsahu c¢innosti realizovanych PATROL group s.r.o. a uvedenych ve vzorové smlouvé, popft.
nové vzorové smlouveé ¢i vzorové smlouvé pro presmluvnéni, je nutné zapocitat pfi stanoveni
vyse predpokladané hodnoty koncese celou.

Urad dale uvadi, Ze souc¢asti mési¢ni platby PATROL group s.r.o. je té7 ¢astka, kterou zdkaznik
plati za trvalé stfezeni systému EPS napojeného objektu, jez je provadéno operaénim
distojnikem KOPIS, tj. jednd se o Castku hrazenou realné za sluzby HZS (dle nové vzorové
smlouvy a vzorové smlouvy pro presmluvnéni jde o mési¢ni Uhradu 3 135 K¢ bez DPH,
v ramci vzorové smlouvy je tato sluzba zahrnuta jiz do jednotné mésicni platby ve vysi
4 923 K¢ bez DPH).

Rovnéz skutecnosti, zda ma byt tento typ platby zapocitan do predpokladané hodnoty
koncese, se UFad, resp. predseda Ufadu jiz v ramci své rozhodovaci praxe zabyvali u plnéni
obdobnych jako v nyni posuzované véci®. V souladu s dosavadni rozhodovaci praxi, jejiz
zavéry jsou aplikovatelné i na nyni $etfeny pfipad, tak Ufad uvadi nasledujici.

Urad predné v souladu se zavéry predsedy Ufadu uvadi, Ze skute¢nost, Ze sluzby HZS smi
poskytovat a poskytuje konecnym uZivateldm koncese pfimo zadavatel, neni rozhodna pro
posouzeni nezbytnosti zahrnuti plateb za sluzby HZS do vypoctu predpokladané hodnoty

5 Ufad podotykd, ie ve zde citovaném pfipadé byla platba za servis na rozdil od nyni Setfené véci soucasti
samostatnych servisnich smluv, coZ vsak nezaklada rozpor ohledné aplikovatelnosti zavérl o zapoditani této platby
do predpokladané hodnoty koncese, spiSe naopak, kdyz v predmétném ptipadé byly servisni sluzby jiz soucdsti
uzavienych tfistrannych smluv.

6 Srov. kupf. rozhodnuti predsedy Utadu ¢. j. UOHS-18769/2021/161/Z5F ze dne 9. 6. 2021 vydané v fizeni o rozkladu
sp. zn. UOHS-R0078/2021/VZ ¢&i rozhodnuti predsedy Uradu ¢&.j. UOHS-34319/2021/161/HBa ze dne 29. 10. 2021
vydané v fizeni o rozkladu sp. zn. UOHS-R0135/2021/VZ.
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koncese ve smyslu § 175 zakona. V daném kontextu je podstatny dodavatelsky retézec,
na jehoz zakladé jsou konecnym uzivatelim sluzby HZS poskytovany. Zadavatel neposkytuje
tyto sluzby tfetim osobam na zakladé samostatné uzaviranych smluv, ale poskytl je PATROL
group s.r.o. pro plnéni koncese dle smlouvy, resp. dle dodatku €. 1. Sluzby HZS jsou tedy
nasledné de facto poskytovany a fakturovany konec¢nym uZzivateliim na zdkladé tfistranné
smlouvy spole¢nosti PATROL group s.r.o. V uvedeném kontextu tedy sluzby HZS predstavuji
urcitou poddoddvku pro PATROL group s.r.o. ze strany zadavatele a Ize na né pohliZet jako
na sluzby poskytnuté zadavatelem dodavateli pro plnéni koncese ve smyslu § 175 odst. 3
pism. f) zakona, které musi obvinény do vypocltu predpokladané hodnoty koncese
obligatorné zahrnout, nebot vypovidaji o celkovém objemu koncese. Utad podotyka, Ze dle
§ 175 odst. 3 pism. f) zakona plati, Ze zadavatel zahrne do prfedpoklddané hodnoty koncese
hodnotu vSech dodavek, sluZzeb nebo stavebnich praci, které dodavateli pro plnéni koncese
poskytne zadavatel. Zadavatel tak poskytuje uZivateldm koncese (zakaznikim) sluzby
trvalého strezieni EPS napojeného objektu operac¢nim duistojnikem KOPIS, které jsou pro
poskytovani sluzeb ze strany PATROL group s.r.o. potifebné, procez predpoklddana hodnota
koncese nemuzZe byt snizena o pInéni, kterd jsou nezbytna pro jeji realizaci.

Utad tedy v souladu se zavéry predsedy Ufadu uvadi, Ze sluiby HZS jsou v daném piipadé
integralné provazany se sluzbami provozu PCO poskytovanymi PATROL group s.r.o., jejichz
prostfednictvim se dostdvaji ke konecnym uzivatellm, pticemZ tyto sluzby tvofi jeden
funkéni celek. Sluzby HZS jsou tak nezbytné pro poskytovani sluzeb provozu Systému (PCO),
a do predpokladané hodnoty koncese je proto nutné zahrnout platby za obé tyto sluzby.

Na zakladé vyse uvedeného je tedy nutné povazovat ¢ast vySe uvedené platby predstavujici
mésicni platbu za trvalé stfezeni systému EPS napojeného objektu operacnim distojnikem
KOPIS (tj. za sluzby HZS) za platbu vztahujici se ke sluzbam ve smyslu § 175 odst. 3 pism. f)
zakona, a je tedy nezbytné ji zahrnout do vypoctu predpokladané hodnoty fesené koncese.

S ohledem na vySe uvedené lze tedy konstatovat, Zze do vysSe predpokladané hodnoty
koncese ma byt vSetfeném pripadé zahrnuta celd platba, jiz zdkaznik plati mésicné
na zakladé dotcené tristranné smlouvy PATROL group s.r.o. za poskytované sluzby,
tj. 4923 K¢ bez DPH v pfipadé vzorové smlouvy, popf. 7049 K¢ bez DPH vramci nové
vzorové smlouvy ¢i vzorové smlouvy pro pfesmluvnéni.

Soucdsti plateb zavedenych ve vzorové smlouvé, popf. v nové vzorové smlouvé Ci vzorové
smlouvé pro pfesmluvnéni, jsou rovnéz dalsi platby, a to jednorazova platba za pfipojeni EPS
z objektu zadkaznika prostfednictvim ZDP na PCO KOPIS, jednorazovd platba za kazdy
uskutecnény vyjezd pozarni jednotky k hasebnimu zasahu v pfipadé planého poplachu
majiciho pFi¢inu na strané zdkaznika a jednordzova platba za zménu technickych podminek
pro provedeni EPS, jenz vyZaduje vykon statniho poZarniho dozoru.

Ve vztahu k posouzeni nutnosti zahrnuti vySe uvedenych plateb do pfedpokladané hodnoty
dotéené koncese by bylo moiné se odkazat na zavéry ulinéné vrozhodnuti €. j. UOHS-
22728/2021/500/Alv ze dne 8.7.2021 vydaném ve spravnim fFizeni sp.zn. UOHS-
S0305/2020/VZ, kde bylo ve vztahu kplatbé za pripojeni EPS zobjektu zakaznika
prostfednictvim ZDP na PCO KOPIS a jednorazové platbé za kazdy uskuteénény vyjezd
pozarni jednotky k hasebnimu zasahu v pfipadé planého poplachu majiciho pfi¢inu na strané
zakaznika, uvedeno, Ze i na tyto platby je nutné nahliZzet stejnou optikou jako v pfipadé

23



103.

104.

105.

C.j.: UOHS-28397/2022/500

platby za trvalé stfeieni systému EPS napojeného objektu prostfednictvim KOPIS
poskytované zadavatelem ve smyslu § 175 odst. 3 pism.f) zakona. Je ziejmé, Ze zde
jmenované sluzby jsou poskytovany zadavatelem v souvislosti s plnénim jeho zakonné
povinnosti, kdy i v pfipadé téchto sluzeb je nutné vzit v Uvahu skutecnost, Zze z obdobnych
divodld (jako v ptipadé sluzby trvalého strezeni systému EPS napojeného objektu
prostfednictvim KOPIS) tvofi funkéni celek se sluzbami koncese, nebot predstavuji urcitou
poddodavku pro PATROL group s.r.o., procez i platby hrazené v souvislosti s témito sluzbami
by mély byt dle Ufadu zohlednény pfi vypoctu vy$e predpokladané hodnoty koncese.

S ohledem na charakter plnéni vztahujiciho se ke sluzbé zmény technickych podminek pro
provedeni EPS, jenZ vyZaduje vykon statniho poZzarniho dozoru, kdy se jedna kupf. o rozsifeni
EPS zdkaznika, které si vyzada Cinnosti HZS spojené s konfiguraci EPS, zkuSebnim provozem
EPS, prohlidkou objektu, posouzeni projektové dokumentace EPS a ovéreni stanovenych
pozadavkil (vysledkem je zavazné stanovisko podle stavebniho zakona), nabyl Ufad té7
presvédceni, Ze i tato platba by ve smyslu Uvah uvedenych v pfedchozim bodu odlvodnéni
tohoto rozhodnuti méla byt analogicky sohledem na § 175 odst.3 pism.f) zdkona
zapocitana do predpokladané hodnoty koncese.

Urad déale uvéadi, 7e ztextu vzorové smlouvy pro piesmluvnéni a nové vzorové smlouvy
vyplyva, Ze PATROL group s.r.o. byl oprdvnén cenu sluzeb kaZzdoro¢né valorizovat
o prmérnou ro¢ni miru inflace (od 1.ledna kalendarniho roku nasledujiciho po datu
podpisu pfislusné tristranné smlouvy), kterd je zverejiovdna ve 12. Cisle prehledu
vydavanych Ceskym statistickym Gfadem pod ndzvem Indexy spotiebitelskych cen. V pfipadé
zverejnéni miry deflace pak méla byt adekvatné cena sluzeb snizena ve prospéch zdkaznika
(viz bod 48. a 49. odlvodnéni tohoto rozhodnuti). Stejné ustanoveni ohledné zmény ceny
sluZzeb bylo téZ soucasti vzorové smlouvy (viz bod 46. odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Pro ucely vypoctu vyse predpokladané hodnoty koncese tak bylo nutné predpokladat,
Ze s ohledem na vyvoj miry inflace mize v pribéhu plnéni sluzeb dochazet téz ke zménam
cen téchto sluzeb. V rdmci predpokladu vyvoje cen sluzeb bylo pfitom mozné vyuzit v dobé
uzavieni dodatku ¢. 1 dostupné progndzy, respektive dostupné ukazatele, jez zverejnuje
v rdmci predikce vyvoje stavu ekonomiky pro nejbliz&i obdobi Ceska narodni banka, ktera
na svych strankach uverejriovala mj. i tzv. zpravy o inflaci’ (od roku 2021 nahrazeny zpravami
o ménové politice), kdy sou&asti zpravy o inflaci IV/2018 schvalené bankovni radou Ceské
narodni banky dne 8. 11. 20182 byla u¢inéna nasledujici progndza vyvoje inflace v poslednim
Ctvrtleti roku 2018 a v letech 2019 a 2020:

IV/2018 2,5%
1/2019 2,8%
11/2019 2,6 %
111/2019 2,5%
IV/2019 2,2%

7 https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-inflaci/
8https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/menova-politika/.galleries/zpravy_o_inflaci/2018/2018_IV/download/zoi_
IV_2018.pdf
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1/2020 2,1%
11/2020 2,0%
111/2020 2,0%
IV/2020 2,0%

Celoroéni hodnoty pro jednotlivé kalendafni roky uvedené v pfedmétné prognéze dle Ceské
narodni banky Ccinily 2,2 % pro rok 2018, 2,6 % pro rok 2019 a 2,0% pro rok 2020.
Ze samotného textu zpravy o inflaci IV/2018 pfitom vyplyva, e dle prognéz CNB z listopadu
2018 se méla inflace vroce 2019 nachdzet vhorni poloviné toleranc¢niho pasma
a na horizontu ménové politiky se shora pfibliZit ke 2 % cili, jinymi slovy fe¢eno, inflace méla
v roce 2019 setrvat v horni poloviné toleranéniho pasma 2 % cile a poté se k nému vratit.

Utad k vy$e uvedenému dodava, 7e ackoli tyto ukazatele nejsou z logiky véci shodnymi Gdaji,
o néZ by byly pfipadné readlné upravovany ceny sluzeb vyplyvajici z uzavienych tfistrannych
smluv, byly tyto hodnoty v dobé uzavieni dodatku €. 1 minimalné nositelem Gdajli o mozném
vyvoji inflace (popft. deflace) pro ucely ucinéni predpokladu o mozném vyvoji cen sluzeb a téz
pro Uucely nasledného vypoctu predpoklddané hodnoty koncese. Z uvedenych udaju
minimalné vyplyva, Ze bylo moZné predpokladat inflaci pohybujici se pfi Urovni 2 %, kdy
i predikce CNB pocitala se sméfovanim inflace k2% cili. Proto Ufad pfi vypoctu
predpokladané hodnoty dotéené koncese pocital s inflaci 2 %.

Na zakladé vyse uvedeného tedy Ufad konstatuje, Ze za U¢elem vypoctu vyée predpokladané
hodnoty koncese bylo nutné zapocitat platby hrazené zakazniky, kdy dotéené ¢astky (v ramci
Uradem uskuteénéného vypoctu konkr. pravidelné mésiéni platby za sluiby pro pfipojené
objekty a platby za uskuteénény vyjezd pozarni jednotky k hasebnimu zasahu v ptipadé
planého poplachu majiciho pfi¢inu na strané zakaznika, viz dalsi body oddvodnéni tohoto
rozhodnuti) bylo rovnéz nezbytné s ohledem na znéni pfisluSnych tfistrannych smluv pro
ucely vypoctu predpokladané hodnoty koncese ddle upravit o hodnotu inflace. Vzhledem ke
skutec¢nosti, Zze k navySeni dotéenych plateb o inflaci bylo mozné pristoupit kazdorocné,
zohlednil Utad tuto skute¢nost i ve svych vypoctech.

Urad se dale pro tcely vypoctu vyse predpoklddané hodnoty koncese zabyval mnozstvim
jednotlivych objekt(l pfipojenych do systému PCO. U¥ad v této souvislosti vychazel z Gdajli
ohledné poctu pfipojenych objektld pred uzavienim dodatku €. 1, tj. Udaje za obdobi leden—
fijen roku 2018, které si od zadavatele vyzadal (viz bod 50. odGvodnéni tohoto rozhodnuti).

Urad pFistoupil na zakladé téchto udajd (svédeicich o vyvoji poétu pripojenych objektll pred
uzavienim dodatku ¢. 1) ke zjisSténi pramérného poctu pripojenych objektl a primérného
poctu nové pripojenych a odpojenych objektl. Z udaji pred uzavienim dodatku €. 1 vyplyva,
Ze v priméru bylo kazdy mésic pripojeno 205 objektl, kdy kazdy mésic doslo primérné
k pfipojeni 1 nového objektu. Vzhledem ke skutecnosti, Ze za rozhodné obdobi pred
uzavfenim dodatku ¢ 1 dodlo k odpojeni pouze jediného objektu, kalkuloval Ufad se
skutecnosti, Ze pravidelné k jejich odpojovani nebude dochdazet.

Utad pro uplnost dodava, e pfi vypoctu priimérného poétu objektd, stejné jako priimérného
poctu novych objektd a vySe pravidelné meésicni platby po zohlednéni inflace pfristoupil
k zaokrouhlovani vyslednych poctl tzv. doll, nebot pro ucely vypoctu vyse predpokladané
hodnoty koncese pocital vidy s variantou pro obvinéného vyhodnéjsi.
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111. U¥ad dale uvadi, Ze z ¢l Il. dodatku ¢&. 1 vyplyva, e rozhodnym datem pro nabyti jeho
ucinnosti mohl byt bud’' den jeho podpisu smluvni stranou druhou v potadi, ¢i den, kdy doslo
k jeho zveFejnéni v Registru smluv, a to s ohledem na hodnotu pfedmétu pInéni. Ufad uvadi,
Zze kpodpisu dodatku ¢.1 pristoupily obé smluvni strany dne 23.11.2018, pficemz
ke zvefejnéni dodatku €. 1 v Registru smluv doSlo dne 26.11.2018°. Z pravé uvedeného
tak vyplyva, Ze dodatek ¢. 1 byl Ucinny jiz v prosinci roku 2018. Vzhledem ke skuteénosti,
Ze ostatni ujednani smlouvy (vyjma ¢l. VI. odst. 1 a 2) ,zUstaly nadale v platnosti“, kdy dle
¢l. VII. odst. 1 smlouvy plati, Ze smlouva je uzaviena od data jeji ucinnosti, a to na dobu
neurditou s vypovédni Ihiitou 5 let, pFistoupil Ufad v rdmci vypoctu vyse predpoklddané
hodnoty koncese k uréeni pétiletého referentniho obdobi (kdy plnéni dle dodatku ¢.1
muselo probihat minimalné po tuto dobu), tj. obdobi prosinec 2018 az listopad 2023.

112. Utad dodéva, Ze v él. II. odst. 3 dodatku €. 1 bylo stanoveno, 7e se HZS zavazuje k uvedeni
tfistrannych smluvnich vztahG mezi HZS, PATROL group s.r.o. a zdkaznikem do souladu
s cenovymi podminkami dodatku ¢. 1 nejpozdéji do 1.9.2021. Soucasné vsak z obsahu
dodatku €. 1 explicitné nevyplyva, v jakém tempu mélo k presmluvnéni stdvajicich zdkaznik(
(a jejich objektdl) dochazet, pro¢e? Urad vramci vypoctu vyse predpoklddané hodnoty
koncese pocital s tim, Ze pfede dnem 1. 9. 2021 nebyl pfesmluvnén zadny stavajici zakaznik
a k jejich presmluvnéni doslo az hromadné ke dni 1. 9. 2021, tj. zvolil variantu pro zadavatele
priznivéjsi, nebot vramci postupného presmluvnéni by dochazelo k dfivéjSimu navyseni
plateb, jez zdkaznici za poskytnuté sluzby hradili (srov. bod 100. od(ivodnéni tohoto
rozhodnuti). Z pfipisu zadavatele ze dne 10.5.2022 (viz bod 10. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti) soucasné vyplyva, Ze za doby Ucinnosti dodatku ¢. 1 mély byt s novymi zdkazniky
uzavirdny ttistranné smlouvy ve znéni nové vzorové smlouvy, procez pro uUcely vypoctu vyse
predpokladané hodnoty koncese bylo ve vztahu k nové pripojovanym objektiim pocitano
s cenami dle nové vzorové smlouvy.

113. Ufad soucasné dodava, 7e si je védom skutecnosti, Ze obecné pfipojovani novych objekt(
probiha pribéiné, kdy nelze s jistotou urdit, k jakému datu budou objekty presné pripojeny.
V rdmci vypoctu vyse predpokladané hodnoty koncese tedy Ufad zapocital pravidelnou

.....

tyto platby skutec¢né v celé vysi promitnou do predpokladané hodnoty koncese.

114. Na zakladé vyse uvedeného pfristoupil Ufad k vypoctu predpoklddané hodnoty koncese. Zde
Urad jiz Guvodem akcentuje, 7e i vpfipadé, kdy by byla zohlednéna po celou dobu
referenéniho obdobi (60 mésicl) pouze plvodni mésicni platba dle vzorové smlouvy (bez
navyseni cen o inflaci) ve vysi 4 923 K¢ a staly primérny pocet pripojenych objektl bez nové
pfipojovanych objektld (205 objektl), by hodnota koncese znacné prekrocila zdkonny limit
dle §178 zakona, tj. hodnotu 20 000 000 K¢, nebot by dosahovala vyse 60552 900 K¢
bez DPH.

115. Ufad viak i presto proved! vysledny vypocet predpoklddané hodnoty koncese, ato pfi
zohlednéni vsech rozhodnych plateb, tj. pravidelnych mésiénich plateb ijednorazovych
plateb, tedy platby za pfipojeni EPS z objektu zdkaznika prostfednictvim ZDP na PCO KOPIS,
platby za kazdy uskuteénény vyjezd pozdarni jednotky k hasebnimu zasahu v pfipadé planého
poplachu majiciho pfi¢inu na strané zakaznika a platby za zménu technickych podminek pro

% viz zdznam z Registru smluv dostupny na adrese https://smlouvy.gov.cz/smlouva/7425111?backlink=cx75I.
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provedeni EPS, jiz vyZzaduje vykon statniho pozarniho dozoru (viz bod 90. a nasl. odlvodnéni

tohoto rozhodnuti).

Ve vztahu k pravidelnym mésiénim platbdam Ufad shrnuje, Ze p¥i vypoctu vychazel nejen
z Udajl o stavajicich pfipojenych objektech, ale rovnéz z udajl o pfipojovani objektl novych,
pricemz byl zapoditan i narlist cen mésicnich plateb s ohledem na ocekavanou miru inflace
(pro ucely vypoctu stanovena hodnota inflacniho cile 2 %). Jak jiz bylo uvedeno vyse,
aplikovan zde byl pro zadavatele ptiznivéjsi teoreticky model, kdy vysledna ¢astka za nové
pfipojené objekty byla pfipoctena vidy az v mésici nasledujicim a pocitano bylo rovnéz se
skutecnosti, Ze k pfesmluvnéni stavajicich zakaznikl (a jejich objektd) dosSlo hromadné ke dni
1.9.2021 (vizbod 112. odGvodnéni tohoto rozhodnuti). Pfedmétny vypocet Ufadu je
zachycen v nasledujicich tabulkach.

Vypocet pro obdobi XI1/2018:

. ey, Pravidelna
Pravidelna mésic¢ni iy
N mésicni platba
v, platba za sluzby .
Pripojené Nov& pFinoiend ro obiekt za sluzby pro Celkem za
Rok 2018 objekty pred otf"elft J FFi) o'enJé Féd noveé pripojené pripojené objekty
X11/2018 Jexty pripojenc p objekty v ket
X11/2018 . .
(objekt/mésic v K&) (objekt/méslc
. v K¢)
Xl 205 1 4 923,00 7 049,00 1009 215,00
Celkem za X11/2018: 1009 215,00
Vypocet pro rok 2019:
Pripojené objekty a platby:
Rok Pfipojené Pfipojeny Nové Pravidelna mésicni Pravidelna mési¢ni | Pravidelnd mési¢ni
2019 objekty pred objekt pfipojené | platba za sluzby pro | platba za sluzby pro platba za sluzby
X11/2018 z XI1/2018 objekty objekty pfipojené objekt pripojeny pro nové pripojené
pred X11/2018 z XI1/2018 objekty
(objekt/mésic v K&)12 (objekt/mésic (objekt/mésic v K¢)
v K&)3
| 205 1 1 5021,46 7 189,98 7 049,00
1l 205 1 2 5021,46 7 189,98 7 049,00
1 205 1 3 5021,46 7 189,98 7 049,00

10 Jedn4 se o objekty, které byly pFipojeny jiz pfed X11/2018 a které byly nadéle pfipojeny i za Géinnosti dodatku &. 1.

11 7a obdobi XI1/2018 je poéitdno pouze s platbou za stavajici, tj. jiZ pfipojené, objekty, a to s ohledem na vy$e zminény
model, kdy prvni platbu za nové pfipojené zakazniky v daném mésici Ufad zapoditdva a? v mésici nasledujicim
(viz body 113. a 1156. odlvodnéni tohoto rozhodnuti).
12 Jednd se o platbu za objekty pFipojené pfed XI1/2018, u nichZ je vtomto modelu poprvé poéitano s navy$enim ceny

o inflaci.

13 Jedn4 se o platbu za v roce 2018 pfipojeny objekt, ktera je oproti pfedchozimu roku navy$ena o inflaci.
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\Y) 205 1 4 5021,46 7 189,98 7 049,00
\" 205 1 5 5021,46 7 189,98 7 049,00
Vi 205 1 6 5021,46 7 189,98 7 049,00
Vi 205 1 7 5021,46 7 189,98 7 049,00
Vil 205 1 8 5021,46 7 189,98 7 049,00
IX 205 1 9 5021,46 7 189,98 7 049,00
X 205 1 10 5021,46 7 189,98 7 049,00
Xl 205 1 11 5021,46 7 189,98 7 049,00
Xil 205 1 12 5021,46 7 189,98 7 049,00
Cdstky za rok 2019:
Rok 2019 Celkem za pfipojené | Celkem za pfipojeny Celkem za nové Celkem za pfipojené
objekty pred objekt z X11/2018 pfipojené objekty objekty v K¢
X11/2018 v K¢ v K¢ v K&t
| 1029 399,30 7 189,98 - 1036 589,28
] 1029 399,30 7 189,98 7 049,00 1043 638,28
11l 1029 399,30 7 189,98 14 098,00 1050 687,28
\Y) 1029 399,30 7 189,98 21 147,00 1057 736,28
\" 1029399,30 7 189,98 28 196,00 1064 785,28
Vi 1029399,30 7 189,98 35 245,00 1071 834,28
Vil 1029399,30 7 189,98 42 294,00 1078 883,28
Vil 1029399,30 7 189,98 49 343,00 1085 932,28
IX 1029399,30 7 189,98 56 392,00 1092 981,28
X 1029399,30 7 189,98 63 441,00 1100 030,28
Xl 1029 399,30 7 189,98 70 490,00 1107 079,28
Xil 1029 399,30 7 189,98 77 539,00 1114 128,28

Celkem za rok 2019:

12 904 305,36

14 Pro noveé pfipojené objekty je platba po¢itdna az od mésice néasledujiciho po ptipojeni daného objektu.
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Vypocet pro rok 2020:
Pripojené objekty v roce 2020:

Rok 2020 Pripojené objekty pred Pripojeny objekt Pripojené objekty Nové pfipojené
X11/2018 z XI1/2018 z roku 2019 objekty
I 205 1 12 1
Il 205 1 12 2
1] 205 1 12 3
\% 205 1 12 4
\Y 205 1 12 5
\ii 205 1 12 6
Vi 205 1 12 7
VI 205 1 12 8
IX 205 1 12 9
X 205 1 12 10
Xl 205 1 12 11
Xl 205 1 12 12
Platby v roce 2020:
Rok Pravidelna mési¢ni platba za Pravidelna mésicni Pravidelna mésicni Pravidelna mésicni
2020 sluzby pro pfipojené objekty platba za sluzby pro platba za sluzby pro platba za sluzby pro
ptred X11/2018 (objekt/mésic pfipojeny objekt objekty pfipojené noveé pfipojené
v K&)¥® z X11/2018 z roku 2019 objekty

(objekt/mésic v Kg&) (objekt/mésic v K&)'® | (objekt/mésic v K¢)

| 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Il 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00
1] 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00
1\ 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00
\ 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Vi 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00

15 Jedn4 se o platbu za stavajici objekty, ktera je oproti pfedchozimu roku navy3ena o inflaci.
16 Jedn4 se o platbu za v minulém roce pfipojené objekty, ktera je oproti ptedchozimu roku navysena o inflaci.
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Vi 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00

Vil 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00

IX 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00

X 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00

Xl 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00

Xl 5121,88 7 333,77 7 189,98 7 049,00

Cdstky za rok 2020:

Rok 2020 Celkem za Celkem za Celkem za Celkem za nové Celkem za
pfipojené objekty pfipojeny objekt pfipojené objekty pfipojené pfipojené objekty
pred XI11/2018 v K¢ z X11/2018 v K¢ z roku 2019 v K¢ objekty v K&Y’ v K¢

| 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 - 1143 598,93

] 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 7 049,00 1150 647,93

11l 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 14 098,00 1157 696,93

I\ 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 21 147,00 1164 745,93

\" 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 28 196,00 1171794,93

Vi 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 35 245,00 1178 843,93

\l 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 42 294,00 1185 892,93

Vil 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 49 343,00 1192 941,93

IX 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 56 392,00 1199 990,93

X 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 63 441,00 1207 039,93

Xl 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 70 490,00 1214 088,93

Xl 1049 985,40 7 333,77 86 279,76 77 539,00 1221137,93

Celkem za rok 2020: 14 188 421,16

17 Pro nové pfipojené objekty je platba po¢itdna az od mésice nésledujiciho po ptipojeni daného objektu.
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Vypocet pro rok 2021:

Pripojené objekty v roce 2021:

C.j.: UOHS-28397/2022/500

Rok 2021 Pripojené objekty | Pripojeny objekt | Prfipojené objekty | Pripojené objekty Nové pfipojené
pred X11/2018 z XI1/2018 z roku 2019 z roku 2020 objekty
| 205 1 12 12 1
] 205 1 12 12 2
1l 205 1 12 12 3
\Y) 205 1 12 12 4
Vv 205 1 12 12 5
\ii 205 1 12 12 6
Vi 205 1 12 12 7
VI 205 1 12 12 8
IX 205 1 12 12 9
X 205 1 12 12 10
Xl 205 1 12 12 11
Xl 205 1 12 12 12
Platby v roce 2021:
Rok Pravidelna mési¢ni Pravidelna Pravidelna mési¢ni | Pravidelna mési¢ni | Pravidelnd mési¢ni
2021 platba za sluzby pro | mésicni platba za | platba za sluzby pro | platba za sluzby pro platba za sluzby
pfipojené objekty pripojeny objekt pripojené objekty pripojené objekty pro nové pripojené
pred X11/2018 z XI1/2018 z roku 2019 z roku 2020 objekty
(objekt/mésic v K¢) (objekt/mésic (objekt/mésic (objekt/mésic (objekt/mésic v K¢)
v K&) v K&)8 v K&)*°
| 5224,31 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Il 5224,31 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
1 5224,31 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
\Y) 5224,31 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
\" 5224,31 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00

18 Jedn4 se o platbu za v roce 2019 pfipojené objekty, kterd je oproti pfedchozimu roku navysena o inflaci.
1% Jedn4 se o platbu za v roce 2020 pfipojené objekty, ktera je oproti pfedchozimu roku navysena o inflaci.
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Vi 5224,31 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Vi 5224,31 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Vil 5224,31 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
IX20 7 049,00 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
X 7 049,00 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Xl 7 049,00 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Xl 7 049,00 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Cdstky za rok 2021:
Rok Celkem za pfipojené | Celkem za Celkem za Celkem za Celkem za Celkem za
2021 objekty pred pfipojeny pfipojené pfipojené nové pfipojené
X11/2018 v K¢ objekt objekty z roku | objekty z roku pfipojené objekty v K¢
z X11/2018 2019 v K¢& 2020 v K¢ objekty v K¢#
v K¢
| 1070 983,55 7 480,44 88 005,24 86 279,76 - 1252 748,99
] 1070 983,55 7 480,44 88 005,24 86 279,76 7 049,00 1259 797,99
1l 1070 983,55 7 480,44 88 005,24 86 279,76 14 098,00 1266 846,99
Y 1070 983,55 7 480,44 88 005,24 86 279,76 21 147,00 1273 895,99
\" 1070 983,55 7 480,44 88 005,24 86 279,76 28 196,00 1280944,99
Vi 1070 983,55 7 480,44 88 005,24 86 279,76 35 245,00 1287 993,99
Vil 1070 983,55 7 480,44 88 005,24 86 279,76 42 294,00 1295042,99
Vil 1070 983,55 7 480,44 88 005,24 86 279,76 49 343,00 1302 091,99
IX 1445 045,00 7 480,44 88 005,24 86 279,76 56 392,00 1683 202,44
X 1445 045,00 7 480,44 88 005,24 86 279,76 63 441,00 1690 251,44
Xl 1445 045,00 7 480,44 88 005,24 86 279,76 70 490,00 1697 300,44
Xl 1445 045,00 7 480,44 88 005,24 86 279,76 77 539,00 1704 349,44
Celkem za rok 2021: 16 994 467,68

20K 1.9. 2021 je poéitano s hromadnym pfesmluvnénim stavajicich zadkaznik( (a jejich objekt() a s trvalym zavedenim
plateb ve vysi dle vzorové smlouvy pro presmluvnéni.
21 Pro nové pfipojené objekty je platba pocitdna aZz od mésice nasledujiciho po pfipojeni daného objektu.
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Vypocet pro rok 2022:

Pripojené objekty v roce 2022:

C.j.: UOHS-28397/2022/500

Rok Pripojené Ptipojeny Pripojené Pripojené Pfipojené Nové pfipojené
2022 objekty pred objekt objekty z roku objekty z roku objekty z roku objekty
X11/2018 z X11/2018 2019 2020 2021
| 205 1 12 12 12 1
1l 205 1 12 12 12 2
1 205 1 12 12 12 3
\% 205 1 12 12 12 4
\Y 205 1 12 12 12 5
VI 205 1 12 12 12 6
VII 205 1 12 12 12 7
VIII 205 1 12 12 12 8
IX 205 1 12 12 12 9
X 205 1 12 12 12 10
Xl 205 1 12 12 12 11
Xl 205 1 12 12 12 12
Platby v roce 2022:
Rok Pravidelna Pravidelna Pravidelna Pravidelna Pravidelna Pravidelna
2022 | meésicni platba mésicni platba mésicni platba mési¢ni platba mésicni platba mésicni platba
za sluzby pro za sluzby pro za sluzby pro za sluzby pro za sluzby pro za sluzby pro
pfipojené pfipojeny pfipojené pripojené pripojené noveé pripojené
objekty pred objekt objekty z roku objekty z roku objekty z roku objekty
X11/2018 z X11/2018 2019 2020 2021 (objekt/mésic
(objekt/mésic (objekt/mésic (objekt/mésic (objekt/mésic (objekt/mésic v KE)
v K¢) v K¢) v K¢) v K¢) v K¢)
| 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
1l 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
1 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
\% 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
\Y 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
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Vi 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Vil 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Vi 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
IX 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
X 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
X 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Xl 7 189,98 7 630,04 7 480,44 7 333,77 7 189,98 7 049,00
Cdstky za rok 2022:

Rok Celkem za Celkem za Celkem za Celkem za Celkem za Celkem za Celkem za
2022 pfipojené pfipojeny pfipojené pfipojené pfipojené nové pfipojené

objekty pred objekt objekty objekty objekty pfipojené objekty v K¢
X11/2018 v K¢ z XI/2018 | zroku 2019 | zroku 2020 | zroku 2021 objekty
v K¢ v K¢ v K¢ v K¢ v K&??

I 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 - 1745 626,22
Il 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 7 049,00 1752 675,22
1] 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 14 098,00 1759 724,22
IV 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 21 147,00 1766 773,22
\Y 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 28 196,00 1773 822,22
\ 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 35 245,00 1780 871,22
Vil 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 42 294,00 1787 920,22
Vil 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 49 343,00 1794 969,22
IX 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 56 392,00 1802 018,22
X 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 63 441,00 1809 067,22
Xl 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 70 490,00 1816 116,22
Xl 1473 945,90 7 630,04 89 765,28 88 005,24 86 279,76 77 539,00 1823 165,22
Celkem za rok 2022 21412 748,64

22 Pro nové pfipojené objekty je platba po¢itana aZz od mésice nasledujiciho po pfipojeni daného objektu.
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Vypocet pro obdobi I/2023-X1/2023:%3
Pripojené objekty a platby za obdobi I/2023-XI/2023:

Rozhodné udaje platné pro kazdy mésic obdobi 1/2023— Udaj
X1/2023

Pfipojené objekty pred X11/2018(pocet) 205
Pfipojeny objekt z X11/2018 (pocet) 1
Pfipojené objekty z roku 2019 (pocet) 12
Pfipojené objekty z roku 2020 (pocet) 12
Pfipojené objekty z roku 2021 (pocet) 12
Pfipojené objekty z roku 2022 (pocet) 12
Nové pripojené objekty (pocet) 1/mésic
Pravidelna mésicni platba za sluzby pro objekty pfipojené 7 333,77

pred X11/2018 (objekt/mésic v K¢)

Pravidelna mésicni platba za sluzby pro objekt pfipojeny 7 782,64
z XI1/2018 (objekt/mésic v K¢)

Pravidelna mésicni platba za sluzby pro pfipojené objekty 7 630,04
z roku 2019 (objekt/mésic v K¢)

Pravidelna mésicni platba za sluzby pro ptipojené objekty 7 480,44
z roku 2020 (objekt/mésic v K¢)

Pravidelna mésicni platba za sluzby pro pripojené objekty 7 333,77
z roku 2021 (objekt/mésic v K¢)

Pravidelna mésicni platba za sluzby pro pripojené objekty 7 189,98
z roku 2022 (objekt/mésic v K¢)

Pravidelna mési¢ni platba za sluzby pro nové pfipojené 7 049,00
objekty (objekt/mésic v K&)%4

Cdstky za obdobi 1/2023-X1/2023:

Rozhodné tdaje za obdobi I/2023-X1/2023 Udaj

Celkem za pfipojené objekty pfed X11/2018 (v K¢) 1503 422,85 za mésic, tj. 16 537 651,35 celkem

23 yzhledem k vét$imu mnoistvi jednotlivych skupin (jak z hlediska pFipojenych objektd, tak i jim néleZejicich plateb),
jsou pro obdobi 1/2023-X1/2023 uvedeny pouze rozhodné vyse poctu pripojenych objektd, dil¢ich plateb a dil¢ich
Castek za dané obdobi, pficemZ zplUsob vypocCtu vySe celkové castky za dané obdobi je shodny s postupem
aplikovanym pro predchozi roky referenéniho obdobi.

2 Pro nové pfipojené objekty je platba pocitdna aZz od mésice ndsledujiciho po pfipojeni daného objektu.
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Celkem za pfipojeny objekt z XI1/2018 (v K¢) 7 782,64 za mésic, tj. 85 609,04 celkem
Celkem za pripojené objekty z roku 2019 (v K¢) 91 560,48 za mésic, tj. 1 007 165,28 celkem
Celkem za pripojené objekty z roku 2020 (v K¢) 89 765,28 za mésic, tj. 987 418,08 celkem
Celkem za pripojené objekty z roku 2021 (v K¢) 88 005,24 za mésic, tj. 968 057,64 celkem
Celkem za pripojené objekty z roku 2022 (v K¢) 86 279,76 za mésic, tj. 949 077,36 celkem
Celkem za nové pripojené objekty za obdobi 1/2023— 387 695,00

X1/2023 (v K&)?®

Celkem za obdobi 1/2023-X1/2023 (v K¢): 20922 673,75

Celkem za obdobi X11/2018-X1/2023

Obdobi Celkem v K¢
X11/2018 1 009 215,00
2019 12 904 305,36
2020 14 188 421,16
2021 16 994 467,68
2022 21412 748,64
1/2023-X1/2023 20922 673,75
Celkem za X11/2018-X1/2023: 87 431 831,59

117. Jiz zvy$e uvedeného vypoctu Ufadu ucinéného za pouziti dostupnych Gdaji ve vztahu
k pravidelnym mési¢nim platbdm vyplyva, Ze v nyni Setfeném pfipadé byl jednoznacné
prekrocen zakonny limit pro koncesi malého rozsahu, nebot i pouze pti zapocitani celkového
objemu pravidelnych mésicnich plateb za referenéni obdobi, jez by se mél promitnout do
vysSe predpokladané hodnoty koncese, se jednd o ¢astku ve vysi 87 431 831,59 K¢.

118. Ufad déle za UGcelem vypoctu vyse predpoklddané hodnoty koncese ucinil téZ vypocty
vztahujici se k jednorazovym platbdm, ato k platbé za pfipojeni EPS z objektu zakaznika
prostfednictvim ZDP na PCO KOPIS, k platbé za kazdy uskuteénény vyjezd poZzarni jednotky
k hasebnimu zasahu v pfipadé planého poplachu majiciho pfi¢inu na strané zakaznika

25§ postupnym pfipojovanim novych objektd dochdzi téZ k postupnému narlstu vy$e mésiéni &astky za tyto objekty
(srov. Udaje za roky 2019-2022 referen¢niho obdobi), proto Ufad pro prehlednost uvadi pouze celkovou &astku,
pri¢emz ve vztahu ke zpUsobu vypoctu se odkazuje na predchozi roky referen¢niho obdobi.

36




119.

120.

121.

C.j.: UOHS-28397/2022/500

a k platbé za zménu technickych podminek pro provedeni EPS, jiz vyzaduje vykon statniho
pozarniho dozoru, k ¢emuz uvadi nasleduijici.

Pokud jde o platbu za zménu technickych podminek pro provedeni EPS, jiz vyZzaduje vykon
statniho poZarniho dozoru, z Udajil zaslanych Ufadu zadavatelem ohledné jejich &etnosti
pfed uzavienim dodatku €. 1 (viz bod 50. odlivodnéni tohoto rozhodnuti) vyplyva, Ze do doby
uzavieni dodatku ¢. 1 (za obdobi 1/2018-X/2018) nebyla provedena Zadna takovato zména,
tudiz bylo mozné predpokladat pouze velmi ojedinélou (aZ nulovou) realizaci téchto zmén,
nebot nebyly jiné Gdaje o moZném vyvoji Cetnosti realizace téchto zmén. Proto nebyla ani
Uradem v rdmci vypoctu vyse predpokladané hodnoty koncese tato platba ve vysledku
zohlednéna, nebot Ufad kalkuloval se skute¢nosti, 7e k dotéenym zménam béiné dochazet
nebude.

Pokud jde o platbu za pfipojeni EPS z objektu zakaznika prostfednictvim ZDP na PCO KOPIS,
Utad predné uvadi, 7e se jedna o jednorazovou platbu, kterd je hrazena vidy pouze za kazdy
nové pFipojeny objekt, tudi? tato platba neni ji ve vztahu k tomuto objektu opakovéna. Urad
proto neuvazoval pro ucely vypocltu vySe predpoklddané hodnoty koncese u této platby
s jejim prib&znym navy$ovanim o inflaci. Ufad rovnéi akcentuje, e za situace, kdy se dana
platba vztahuje pouze k nové pfipojenym objektlim (zdkaznikiim), ve vztahu k nimz mély byt
za Ucinnosti dodatku €. 1 uzavirany jiz nové vzorové smlouvy (viz vyjadieni zadavatele ze dne
10. 5. 2022, srov. bod 10. odlvodnéni tohoto rozhodnuti), byla pro ucely vypocltu vyse
pfedpoklddané hodnoty koncese zohlednéna castka stanovena ve vztahu k této platbé
v nové vzorové smlouvé (tj. castka ve vysi 21 591 K¢).

Urad tedy pro ucely vypoctu vyse celkového objemu plateb za pfipojeni EPS z objektu
zakaznika prostfednictvim ZDP na PCO KOPIS za referencni obdobi zohlednil udaje o nové
pfipojovanych objektech (v Ufadem uvedeném modelu pii predpokladu, e kaidy mésic
dochazi k pfipojeni 1 nového objektu — viz body 108. a 109. odGvodnéni tohoto rozhodnuti)
a jednorazovou platbu ve vysi 21 591 K¢ (viz bod 47. odlvodnéni tohoto rozhodnuti), jak
doklada nasledujici tabulka:

Obdobi Nové pripojené Jednorazova platba Celkem za pfipojeni
objekty za pripojeni EPS EPS z objektu
z objektu zakaznika zakaznika

prostfednictvim ZDP | prostfednictvim ZDP
na PCO KOPIS (v K¢) na PCO KOPIS (v K¢)

XI1/2018 1 21 591,00 21 591,00
2019 12 21 591,00 259 092,00
2020 12 21 591,00 259 092,00
2021 12 21 591,00 259 092,00
2022 12 21 591,00 259 092,00
1/2023-X1/2023 11 21 591,00 237 501,00
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Celkem za obdobi XI1/2018-X1/2023: 1295 460,00

ZvysSe uvedeného vyplyva, Ze ve vztahu kplatbé za pfipojeni EPS z objektu zakaznika
prostfednictvim ZDP na PCO KOPIS je v ramci uréeni celkové vyse predpoklddané hodnoty
koncese nutné v Setfeném pripadé zohlednit ¢astku ve vysi 1 295 460 K¢.

Zbyvajici platbou, je? mél dle zavér( Ufadu obvinény pfi stanoveni vy$e predpokladané
hodnoty koncese zohlednit, je platba za kaZdy uskute¢nény vyjezd pozarni jednotky
k hasebnimu zdsahu v pfipadé planého poplachu majiciho pfi¢inu na strané zdkaznika.
Za Gcelem vypoctu vyse celkového objemu dotéenych plateb za referenéni obdobi Utad
pfedné na zakladé Udajd zaslanych Ufadu zadavatelem ohledné primérného poctu takto
uskutec¢nénych vyjezdl pred uzavienim dodatku ¢. 1 (viz bod 50. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti) pfistoupil ke zjisténi primérného poctu takto uskutec¢nénych vyjezdi za mésic.
Dle Gdaju za obdobi 1/2018—-X/2018 bylo kazdy mésic v priméru ucinéno celkem 14 téchto
vyjezd(l (i vtomto pripadé Ufad ptistoupil k tzv. zaokrouhlovani dold, aby aplikoval pro
zadavatele pfiznivéjsi variantu vypoctu).?®

Ve vztahu k samotné platbé za kaidy uskutecnény vyjezd poZarni jednotky k hasebnimu
zasahu v piipadé planého poplachu majiciho pFicinu na strané zakaznika Ufad uvadi, ze
sohledem na znéni tfistrannych smluv (viz body 45., 47. a 49. od(ivodnéni tohoto
rozhodnuti) zohlednil téZ moznost jeji valorizace, procez pro uUcely vypoctu byla tato platba
upravena o inflaci (pro ucely vypoctu stanovena hodnota inflaéniho cile 2 %).

Urad aplikoval pro UGcely vypoctu celkového objemu téchto plateb model, dle ného? bylo
predpokladano, Ze predmétné vyjezdy byly ucinény pouze ve vztahu ke stavajicim objektdm
(tj. objektim pripojenym pred XII/2018, zasmluvnénym prvotné dle vzorové smlouvy), u
nichz byla nejprve sjednana plvodni (nizsi) platba ve vysi 1 441 K¢. Tato platba byla pro dalsi
roky navy$ena o inflaci (do 1X/2021)%’. Od 1X/2021 s ohledem na pfesmluvnéni stavajicich
zakaznika (a jejich objektl) jiz byla pfedmétna platba v souladu se znénim vzorové smlouvy
pro presmluvnéni upravena na C¢astku 2 955 KE. Rovnéz pro nasledujici obdobi byla tato
platba navySovdna o inflaci. Jedna se tedy opét o model pro obvinéného pfriznivéjsi, a to
v porovnani svysi platby u objektld pribéziné nové pripojovanych (za roky 2018, 2019
a 2020), tj. pripojovanych dle nové vzorové smlouvy, kterd je nejen ve své zakladni vysi
(2 955 K¢) vyssi nez platba dle vzorové smlouvy (1 441 K¢), ale je zejména pro tyto postupné
pfistoupivsi nové objekty dale valorizovana, kdy u nové pfistoupenych objektl od roku 2018
(stejné jako roku 2019 a 2020) dochazi k valorizaci platby ve vysi 2 955 K¢ dfive neZ u objekt
stavajicich, které ve zde uvedeném modelu byly hromadné prfesmluvnény az ke dni
1.9. 2021, tudiz k valorizaci této nové zakladni vyse platby u nich dochazi az od roku 2022.
Vypocet celkového objemu plateb za uskuteénény vyjezd pozarni jednotky k hasebnimu
zasahu v pripadé planého poplachu majiciho pfic¢inu na strané zdkaznika doklada nasledujici
tabulka:

% Utad vtéto souvislosti dodava, e pripisem €. j. UOHS-08779/2022/535 ze dne 11.3.2022 pozadal zadavatele
mj. o doloZeni poctu realizovanych vyjezdd poZarni jednotky k planému poplachu majiciho pficinu na strané zékaznika,
vyjma vyjezd( tzv. tolerovanych bez poZadavku na Uhradu. Zde uvedeny mésicni priimérny pocet vyjezdl by tak mél
predstavovat pouze vyjezdy readlné hrazené ze strany zakaznikd.

27 Utad zde pro Uplnost doddva, 7e v ramci vypoctl pocital u téchto objektd s prvotnim navy$enim plateb o inflaci
hromadné az k roku 2019.
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Obdobi Pocet vyjezdl Jednorazova platba za Celkem za uskuteénéné
k planému uskutecnény vyjezd pozarni vyjezdy pozarni jednotky
poplachu jednotky k hasebnimu zdsahu k hasebnimu zasahu
majiciho pficinu v pfipadé planého poplachu v pfipadé planého
na strané majiciho pfi¢inu na strané poplachu majiciho pficinu
zakaznika zakaznika (v K¢) na strané zakaznika (v K¢)
X11/2018 14 1441,00 20 174,00
2019 168 1 469,82 246 929,76
2020 168 1499,21 251 867,28
1/2021- 112 1529,19 171 269,28
VIlI/2021
IX/2021- 56 2 955,00 165 480,00
X11/2021
2022 168 3014,10 506 368,80
1/2023-X1/2023 154 3074,38 473 454,52
Celkem za obdobi X11/2018-X1/2023: 1835 543,64

126. Zvyse uvedeného vyplyva, Ze ve vztahu k platbé za kazdy uskutecnény vyjezd pozarni
jednotky k hasebnimu zasahu v pfipadé planého poplachu majiciho pfi¢inu na strané
zakaznika je nutné pro ucely vypoctu vyse predpokladané hodnoty koncese zohlednit ¢astku
ve vysi 1 835 543,64 KC.

127. Sohledem na vie vye uvedené Ufad v nyni Setfeném pfipadé pFistoupil ke zjisténi celkové
vySe predpokladané hodnoty koncese, kdy souétem diléich ¢astek za jednotlivé platby dospél
k zavéru, Ze predpokladana hodnota koncese dosahuje vySe 90 562 835,23 K¢, jak doklada
nasledujici tabulka:

Druh platby Celkem za platby v K¢
Pravidelnd mésicni platba za sluzby pro pfipojené objekty 87 431 831,59
Jednorazova platba za pfipojeni EPS z objektu zdkaznika prostfednictvim 1 295 460,00
ZDP na PCO KOPIS
Jednorazova platba za uskutecnény vyjezd pozarni jednotky k hasebnimu 1 835 543,64
zasahu v pripadé planého poplachu majiciho pficinu na strané zakaznika
Predpokladana hodnota koncese: 90 562 835,23
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Urad v souvislosti s pravé uvedenym vypoctem opakované pfipomina, e predpokladanou
hodnotu koncese ma zadavatel stanovit prfedtim, neZz pristoupi k realizaci pripadného
koncesniho fizeni, nebot musi zjistit, zda ma povinnost koncesi zadat v koncesnim Fizeni, ¢i
nikoli. UFad zde soucasné akcentuje, Ze jak ze samotného pojmu ,predpoklddand hodnota“
plyne, jde o hodnotu, ktera je predpokldddna, tedy kterd je stanovena predem za poufziti
znamych Udajla a informaci o predmétu koncese, procez se nemusi jednat o hodnotu zcela
pfesnou.

Dle vypoctu Uradu uginéného za pouziti dostupnych tdajil a p¥i zohlednéni pfedpokladané
vyse inflace tedy predpoklddand hodnota koncese ¢&ini 90 562 835,23 K& bez DPH. UFad tak
shrnuje, Ze v pfipadé dodatku ¢. 1 se nejedna o koncesi malého rozsahu dle § 178 zakona,
nebot predpokladana hodnota této koncese je vyrazné vyssi nez 20 000 000 K¢, tudiz neni
mozné uplatnit pfislusnou vyjimku z povinnosti zadat tuto koncesi mimo zadavaci fizeni.

Podle § 2 odst. 2 zdkona je koncese na sluzby dle § 174 odst. 3 zakona verejnou zakazkou,
kterou je zadavatel dle § 2 odst. 3 zakona povinen zadat v zaddvacim fizeni. Z § 176 odst. 1
zakona pak plyne, Ze koncese musi byt zadana v koncesnim fizeni, pfipadné v jiném druhu
zadavaciho Fizeni podle § 55 zékona. Z podkladd, jez Ufad obdriel v souvislosti s etfenym
postupem obvinéného, ani z podkladU vztahujicich se k dodatku €. 1 ¢i z vyjadieni zadavatele
pfitom nevyplyva, Ze by zadavatel za Ucelem uzavreni dodatku €. 1 realizoval zadavaci fizeni
dle zdkona. Obvinény tak v daném pfipadé dodatek ¢. 1 uzavrel zjevné ptfimo s dodavatelem
PATROL group s.r.o. mimo zaddvaci fizeni, tj. v rozporu se zakonem.

Utad pro Uplnost dodava, 7e v Setfeném pripadé ve vztahu k uzavieni dodatku €. 1 neshledal
prima facie postup pro aplikaci nékteré z dalSich vyjimek ve smyslu zakona, na zakladé niz by
zadavatel nebyl povinen zadat plnéni vyplyvajici z dodatku ¢. 1 v rdmci zaddvaciho fizeni.
Podstatnou je pak v této souvislosti téZ skuteCnost, Ze obvinény ani naplnéni podminek
nékteré ze zakonnych vyjimek pro postup mimo zaddvaci fizeni ve vztahu k uzavreni dodatku
¢. 1 netvrdi.

K naplnéni znak( skutkové podstaty prestupku

132.

133.

134.

Na zakladé vy$e uvedenych skuteénosti Ufad konstatuje, e obvinény nedodriel pravidlo
pro zadani verejné zakazky stanovené v § 2 odst. 3 zakona ve spojeni s § 176 odst. 1 zdkona,
kdyz se spolecnosti PATROL group s.r.o. uzaviel dodatek ¢. 1 na koncesi, jejimz predmétem
je poskytovani sluzeb pfi provozovani Systému k prenosu dat z EPS na PCO, mimo zadavaci
fizeni, a tedy predmétnou koncesi nezadal v koncesnim fizeni nebo v jiném v uvahu
pfipadajicim druhu zadavaciho fizeni podle § 55 zakona, a to ackoliv se jednalo o koncesi,
jejiz predpokladana hodnota je vyssi nez 20 000 000 K¢ bez DPH.

K naplnéni vSech znakl skutkové podstaty prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona je
tfeba, aby poruseni pravidel stanovenych zdkonem pro zadani verejné zakazky ovlivnilo nebo
mohlo ovlivnit vybér dodavatele. Z hlediska zakonného ramce ustanoveni § 268 odst. 1
pism. a) zakona tedy sta¢i pouhd moznost (potencialita) ovlivnéni vybéru dodavatele.

Ufad k uvedenému konstatuje, 7e shora popsany postup obvinéného mohl ovlivnit vybér
dodavatele, nebot uzavienim dodatku €. 1 bez provedeni zadavaciho fizeni obvinény zamezil
Ucasti jinych v ivahu pfichdzejicich dodavateld. V Setfeném pripadé nelze vyloudit, Ze pokud
by obvinény postupoval v souladu se zakonem a poptaval pfedmétné plnéni v nékterém
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z v Uvahu pfichazejicich druhl zaddvaciho fizeni, mohl obvinény obdrzet nabidky i jinych
dodavatell a ve vysledku mohl byt vybran jiny dodavatel nez PATROL group s.r.o.
V Setfeném pripadé je tak potencialita vlivu na vybér dodavatele, ve vztahu k zaddvacimu
fizeni, které mélo byt uskutecnéno pro realizaci plnéni dle dodatku ¢. 1, avSak realizovdno
nebylo, dana jiz v disledku samotné skutecnosti, Ze a¢ byl obvinény povinen poptat plnéni
dle dodatku ¢. 1 v rdmci zadavaciho fizeni ve smyslu zakona, toto fizeni nerealizoval.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze postup obvinéného naplnil znaky skutkové podstaty
prestupku dle § 268 odst. 1 pism. a) zakona, nebot obvinény nedodrzel pravidlo stanovené
zakonem pro zadani verejné zakdazky, svym postupem mohl ovlivnit vybér dodavatele
a uzaviel dodatek ¢.1. Ve vztahu knaplnéni materidlniho znaku spachani prestupku
obvinénym, tj. k naplnéni spolecenské $kodlivosti, Ufad zavérem doddva, e materidlni znak
skutkové podstaty prestupku je naplnén, pokud nezdkonné jedndani naplfiujici formalni znaky
skutkové podstaty prestupku redlné vede k ohroZeni ¢i naruseni pravem chranéného zajmu;
za takovy zdjem je v Setfeném pfipadé nutno povaZzovat zajiSténi fadné soutéze o zakazku
(koncesi), resp. fadného vybéru koncesionafe. Dle Ufadu je nepochybné, Ze k naruseni
tohoto pravem chranéného zajmu doslo, nebot obvinény tim, Ze dodatek €. 1 uzavrel pfimo
se spolecnosti PATROL group s.r.o., aniz by realizoval zadavaci fizeni, soutéZ o zakazku
vyloucil. Materialni stranka prestupku je tedy v Setfeném pfipadé naplnéna.

Utad tak uzavira, Ze se obvinény dopustil prestupku podle § 268 odst. 1 pism. a) zakona tim,
Ze nedodrzel pravidlo pro zaddni verejné zakdzky stanovené v § 2 odst. 3 zakona ve spojeni
s § 176 odst. 1 zakona, kdyz uzavrel dodatek ¢. 1 mimo zaddvaci fizeni, a tedy koncesi, jeZ je
pfedmétem dodatku €. 1, nezadal v koncesnim fizeni nebo v jiném v Uvahu pfipadajicim
druhu zadavaciho fizeni podle § 55 zakona, ackoliv se jednalo o koncesi, jejiz predpokladana
hodnota je vyssi nez 20 000 000 K¢ bez DPH, ptiéemz tento postup mohl ovlivnit vybér
dodavatele. S ohledem na vy$e uvedené rozhod! Ufad tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti — k uloZzeni pokuty

137.

138.

139.

Utad posoudil postup obvinéného a vzhledem ke zjisténym skuteénostem pfistoupil k uloZeni
pokuty, nebot obvinény svym postupem naplnil skutkovou podstatu prestupku podle § 268
odst. 1 pism. a) zdkona, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

Urad se predné zabyval posouzenim, zda v $etfeném piipadé nedoslo k zaniku odpovédnosti
za prestupek, jehoz dlivody jsou blize upraveny v § 29 zdkona o prestupcich, predevsim pak
posouzenim promléeci doby, nebot odpovédnost za prestupek zanika jejim uplynutim.

Podle § 31 odst. 1 zakona o prestupcich pocinad promlceci doba bézet dnem nasledujicim
po dni spachdani prestupku; dnem spachani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonceni
jednani, kterym byl prestupek spdchan. Je-li znakem prestupku Uc&inek, promlceci doba
pocina bézet dnem ndsledujicim po dni, kdy takovy uUcinek nastal. Podle § 270 odst. 5 zdkona
¢ini promléeci doba 5let. Promléeci doba se dle §270 odst.6 zdkona prerusuje
a) ozndmenim o zahdjeni fizeni o prestupku, b) vydanim rozhodnuti, jimz je obvinény uznan
vinnym, pfi¢emz dle § 270 odst. 7 zdkona prerusenim promléeci doby pocind bézet promlceci
doba nova. Dle § 270 odst. 8 zakona plati, Ze byla-li promléeci doba pferusena, odpovédnost
za prestupek zanikne nejpozdéji uplynutim 10 let od jeho spachani.
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Spravni fizeni ve véci spachani prestupku bylo zahdjeno dnem doruéeni oznameni o zahdjeni
fizeni o prestupku obvinénému, tj. dnem 26.5.2022. Dodatek ¢.1 byl uzavien dne
23.11. 2018, kdy zaroven doslo ke spachani prestupku vymezeného ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti. Ufad v ndvaznosti na pravé uvedené konstatuje, 7e v nyni Setfeném pripadé
promléeci doba ve vztahu kprojedndvanému prestupku neuplynula, a proto ani
odpovédnost obvinéného za prestupek z divodu uplynuti promlceci doby nezanikla.

Utad se dale zabyval konkrétnimi hledisky pro uréeni vyméry vyse pokuty.

V pfedmétném pripadé se obvinény dopustil prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti dle § 268 odst. 1 pism. a) zdkona. Podle ustanoveni § 268 odst. 3 pism. a) zdkona
se pritom za prestupek podle § 268 odst. 1 zakona, jde-li o poruseni pravidel stanovenych
pro postup pro zaddvani koncesi, ulozi pokuta do 5 % z predpoklddané hodnoty koncese,
nebo do 20 000 000 K¢, nelze-li predpokladanou hodnotu koncese zjistit, jde-li o prestupek
podle § 268 odst. 1 pism. a), b) nebo c) zakona.

Ufad konstatuje, 7e vnyni $etfeném pripadé &ini predpokladand hodnota koncese dle
vypoc¢tu Uradu 90562 835,23 K& (viz bod 127. odGvodnéni tohoto rozhodnuti).
5 % z prfedpokladané hodnoty koncese, tj.z ¢astky 90 562 835,23 K¢, je 4528 141,76 K¢,
tudi? do vyse této ¢astky mGze Urad podle § 268 odst. 3 pism. a) zadkona uloZit pokutu.

Ufad v nédvaznosti na vy$e uvedené dale akcentuje, 7e ustanoveni § 37 a § 38 zdkona
o prestupcich upravuji demonstrativni vycet okolnosti, k nimz se pfi uréeni vyméry a druhu
spravniho trestu, vdaném pripadé pokuty, pfihlédne. Podle § 37 pism.a) a c) zakona
o prestupcich se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho vymeéry pfihlédne zejména
k povaze a zavainosti prestupku a k pfitézujicim a polehcujicim okolnostem. Podle § 38
pism. a), b) a d) zdkona o prestupcich je povaha a zdvainost prestupku ddna zejména
vyznamem zdkonem chrdnéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen nebo ohrozen,
vyznamem a rozsahem nasledku prestupku a okolnostmi jeho spachdni. Urad podotyka,
Ze zde uvadi pouze ty skutecnosti citovaného ustanoveni zakona o prestupcich, které jsou
relevantni ve vztahu k posuzovanému pfipadu.

Pokud jde o vyznam neurcitého pravniho pojmu ,zavaznost prestupku”, Ufad uvadi,
Ze stupen spolecenské skodlivosti prestupku (tedy zavaznosti) je dan také konkrétni
intenzitou naplnéni znak( skutkové podstaty prestupku. Pfi posuzovani zdvaznosti prestupku
neni hlavnim kritériem jeho skutkova podstata, ale intenzita skutkovych okolnosti, s jakou
doslo k poruseni pravem chranénych hodnot a zajmu v konkrétnim pfipadé. Z hlediska urceni
vyméry pokuty je proto nutno hodnotit nejen jaké nasledky byly prestupkem zpUsobeny,
aletaké jakou mély intenzitu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne 6. 6. 2013).

Hlavnim kritériem, které je v Setfeném pripadé rozhodné pro uréeni vyméry pokuty, je tedy
zavaznost prestupku, kdy jde o obecnou kategorii pomérujici rozsah dopadu konkrétniho
protipravniho jedndni na specificky pravem chrdnény zdjem s pfihlédnutim k vyznamu
tohoto chranéného zdjmu (posouzeni zdvaznosti prestupku je spojeno se zplisobem jeho
spachani, jeho nasledkem a okolnostmi, za nichz byl spachan).

V rdmci posouzeni povahy a zavaZznosti pfestupku se Ufad sohledem na vy$e uvedené
zabyval intenzitou naruseni objektu zakonné ochrany. V Setfeném pfipadé je timto objektem
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ochrany pravem chranény zajem spocivajici v zachovani efektivni hospodarské soutéie
o verejné zakazky. Pravé tento pravem chranény zajem lze povaZovat za esencidlni
predpoklad transparentniho vynakladani verejnych prostfedkd v rdmci zaddvani verejnych
zakazek a jestlize zakon tohoto cile dosahuje predevsSim vytvarenim podminek pro to,
aby smlouvy, jejichz plnéni je hrazeno z verejnych prostredkl, byly zadavateli uzavirany
pfi zajiSténi hospodarské soutéze a konkurencniho prostfedi mezi dodavateli, je treba
jednani zadavatele, které zcela vylouci hospodarskou soutéZ o vefejnou zakazku, oznacit
zajedno ztypové vlibec nejzavaznéjsich, nebot de facto dochazi kignoraci zdkona
a zakladnich zasad, na nichZ je zakon postaven. V Setfeném pripadé, kdy obvinény uzavrel
dodatek €. 1, aniz by dotcené plnéni poptal vkoncesnim fizeni nebo v jiném v ldvahu
pfipadajicim druhu zadavaciho fizeni podle zdkona, ackoliv pro tento postup obvinéného
nebyly splnény zakonné podminky, byl popsanym jednanim obvinéného uvedeny pravem
chranény zajem nejen narusen, ale zcela popren.

Z hlediska nésledkd prestupku Uradu nezbyvd nei konstatovat, ze postupem obvinéného
doslo k nedlivodnému vylouceni hospodarské soutéze. PATROL group s.r.o. nebyl v dlsledku
postupu obvinéného vystaven prirozené mite konkurence, jiz by pfipadné celil za situace,
kdy by obvinény poptaval dotéené plnéni v rdmci zdkonem predvidaného postupu, tj. fadné
vedeného zaddvaciho fizeni. V Setfeném pripadé tak nebyl naplnén zéakladni cil zdkona, jimz
je zajisténi transparentniho prostredi pro soutéZ za ucelem ndasledného vybéru dodavatele
obvinénym bez realizace zakonem predvidaného zaddvaciho fizeni zjevné nebylo provedeno
v mezich, jeZz maji zabezpecovat provedeni fadné hospodarské soutéze, a to nejen
pti dodrzeni zakladnich zasad zadavani verejnych zakazek, ale i dalSich postupu stanovenych
zakonem (obvinény timto upustil kupf. nejen od povinnosti tykajicich se uverejhovani
informaci, ale i od dodrzeni ostatnich zakonnych postupt pfi realizaci zadavaciho fizeni).

Urad v souvislosti shodnocenim zavaZnosti prestupku v Setfeném pripadé shrnuje,
Ze posoudil zpUsob spachani prestupku, jeho nasledky a intenzitu téchto nasledkd
a konstatuje, Ze sohledem na vysoky stupen spolecenské Skodlivosti (tedy zdvaznosti)
prestupku, kdy v dusledku nezdkonného jednani bylo naruseno konkurencni prostredi
v daném trinim odvétvi, oznacuje UFad prestupek jako vysoce zavainy.

Kromé vy$e uvedeného ma Ufad pfi stanoveni konkrétni vy$e sankce povinnost zohlednit
i dobu, kterd uplynula mezi spachanim prestupku specifikovaného ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti a samotnym potrestdnim obvinéného za spachani daného prestupku. V této
souvislosti Urad poukazuje na rozsudek Krajského soudu v Brné ¢&.j. 62 Af 123/2013-85
zedne 9.4.2015, ve kterém Krajsky soud uvedl, Ze ,hledisko doby, jeZ uplynula mezi
spdchdnim sprdvniho deliktu a jeho potrestanim, je moZnym (a nékdy nutnym) korektivem
pfi tvahdch ohledné vyse pokuty, k némuZ ma byt pfihlédnuto na zdvér téchto uvah; aplikace
tohoto korektivu md zamezit, aby vyse pokuty, jinak fdadné stanovena podle zdkonem
predepsanych kritérii a kritérii nutné aplikovatelnych i bez jejich vyslovného vyjadreni
v zdkoné (kritérium pfimérenosti s ohledem na miru, ve které vyse pokuty miZe pusobit
pro delikventa likvidacné), celkové nejevila znaky neprimérenosti s ohledem na prodlevu,
kterd nastala mezi porusenim prdvni povinnosti a trestem, ktery za to byl uloZen. V rdmci
spravniho trestdni je totiZ tfeba dostatecné silné vnimat, Ze casovy horizont toho, kdy se
ucastnikovi fizeni (delikventovi) dostdvd konecného rozhodnuti ve véci, je neoddélitelnou
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soucdsti méfitek celkové spravedinosti fizeni, a Ze ¢im je tento casovy horizont delsi, tim vice
se rozostruji kontury spravedinosti jak v oCich ucastnika Fizeni, tak i v obecném vnimdni
verfejnosti a verejného minéni, coZ celkové oslabuje divéryhodnost stdtni moci.
Je nepochybné, Ze s prodluzujicim se okamzikem potrestdni se relativizuje zékladni vztah mezi
spdchanym deliktem a uklddanou sankci a Ze doba mezi porusenim prdvni povinnosti
a rozhodnutim o sankci mad i bezprostfedni vliv na ucel trestu, jehoZz md byt uloZenim
konkrétni sankce dosaZeno.”

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v Setfeném pripadé doslo ke spachani prestupku uvedeného
ve vyroku |. tohoto rozhodnuti dne 23. 11. 2018, tj. uzavienim dodatku ¢. 1. V souvislosti
s vy$e uvedenym UFad v daném pripadé zohlednil jako okolnost svéd&ici ve prospéch snizeni
ukladané pokuty ¢asovy rozestup mezi spachanim prestupku a okamzikem jeho potrestani,
nebot tento Cini necelé 4 roky.

Urad dale vnyni $etfeném piipadé zohlednil v neprospéch obvinéného skute¢nost,
Ze z postupu obvinéného nevyplyva, Ze by se vlibec otdazkou povinnosti zadavat plnéni
poskytované v souladu s dodatkem ¢.1 a stim souvisejicim stanovenim predpokladané
hodnoty predmétné koncese zabyval. Lze pfitom dodat, Ze a¢ v dobé uzavieni dodatku ¢. 1
nemuselo byt obvinénému s ohledem na specifikum pfipadu zfejmé, jaké vSechny platby je
treba do predpokladané hodnoty koncese zapocitat (nebot relevantni rozhodovaci praxe
Uradu k otdzce zapocitani nékterych plateb byla vytvofena ai pozdéji), i bez Uvahy o tom,
které veskeré dil¢i platby maji byt v rdmci stanoveni vySe predpoklddané hodnoty koncese
zapocitany, je v Setfené véci neprehlédnutelné, Ze k pfekroceni limitu pro koncesi malého
rozsahu (ktera nemusi byt zaddvana v zadavacim fizeni dle zakona) dochazi jiz pfi zapocitani
zakladni ¢astky, tj. pravidelné mésicni platby za pripojené objekty (viz bod 114. odtvodnéni
tohoto rozhodnuti). K prekroceni pfedmétného limitu by pfitom doslo i v pfipadé zapocitani
pouze dil¢i &asti této platby, tedy zndmé vyse platby pfimo za sluzby PATROL group s.r.0.%.
Obvinénému by tak, pokud by stanovoval predpokladdanou hodnotu dané koncese, muselo
byt v dobé uzavirani dodatku €. 1 zfejmé, Ze ma za ucelem zajisténi plnéni dle dodatku ¢. 1
realizovat zaddvaci fizeni dle zakona.

Utad neshledal v $etfeném pripadé Zzadné daldi polehcujici ¢i pFitézujici okolnosti, které by
ovlivnily stanoveni vyse uloZzené pokuty.

Urad se dale zabyval skute¢nosti, zda prestupek uvedeny ve vyroku I. tohoto rozhodnuti,
za ktery je obvinénému nyni ukladan trest, neni v soubéhu s dalSim prestupkem (spravnim
deliktem) obvinéného. Vychazeje zkonstantni rozhodovaci praxe spravnich soudl
(napf. z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 As 28/2009 - 62 ze dne 18. 6. 2009) tak
Urad proved| $etieni, zda je namisté zohlednit i jiné sbihajici se pfestupky (spravni delikty),
za které jiz byla obvindnému uloZena pokuta podle zdkona (& ZVZ). Ufad uvadi, Ze v dobé
vydani tohoto rozhodnuti neni Utadem vedeno jiné spravni Fizeni o pfestupku obvinéného,
a prestupek obvinéného projedndvany v tomto rozhodnuti rovnéz neni v soubéhu s zadnymi

28 Byla-li by zapo¢itana byt i jen &ast referenéniho obdobi od 1X/2021 do XI/2023 (27 mésicd), tj. doba, kdy jiz doslo dle
modelu k pfesmluvnéni stavajicich objektd, a pocitana by byla pro toto obdobi pouze predmétna dil¢i ¢ast mésiéni
platby za presmluvnéné stavajici objekty (205 objektd — staly prlmérny pocet pripojenych objektll bez nové
pripojovanych objektll) bez navySeni o inflaci, tj. ¢astka 3 914 K¢ za sluzby PATROL group s.r.o., doslo by jiz timto
k prekroceni zakonného limitu pro koncesi malého rozsahu (21 663 990 K¢).
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prestupky obvinéného, které by byly projedndvédny vramci dfive vydanych rozhodnuti
Utadu. Soubéh s jinymi prestupky obvinéného tak shleddn nebyl.

Urad dale pfi uréeni vy$e pokuty pfistoupil k posouzeni ekonomické situace obvinéného,
nebot v urcitém pripadé se uloZzend pokuta muze jevit jako krajné ,nespravedliva”.
Nepftipustné jsou pak takové pokuty, jez maji likvidaéni charakter.

Z ro¢ni zpravy o stavu pozéarni ochrany Kraje Vysocina za rok 2021%° vyplyvd, Ze obvinény
hospodafi s financnimi prostredky v fadech stovek milioni korun ceskych, kdy vzhledem
k této skute€nosti nelze dle Uradu povazovat stanovenou vys$i pokuty za likvida¢ni ani
za nepfimérené zasahujici do ekonomické podstaty obvinéného (a vtomto smyslu
nespravedlivou).

Zavérem Urad uvadi, e pokuta uloZend obvinénému za nedodrieni postupu stanoveného
zakonem ma splnit mimo jiné dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci represivni
— postih za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem, a predevsim funkci preventivni, ktera
sméruje k predchazeni porusovani zakona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu.
Ma-li pokuta tyto funkce splnit, je zfejmé, Ze musi byt natolik intenzivni, aby byla
zadavatelem pocitovana jako Ujma, nebot uloZenim velmi nizké pokuty by nedoslo
k naplnéni jejiho ucelu, tj. sankce za protipravni jedndni. VySe sankéniho postihu proto byla
Uradem stanovena i tak, aby nedoslo k bagatelizaci nasledk(i prestupku. Stanovend vyse
pokuty pak dle Uradu dostate¢né naplfiuje obé funkce pravni odpovédnosti.

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti a po zhodnoceni viech okolnosti a dikaz(, a to jak
jednotlivé, tak v jejich vzajemné souvislosti, Urad obvinénému uloZil za spachani prestupku
uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti pokutu tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto
rozhodnuti, kterd odpovidad zdvazinosti spachaného prestupku a vSem dale zohlednénym
skute¢nostem a ktera naplfiuje dostatecné vzhledem k okolnostem pfipadu obé funkce
pravni odpovédnosti.

Pokuta je splatnd do dvou mésict od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucéet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj — pracovi§té Brno zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné
&islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — 1ICO obvinéného.

K vyroku lll. tohoto rozhodnuti — k uloZeni thrady nakladu fizeni

160.

161.

162.

Podle ustanoveni § 93 odst. 1 pism. i) zdkona o prestupcich se ve vyrokové ¢asti rozhodnuti
o prestupku, kterym je obvinény uznan vinnym, kromé ndlezitosti podle spravniho radu
uvede vyrok o ndhradé nakladd fizeni.

Spravni orgdn podle ustanoveni § 95 odst. 1 zakona o prestupcich uloZzi obvinénému, ktery
byl uznan vinnym, povinnost nahradit naklady fizeni pausalni ¢astkou. Pokud bylo rozhodnuti
o prestupku zruSeno jinym orgdnem verejné moci a tato skuteénost ma za nasledek
nesplnéni podminek pro uloZzeni ndhrady naklad( fizeni, spravni orgdn nahrazené naklady
vrati.

Vzhledem k tomu, Ze zakon o prestupcich v souc¢asné dobé naklady fizeni blize neupravuje,
musel spravni orgdn vychdazet z obecného pravniho predpisu, kterym je spravni rad.

2 dostupnad na strankdch obvinéného na internetové adrese https://www.hzscr.cz/clanek/rocni-zprava-o-stavu-
pozarni-ochrany-za-rok-2021.aspx
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Podle § 79 odst. 5 spravniho Fadu ulozZi spravni organ povinnost nahradit naklady fizeni
pausalni ¢astkou ucastnikovi, ktery fizeni vyvolal porusenim své pravni povinnosti. Podle
citovaného ustanoveni spravniho radu vysi pausalni ¢astky nakladud fizeni stanovi provadéci
pravni predpis. Timto predpisem je vyhlaska ¢.520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd
a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladd
fizeni (dale jen ,vyhlaska“), ktera v ustanoveni § 6 odst. 1 stanovi, Ze pausalni ¢astka nakladd
spravniho fizeni, které ucastnik vyvolal porusenim své pravni povinnosti, ¢ini 1 000 K¢.

164. Jeliko? v daném piipadé Utad zahdjil fizeni o prestupku z moci Ufedni, nebot dospél k zavéru,

165.

Ze se obvinény dopustil prestupku, je zfejmé, Ze fizeni bylo vyvolano porusenim pravni
povinnosti obvinéného a Ufad je tedy povinen obvinénému ulozit ndhradu nakladd fizeni
ve vysi stanovené vyhlaskou. Z tohoto divodu Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Ill.
tohoto rozhodnuti.

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Utradu pro ochranu hospodarské soutéze zfizeny u poboéky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2022000222.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. JaroSe 1926/7, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad ma odkladny
ucinek. Rozklad a dalsi podani tcastnikd ucinénd v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b)
zékona zasilaji Ufadu vyhradné prostiednictvim datové schranky nebo jako datova zprava
podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

v z. Ing. Petr Vévoda

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrzi
Hasic¢sky zachranny sbor Kraje Vysocina, Ke Skalce 4960/32, 586 01 Jihlava

Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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