“

4/

~
UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00G1IF8

USNESENI

Spisova znatka: UOHS-S0164/2022/VZ
Cislo jednaci: UOHS-14051/2022/510 Brno 27.4. 2022

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluiny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 7. 4. 2022
na navrh z téhozZ dne, jehoZ ucastniky jsou

e zadavatel — Sprava a udriba silnic Jihoceského kraje, ICO 70971641, se sidlem Nemanicka
2133/10, 370 10 Ceské Budé&jovice, ve spravnim Fizeni zastoupen na zékladé plné moci ze dne
13. 4. 2022 spoleénosti KOUKAL LEGAL, advokatni kancelaf s.r.o., ICO 10800387, se sidlem
Prikop 834/8, Zabrdovice, 602 00 Brno,

e navrhovatel — DEVELOPUM s.r.o., ICO 64793460, se sidlem Prazskad 810/16, Hostivar, 102 00
Praha 10,

ve véci prezkoumani Ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky , Rekonstrukce
propustkd pod silnicemi Il. a lll. tfidy v JihoCeském kraji“ ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, které
bylo zahdjeno dne 4. 3. 2022 uverejnénim vyzvy k podani nabidky (systémové Cislo verejné zakazky
16/VZ/2022) na profilu zadavatele,

vydava toto
usheseni:

Spravni fizeni se podle § 257 pism. c) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisll, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu navrhovatele —
DEVELOPUM s.r.o., ICO 64793460, se sidlem Prazska 810/16, Hostivar, 102 00 Praha 10 — ze dne
7.4. 2022 na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumani Uukonl zadavatele — Sprava a udrzba silnic
Jihogeského kraje, 1ICO 70971641, se sidlem Nemanickd 2133/10, 370 10 Ceské Budé&jovice —
ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky ,Rekonstrukce propustkd pod silnicemi II. a Illl. tfidy
v Jihoceském kraji” ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni, které bylo zahajeno dne 4. 3. 2022
uverejnénim vyzvy k podani nabidky (systémové Cislo verejné zakazky 16/VZ/2022) na profilu
zadavatele, nedoslo ke sloZeni kauce v souladu s § 255 odst. 1 citovaného zakona na ucet Uradu
pro ochranu hospodafské soutéze.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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ODUVODNENI

1. UFad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Ufad”) jako organ pfisludny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon“), obdrzel dne 7. 4. 2022 navrh navrhovatele — DEVELOPUM s.r.o., ICO 64793460, se
sidlem Prazska 810/16, Hostivaf, 102 00 Praha 10 (dale jen ,navrhovatel”) — z téhoZ dne
na zahajeni spravniho fizeni o prfezkoumani Ukon( zadavatele — Sprdva a udrzba silnic
Jiho&eského kraje, ICO 70971641, se sidlem Nemanicka 2133/10, 370 10 Ceské Budéjovice,
ve spravnim fizeni zastoupen na zdkladé plné moci ze dne 13. 4. 2022 spole¢nosti KOUKAL
LEGAL, advokatni kancelaF s.r.o., ICO 10800387, se sidlem P¥ikop 834/8, Zabrdovice, 602 00
Brno (dale jen ,zadavatel”) — pfi zaddvani verejné zakazky , Rekonstrukce propustkd pod
silnicemi Il. a Ill. tfidy v Jihoceském kraji“ ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni, které bylo
zahdjeno dne 4. 3. 2022 uvefejnénim vyzvy k podani nabidky (systémové Cislo verejné
zakazky 16/VZ/2022) na profilu zadavatele (dale jen , verejna zakazka“).

2. Dnem 7. 4.2022, kdy Utad obdrzel shora uvedeny navrh, bylo podle § 249 zakona ve spojeni
s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,Spravni rad“), zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

3. Navrh navrhovatele sméfuje proti rozhodnuti o ndmitkach. Navrhovatel je toho ndzoru, Ze
se zadavatel ve svém rozhodnuti s ndmitkami navrhovatele vibec nevyporadal.

4. Ucastniky spravniho Fizeni podle § 256 zdkona jsou:

e zadavatel,
e navrhovatel.

5. Zahdjeni spravniho Fizeni ozndmil Ufad jeho ucastnikim pripisem ¢&. j. UOHS-
12449/2022/512 ze dne 11. 4. 2022.

6. Ufad prezkoumal naleZitosti navrhu a na zakladé zjisténych skutecénosti dospél k zavéru, ze
v dané véci nedoslo ke sloZeni kauce na Géet Uradu v souladu s § 255 odst. 1 zakona, a proto

spravni Fizeni podle § 257 pism. c) zédkona zastavil. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi
nasledujici rozhodné skutecnosti.

7. Podle § 251 odst. 1 zakona musi navrh vedle obecnych ndleZitosti podani stanovenych
spravnim fadem obsahovat oznadeni zadavatele, v éem je spatfovano poruseni zakona,
v jehoz dlsledku navrhovateli vznikla nebo hrozi Ujma na jeho prédvech, navrhy na provedeni
dlkazld, a ceho se navrhovatel domahda. Navrhovatel je povinen k ndvrhu pfipojit
v elektronické podobé pisemné dlkazni prostfedky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li
soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni. Soucasti ndvrhu musi byt doklad o sloZeni kauce
podle § 255 odst. 1 nebo 2 zédkona a v pfipadé navrhu zasilaného Ufadu pred uzavienim
smlouvy na vefejnou zakazku rovnéz doklad o doruéeni namitek zadavateli.

8. Podle §251 odst.2 zakona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnll ode dne, v némz stéZzovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndmitky odmitnul.
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Podle § 251 odst. 3 zakona pokud zadavatel o ndmitkach ve Ihité podle § 245 odst. 1 zakona
nerozhodl, musi byt ndvrh podle § 250 odst. 1 zakona doruéen Ufadu a zadavateli nejpozdéji
do 25 dnu ode dne odeslani namitek stéZovatelem.

Podle § 255 odst. 1 zdkona je ve |h(té pro doruéeni ndvrhu navrhovatel (nejde-li o ptipad
podle § 255 odst. 2 zdkona) povinen sloZit na U¢et Ufadu kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu pInéni verejné zakazky nebo za dobu prvnich Ctyf let pInéni
v pfipadé smluv na dobu neuréitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi
10 000 000 K¢&. V pripadé, Ze navrhovatel nem(ze stanovit celkovou nabidkovou cenu, je
povinen sloZit kauci ve vysi 100 000 K¢. V pripadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy
je navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zakona Ufad zahajené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedoslo ke
sloZeni kauce v souladu s § 255 zakona.

Utad uvadi, Ze sloZeni kauce v zdkonem pozadované vysi pred zahdjenim spravniho fizeni,
resp. ve |hiité pro doruéeni navrhu, je jednim z pfedpokladi, aby Urad ve spravnim Fizeni
ovéci mohl meritorné rozhodnout. Ulelem kauce je eliminace zjevné uGé&elovych
a bezdlvodnych navrhu, jejichz cilem by bylo toliko blokovani dalSiho priibéhu zadavaciho
fizeni. Pro zajisténi vySe uvedeného ucelu je pak kauce v § 255 odst. 1 zdkona upravena
takovym zplisobem, aby vyse kauce byla v uréitém poméru k hodnoté plnéni nabizeného
navrhovatelem. NesloZeni kauce v souladu s § 255 zakona, tj. jeji nesloZeni vibec Ci
opozdéné, nebo sloZeni v nizsi vysi, nez je zakonem poZadovano, ma rovnéz za nasledek, ze
spravni fizeni zahajené na zakladé takového navrhu musi byt Uradem bez dalsiho zastaveno.

Z dokumentace o zadavacim fizeni vyplyva, Ze dne 24. 3. 2022 navrhovatel dorucil zadavateli
namitky ze dne 24. 3. 2022. Namitky navrhovatele zadavatel svym rozhodnutim ze dne
29. 3. 2022 odmitl. Rozhodnuti o namitkach bylo navrhovateli doru¢eno dne 29. 3. 2022.
Poslednim dnem 10denni lhiity pro podani navrhu dle § 251 odst. 2 zdkona tak byl den
8.4.2022. Soucasné méla byt dle § 255 odst. 1 zdkona v uvedené |hté pro podani navrhu,
tj. nejpozdéji do 8. 4. 2022, slozena na Gcet Utadu kauce.

Utfad uvadi, Ze sou&asti navrhu nebyl doklad o sloZeni kauce, ze kterého by vyplyvalo, e
navrhovatel odeslal na bankovni G¢et Ufadu kauci ve Ih(té dle § 251 odst. 2 zékona. Ufad
déle uvadi, Ze navrhovatel v souvislosti s podanym ndvrhem nesloZil na u¢et Ufadu zadnou
kauci, a to ani pozdé&ji nez v zdkonné lhté. Ufad na tomto misté upozorfiuje, ze kauce nebyla
sloZzena ani do 25 dnl ode dne odeslani namitek navrhovatelem (do 19. 4. 2022), tj. ve lh(té
k podani navrhu v pfipadé, zZe by zadavatel nerozhodl o ndmitkach v zakonné lhté (viz bod
9. odlvodnéni tohoto usneseni).

Pro Uplnost Ufad uvadi, 7e zdkon rozliuje naleZitosti navrhu, jejichi absenci Ize odstranit
ve lh(té stanovené Uradem [srov. § 257 pism. a) zdkona], a naleZitosti, resp. podminky fizeni,
jejichZ absence je bez dalsiho dlivodem pro zastaveni fizeni, kam patfi mj. i situace uvedena
v § 257 pism. c) zakona, tedy Ze nedojde ke sloZeni kauce v souladu s § 255 zakona (tj. v Fradné
vysi a ve stanovené |haté). Pro ustanoveni § 257 pism. c) zakona, kam spada také Setfeny
pfipad, zakonodarce moznost zhojeni absentujici podminky fizeni v dodatecné Ihité
stanovené Ufadem nezakotvil. UFad proto nemdzZe navrhovatele k odstranéni takové vady
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fizeni vyzvat ¢i zkoumat divody, pro které ke sloZeni kauce v zakonem stanovené vysi a lh(té
nedoslo.

Utad proto uzavird, 7e vzhledem k tomu, Ze navrhovatel kauci na t¢et UFadu nesloZil, zastavil
podle § 257 pism. c) zakona zahajené fizeni tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

Utrad pro Uplnost poznamenava, 7e z dGvodu procesni ekonomie jiz povazoval za netéelné
stanovit Ucastniklim Fizeni lhGtu k vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zakona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho Fadu postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbytecné naklady a dotlené osoby co moznd nejméné zatéZoval.
Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism.
c) zdkona, by vyjadreni ucastnik(l fizeni k otdzkdm, jejichz zdvazné posouzeni mélo byt
obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni,
ajejichz okruh (tedy predmét fFizeni) byl vymezen nazdkladé podaného navrhu
navrhovatele, Ucastnikim fizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové
vyjadieni mohlo ovlivnit vysledek spravniho fizeni. Z toho diivodu Ufad Ihiitu podle § 261
odst. 3 zakona ucastniklim fizeni nestanovil.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Uradu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Uradu pro ochranu hospodafské soutéie —
Sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. VEas podany rozklad
nema podle § 76 odst. 5 spravniho radu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(i ucinéna
v Fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Uradu vyhradné prostiednictvim

datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Michal Kobza

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrii:
1. KOUKAL LEGAL, advokatni kancelar s.r.o., Pfikop 834/8, Zabrdovice, 602 00 Brno
2. DEVELOPUM s.r.o0., Prazska 810/16, Hostivar, 102 00 Praha 10

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



