UOHSX00GSLBO
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-S0052/2022/VZ Brno 21. 6. 2022

Cislo jednaci:  UOHS-20696/2022/500

Utrad pro ochranu hospodafské soutéie pfislusny podle § 248 zikona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spole¢ném spravnim fizeni vedeném pod sp. zn.
UOHS-S0052/2022/VZ, jei bylo zahdjeno dne 6. 2. 2022 na névrh z téhoz dne a dne 7. 2. 2022 na
navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

° zadavatel — Ceskad republika — Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, 1CO
70884561, se sidlem Vyskovicka 2995/40, 700 30 Ostrava — Zabreh,

. navrhovatel — MASTER IT Technologies, a.s., ICO 27851931, se sidlem Vystavni 1928/9,
Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne
4.2.2022 Mgr. Alexandrem Wojnarem, advokatem ev. & CAK 11861, se sidlem Karvinska
571/9, 737 01 Cesky Té&3in,

° navrhovatel — Telegrafia, a.s., ICO 17081386, se sidlem Lomena 7, 040 01 Kosice, Slovenska
republika, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 4. 2. 2022 act Randa
Havel Legal advokatni kanceldF s.r.o., advokatni kancelafi, ICO 27636836, se sidlem Truhlafska
13-15, 110 00 Praha 1,

ve véci pfezkoumani tkonu cit. zadavatele ucinénych pti zadavani verejné zakazky , Protipovodriova
opatfeni ve mésté Ostrava” v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne
8. 12. 2021 a uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne 13. 12. 2021 pod ev. ¢. Z2021-045819,
ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 13. 12. 2021 pod ev. &. 2021/S
241-634718, ve znéni pozdéjsich oprav,
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rozhodl takto:
l.

Spravni fizeni vedené ve véci navrhu navrhovatele — Telegrafia, a.s., ICO 17081386, se sidlem
Lomend 7, 040 01 Kosice, Slovenska republika — ze dne 7. 2. 2022 na zah3ajeni spravniho fizeni
o pfezkoumani Gkonl zadavatele — Ceska republika — Hasiésky zachranny sbor Moravskoslezského
kraje, ICO 70884561, se sidlem Vyskovickd 2995/40, 700 30 Ostrava — Zabfeh — uéinénych pfi
zadavani verejné zakazky , Protipovodiova opatieni ve mésté Ostrava” v otevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo odesldno k uverejnéni dne 8. 12. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 13.12. 2021 pod ev. €. Z2021-045819, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Urednim véstniku Evropské
unie dne 13. 12. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 241-634718, ve znéni pozdéjsich oprav, se v ¢asti tykajici se
namitky navrhovatele ve vztahu k pozadavku dle ¢l. 7.4 zadavaci dokumentace na plnéni ¢innosti
oziveni, napojeni do JSVV a skoleni obsluhy pfimo vybranym dodavatelem podle § 257 pism. h)
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, zastavuje,
nebot navrhu v této &asti nepredchazely Fadné a véas podané namitky.

Spravni Fizeni vedené ve véci navrhu navrhovatele — Telegrafia, a.s., ICO 17081386, se sidlem
Lomenda 7, 040 01 KoSice, Slovenskd republika — ze dne 7. 2. 2022 na zahajeni spravniho fizeni
o prezkoumani Gkonl zadavatele — Ceska republika — Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského
kraje, ICO 70884561, se sidlem Vyskovicka 2995/40, 700 30 Ostrava — Zabieh — uéinénych pfi
zadavani verejné zakazky , Protipovodiova opatieni ve mésté Ostrava” v otevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo odesldno k uverejnéni dne 8. 12. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek
dne 13.12.2021 pod ev. €. 22021-045819, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Urednim véstniku Evropské
unie dne 13. 12. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 241-634718, ve znéni pozdéjsich oprav, se v ¢asti tykajici se
namitky navrhovatele ve vztahu k nedostatecnému prodlouzeni lhiity pro podani nabidek
v souvislosti s moznym ,,rozSirenim okruhu ucastnikti“ v disledku zmény zadavaci dokumentace
spocivajici ve vypusténi pozadavku na splnéni normy €SN ETSI EN 390 — 2 Elektromagneticka
kompatibilita a radiové spektrum (ERM) pro radiostanice provedené v ramci , Vysvétleni zadavaci
dokumentace” ze dne 4. 1. 2022 podle § 257 pism. h) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot navrhu v této Easti nepredchazely fadné
a v€as podané namitky.

Zadavatel — Ceska republika — Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, ICO 70884561,
se sidlem Vyskovickd 2995/40, 700 30 Ostrava — Zabfeh — stanovil zadavaci podminky vefejné
zakazky ,Protipovodriova opatieni ve mésté Ostrava” zaddvané votevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo odesldno k uverejnéni dne 8. 12. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 13.12. 2021 pod ev. €. 22021-045819, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 13. 12. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 241-634718, ve znéni pozdéjsich oprav, v rozporu s § 36
odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi, ve
spojeni se zasadou primérenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 cit. zdkona a zdsadou zakazu
diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 cit. zakona, kdyz v ¢l. 6.1.3 zadavaci dokumentace stanovil
pozadavek, aby dodavatelé prokazali splnéni kritérii technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b)
cit. zakona predloZzenim seznamu vyznamnych dodavek za poslednich 5 let pred zahajenim
zadavaciho fizeni, v jejichz ramci uchazec realizoval dodavky (v¢. souvisejicich sluzeb) varovného a



C.j.: UOHS-20696/2022/500

informacniho systému, které zahrnovaly dodavky a souvisejici sluzby v minimalnim rozsahu 45 ks
elektronickych sirén dodanych, nainstalovanych a zprovoznénych kumulativné béhem poslednich 5
let s pFipojenim do Jednotného systému varovani a vyrozuméni Ceské republiky dle platné
legislativy, aniz by pfipustil zkuSenost s dodavkou elektronickych sirén ptipojovanych i do jinych
systému varovani a vyrozuméni, pficemz uvedeny pozadavek neodtivodnil vzhledem k technické
ndrocnosti realizace dodavky a pfipojeni elektronickych sirén do Jednotného systému varovani a
vyrozuméni Ceské republiky, v disledku éehoi vytvoril bezdivodné prekaiky hospodaiské
soutéze.

V.

Jako opatieni k napravé nezakonného postupu zadavatele — Ceska republika — Hasi¢sky zachranny
sbor Moravskoslezského kraje, ICO 70884561, se sidlem Vy$kovickd 2995/40, 700 30 Ostrava —
Zabieh — uvedeného ve vyroku I. tohoto rozhodnuti Ufad pro ochranu hospodarské soutéze podle
§ 263 odst. 3 zdkona €. 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisa,
rusi zadavaci Fizeni na verejnou zakazku ,,Protipovodnova opatieni ve mésté Ostrava“ zadavanou
v otevieném fizeni, jehoZz ozndmeni bylo odesldno k uverejnéni dne 8. 12. 2021 a uverejnéno ve
Véstniku verejnych zakdzek dne 13. 12. 2021 pod ev. €. Z2021-045819, ve znéni pozdéjsich oprav,
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 13.12.2021 pod ev. & 2021/S 241-634718, ve znéni
pozdéjSich oprav.

V.

Zadavateli — Ceska republika — Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, ICO 70884561,
se sidlem Vyskovicka 2995/40, 700 30 Ostrava — Zabreh — se podle § 263 odst. 8 zakona ¢. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd, az do pravomocného skonceni
spravnich Fizeni spojenych do spoleéného spravniho Fizeni vedeného Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéze pod sp. zn. UOHS-S0052/2022/VZ ve véci navrhu navrhovatele — MASTER IT
Technologies, a.s., ICO 27851931, se sidlem Vystavni 1928/9, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava —
ze dne 6. 2. 2022 a navrhu navrhovatele — Telegrafia, a.s., ICO 17081386, se sidlem Lomend 7, 040
01 Kosice, Slovenska republika — ze dne 7. 2. 2022 na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani tkonu
zadavatele uklada zakaz uzavrit smlouvu v zadavacim Fizeni na verejnou zakazku ,,Protipovodriova
opatieni ve mésté Ostrava” zadavanou v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano
k uverejnéni dne 8.12. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 13. 12. 2021 pod
ev. €. Z2021-045819, ve znéni pozdéjsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne
13.12. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 241-634718, ve znéni pozdéjsich oprav.

VI.

Podle § 266 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisll, v navaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladud fizeni
o pfezkoumani Gkont zadavatele pfi zaddvani vefejnych zakazek, se zadavateli — Ceska republika —
Hasiésky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, ICO 70884561, se sidlem Vyskovickd 2995/40,
700 30 Ostrava — Zabreh — uklada povinnost

uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000,- K¢ (tficet tisic korun ceskych).

Naklady Fizeni jsou splatné do dvou mésicti od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
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ODUVODNENI

s,

ZADAVACI RiZENi

Zadavatel — Ceskd republika — Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, 1€CO
70884561, se sidlem Vyskovicka 2995/40, 700 30 Ostrava — Zabieh (dale jen ,zadavatel”) —
zahdjil podle zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,,zdkon“), dne 8. 12. 2021 odeslanim oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni
k uverejnéni oteviené fizeni za Ucelem zadani verejné zakazky , Protipovodriova opatieni ve
mésté Ostrava” (dale jen ,vefejna zakazka“ nebo ,zadavaci fizeni”), pficemz oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni bylo ve Véstniku verejnych zakazek uverejnéno dne 13. 12. 2021
pod ev. €. Z2021-045819, ve znéni pozdé&jsich oprav, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne

13.12. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 241-634718, ve znéni pozdéjsich oprav.

Predmétem plnéni vefejné zakazky je podle informaci uverejnénych ve Véstniku verejnych
zakdzek ,,doddni a instalace 88 kusl elektronickych sirén podle technické specifikace (viz
pfiloha ¢. 1 a 2 zaddvacich podminek), z celkového poctu bude modernizovdno dosavadnich 48
kusi elektronickych sirén a 25 kus( elektrickych rotacnich sirén a provedena vystavba 15 kust
elektronickych sirén na novych lokalitdch. Soucdsti pfedmétu verejné zakdzky je rovnéz
doddvka 3 kusi elektronickych mobilnich sirén podle technické specifikace (viz pfiloha ¢. 1 a 2
zaddvacich podminek) a modernizace systému pro primé preddvdni verbdlnich informaci,
diagnostiky elektronickych sirén a feSeni softwarového provdzdni se serverem Hasicského
zdchranného sboru Moravskoslezského kraje, na kterém jsou provozovdna data z digitdlniho
povodriového pldnu Moravskoslezského kraje a digitdiniho povodriového pldnu obce
s rozsifenou ptsobnosti (ORP) Ostrava.” Dle bodu 2.3 zadavaci dokumentace stanovil
zadavatel prepokladanou hodnotu verejné zakazky na 26 045 290 K¢ bez DPH.

Dne 13. 1. 2022 byly zadavateli prostfednictvim Narodniho elektronického nastroje NEN (dale
jen ,NEN“ )doruéeny namitky navrhovatele — Master IT Technologies, a.s., ICO 27851931, se
sidlem Vystavni 1928/9, Moravska Ostrava, 702 00 Ostrava, ve spravnim fizeni zastoupena na
zékladé plné moci ze dne 4.2.2022 Mgr. Alexandrem Wojnarem, advokatem ev. ¢. CAK
11861, se sidlem Karvinska 571/9, 737 01 Cesky Té3in (dale jen ,navrhovatel”) — z tého? dne
smérujici proti zadavacim podminkam (dale jen ,,namitky”“). Zadavatel ndmitky rozhodnutim
ze dne 27. 1. 2022 (dale jen ,rozhodnuti o namitkach”) odmitl. Rozhodnuti o ndamitkach bylo
navrhovateli doruceno téhoz dne.

Dne 14. 1. 2022 byly zadavateli prostfednictvim NEN doruéeny namitky navrhovatele —
Telegrafia, a.s., ICO 17081386, se sidlem Lomena 7, 040 01 Kosice, Slovenska republika,
ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 4. 2. 2022 act Randa Havel Legal
advokatni kancelar s.r.o., advokatni kancelafi, ICO 27636836, se sidlem Truhlafska 13-15, 110
00 Praha 1 (dale jen ,navrhovatel 2“) — ze dne 13. 1. 2022 smétujici proti zaddvacim
podminkam (ddle jen ,namitky 2“). Rozhodnutim ze dne 27. 1. 2022 (dale jen ,rozhodnuti o
namitkach 2“) zadavatel ndmitky 2 odmitl. Rozhodnuti o namitkdch 2 bylo navrhovateli 2
doruceno téhoz dne.

Navrhovatel podal dne 6. 2. 2022 k Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze (déle jen ,Urad”),
ktery je podle § 248 zakona pfislusny k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych
timto zakonem a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky,
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véetné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178, a pro zvlastni postupy podle
Casti Sesté, navrh z téhoz dne na zahajeni spravniho tizeni o pfezkoumani ukont zadavatele
ucinénych pfi zadavani predmétné verejné zakazky (dale jen ,,navrh 1“).

Navrhovatel 2 podal dne 7.2.2022 k Ufadu navrh z tého? dne na zahajeni spravniho Fizeni
o prezkoumani ikon( zadavatele ucinénych pfi zadavani predmétné verejné zakazky (dale jen
,navrh 2).

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Ke spravnimu fizeni vedenému plivodné samostatné pod sp. zn. UOHS-50052/2022/VZ

7.

10.

11.

Podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni rad“), bylo spravni fizeni o prezkoumani ukonu
zadavatele vedené plvodné samostatné pod sp. zn. UOHS-50052/2022/VZ (déle jen , spravni
Fizeni S0052/2022“) zahajeno dnem 6. 2. 2022, kdy U¥ad obdrzel navrh navrhovatele.

U&astniky spravniho Fizeni podle § 256 zakona jsou:
o zadavatel,

o navrhovatel.

Obsah ndavrhu 1

Navrhovatel je presvédien, Ze se zadavatel dopustil poruseni zakona diskriminacnim
a netransparentnim stanovenim zadavacich podminek v nasledujicich bodech.

PoZadavky na technickou kvalifikaci dodavatele

Ndavrh sméruje zejména proti bodu 6.1.3 zadavacich podminek, ktery stanovi pozadavky na
prokazani technické kvalifikace dodavatel, a to predloZzenim seznamu vyznamnych dodavek,
vjejichz ramci dodavatel realizoval doddvky (v€. souvisejicich sluzeb) varovného
a informacniho systému (VIS), které zahrnovaly dodavky a souvisejici sluzby v minimalnim
rozsahu:

o 45 ks elektronickych sirén dodanych, nainstalovanych a zprovoznénych
kumulativhé béhem poslednich 5 let (kumulativhé se rozumi, Ze pocet
elektronickych sirén muze byt sloZen z vice dodavek a sluzeb) s pfipojenim do
Jednotného systému varovéani a vyrozuméni Ceské republiky (dale jen ,JSVV
CR“) dle platné legislativy, z ¢ehoZ min. 2 dodavky musi obsahovat dodavku,
instalaci a zprovoznéni alespon 5 ks elektronickych sirén,

o doddavka a zprovoznéni SW ovlddaci aplikace systému (operatorska aplikace),

o vybudovani  uzkopasmové obousmérné digitalni radiokomunikacni
infrastruktury (digitalni modulace) pro prenos hlasu a dat pro ovladani ES a sbér
(pfeddavani) diagnostickych dat o stavu ES (digitalni modulace) do operatorské
aplikace na vyhrazenych kmitoétech,

o Skoleni uzivateld;

Za nezakonny povazuje navrhovatel poZzadavek na prokazani technické kvalifikace v souvislosti
s pripojenim elektronickych sirén do JSVV CR. Dle ndzoru navrhovatele jsou v ddsledku tohoto
pozadavku fakticky vylouceni ze soutéze vsSichni dodavatelé, ktefi realizovali dodavky v ramci
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obdobnych systému v zahranici (zejména v EU). Tento pozadavek nema dle navrhovatele
jakékoliv technické nebo jiné zdUvodnéni, protoze predmétem zakazky je zejména vybudovani
druhé vrstvy JSVV CR, kterd v souéasnosti prakticky neexistuje, kdy tedy veskeré dodavky
realizované dFive souvisely s vytvaFenim prvni vrstvy JSVV CR.

12. Navrhovatel zd(razfiuje, Ze prvni vrstva JSVV CR je jiz zastaralou technologii, od které se bude
postupné upoustét, a Ze predmeét zakdzky souvisi se zapojenim do prvni vrstvy pouze
v marginalnim rozsahu. Samotna technicka realizace pfipojeni do prvni vrstvy neni nijak zvlast
narocnd, protoze neni tfeba zasahovat do pfenosovych protokoll a infrastruktury. K tomu
navrhovatel dodava, Ze fada dodavatell je zpUsobila dodat elektronické sirény, které spliuji
pozadavky kladené na predmét pInéni dle platné legislativy Generalniho feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru (dale ,,GR HZS“)!, pfipojené do prvni vrstvy JSVV pomoci schvaleného
pfijimace dle platné legislativy GR HZS. K tomu zadavatel uvadi, Ze ,z divodu nespinéni zcela
neprimérenych poZadavku na technickou kvalifikaci z hlediska referencnich zakdzek jsou tito
potencidlni uchazeci z ucasti v soutézi predem vylouceni. PoZadavek prokdzdni vyznamné
zakdzky realizované doddvkami ES vylucné ,s pfipojenim do Jednotného systému varovdni
a vyrozuméni (JSVV) dle platné legislativy,' tak predstavuje nedivodnou prekdzku vstupu do
zaddvaciho rizeni pro uchazece, ktery v rozhodném obdobi uspésné realizoval vyznamnou
zakdzku doddvkou pfedmétu plnéni do obdobného systému v jiné zemi EU”,

13. Navrhovatel se vymezuje vici tvrzeni zadavatele ohledné jedinecnosti JSVV, kdyZz uvadi, ze
jednotlivé varovné systémy vramci EU nejsou zdaleka tak odlisné, jak tvrdi zadavatel
v rozhodnuti o namitkdch. Navrhovatel uznava, Ze existuji rlizna technickd resSeni, ale
dodavatelé v tomto odvétvi jsou s témito feSenimi dostatecné sezndmeni. Nadto je nutné
prizpUsobovat vidy dané fteSeni vjednotlivych systémech konkrétnim individualnim
technickym i pravnim podminkam.

14. Kinstitutu technické kvalifikace navrhovatel poznamendvd, Ze pozadavky na technickou
kvalifikaci dodavatele musi byt odGvodnéné a pfimérené ve vztahu k predmétu plnéni zakazky
a nesméji vychazet z libovule zadavatele. V této souvislosti navrhovatel odkazuje na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008, ¢. j. 1 Afs 20/2008-152, podle kterého ,[z]dkaz
diskriminace uvedeny v § 6 ZVZ zahrnuje jednak formu zjevnou, jednak formu skrytou. Za
skrytou formu nepfipustné diskriminace v zaddvacich fizenich je tfeba povaZovat i takovy
postup, pokud zadavatel znemozni nékterym dodavatelim uchdzet se o verejnou zakdzku
nastavenim takovych technickych kvalifikacnich predpokladi, které jsou zjevné neprimérené
ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické ndrocnosti konkrétni verejné zakdzky, v disledku
CehoZ je zrejmé, Ze zakdzku mohou splnit toliko nékteri z dodavatelii (potencidlnich uchazeci),
jeZz by jinak byli byvali k plnéni predmétu verejné zakdzky objektivné zplsobilymi. Nékteri
z dodavatelli totiZ maji v takovém pripadé a priori znemozZnénou ucast v zaddvacim rizeni, byt
by predmét verejné zakdzky mohli realizovat stejné uspésné jako dodavatelé ostatni. Tim se
znemoZnuje dosaZeni cile zakona o verfejnych zakdzkdch, tedy zajisténi hospoddriské soutéze
a konkurencniho prostiedi mezi dodavateli.”

15. Navrhovatel proto zastava nazor, Zze mél zadavatel v zadavacim fizeni pro zachovani zasady
transparentnosti a nediskriminace ve smyslu § 6 zakona umoznit ucast i tém dodavatellim,

1 pozadavky na zafizeni pro jednotny systém varovani a vyrozuméni a postup pti schvalovani pfipojeni novych zatizeni
do JSVV, €. j. MV — 110235-4/P0O-KIS-2020 ze dne 10. 9. 2020, G¢inného od 1. 1. 2021 — poznamka Ufadu
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ktefi prokazi splnéni podminek technické kvalifikace predlozenim vyznamnych referencnich
zakdzek bez ohledu na to, v jakém clenském staté byl obdobny varovny systém budovan.
Nadto doddv3, zZe zadavatel si musel byt védom faktu, Ze za poslednich 5 let Zadny zahranicni
dodavatel nerealizoval doddvku s pfipojenim ES do JSVV a na trhu v CR existuje jedina
spolecnost, kterd za poslednich 5 let splnila pozadavek na referencni zakazky v rozsahu, ktery
je stanoven v bodé 6. 1. 3. zaddvaci dokumentace, kdy tak fakticky dochazi k vylouceni
hospodarské soutéze.

PoZadavky na zkousky elektromagnetické kompatibility jednotlivych komponent koncovych
prvki prenosové soustavy (KPPS)

Navrhovatel namita, Ze zadavatel v pfiloze €. 2 zadavaci dokumentace s nazvem ,,Minimalni
technické podminky RozSifeni a modernizace JSVV na Uzemi statutarniho mésta Ostrava“
konstatuje, Ze se ,zafizeni KPPS skldda z ridici jednotky, radiového komunikaéniho zarizeni
a zdroje napdjeni. Z tohoto vyctu je jasné, Ze zadavatel chdpe tyto prvky jako jednotlivd
zarizeni. Na strané 2 téhoZ dokumentu ndsledné uvadi poZadavky na prokdzdni plnéni
poZadavku na elektromagnetickou kompatibilitu radiokomunikacni jednotky, tj. v tomto
pfipadé radiostanice, a ndsledné na strané 3 téhoZ dokumentu pak uvddi poZadavky na
prokdzdni elektromagnetické kompatibility dalsich dvou komponent KPPS, tedy ridici jednotky
a napdjeciho zdroje. U téchto komponent vsak poZaduje, aby jejich zkousky akreditovanou
zkusebnou byly provedeny spolecné”.

Takovy postup je dle navrhovatele neodlivodnény a diskriminacni, protoZze je v rozporu se
smyslem certifikace zafizeni v oblasti elektromagnetické kompatibility. Navrhovatel tvrdi, ze
smyslem elektromagnetické kompatibility je, aby certifikovana zafizeni nepfekracovala meze
nezddouciho elektromagnetického vyzarfovdni a soucasné zarucovala odolnost proti
elektromagnetickému zareni, aniz by tim byla ovlivnéna jejich funkénost. K tomu navrhovatel
uvadi, Ze pokud chtél mit zadavatel jistotu, Ze komponenty spliuji poZadavky na
elektromagnetickou kompatibilitu jako celek, mél pozadovat spolec¢né zkousky u vSech
komponent KPPS. Dle nazoru navrhovatele , timto postupem zadavatel diskriminuje vsechny
potencidlni uchazece, ktefi provedli zkousky v akreditované laboratori pro jednotlivé
komponenty KPPS samostatné a splriuji vsechny zdkonné poZadavky pro uvddéni téchto
zafizeni na trh CR i EU".

Podminky testovdni vzorku

Navrhovatel uvadi, Ze v souladu s ustanovenim § 39 odst. 5 zdkona si zadavatel vyhradil
opravnéni vyzvat dodavatele k predloZeni vzorku za ucelem posouzeni splnéni podminek
Ucasti. Podminky testovani vzorku jsou obsaZzeny v pfiloze ¢. 3 zaddvaci dokumentace.
Zadavatel poZaduje testovani prostfednictvim testovaciho zaddvaciho pracovisté zadavatele.
Toto zafizeni komunikuje podle prenosového protokolu, nicméné dle tvrzeni navrhovatele
neni tento protokol vzaddvaci dokumentaci jednoznacné identifikovan. Ktomu
poznamenava, Ze v textu jsou uvedeny protokoly OPS a KP - KPPS pro druhou vrstvu JSVV,
pfiéemZ neni jasné, zda se jedna o jeden nebo vice protokol(.

Navrhovatel se domniva, Ze by se pro KPPS Il mél vyuZivat protokol oznaéeny ,,PROTOKOL
OBOUSMERNE PRENOSOVE SOUSTAVY JEDNOTNEHO SYSTEMU VAROVANI A VYROZUMENI*“.
Ktomuto protokolu uvadi, Zze ,md nékteré zdvazné nedostatky, které znemoZriuji jeho
jednoznacnou implementaci, tak, aby zafizeni zaddvaciho pracovisté vyrozumivaciho centra
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VyC (vyrozumivaci centrum)? a koncovy prvek pfenosové soustavy spolu mohly na zdkladé jeho
definice komunikovat. V uvedeném protokolu chybi predevsim popis zpusobu prenosu na
urovni DMR protokolu. Je uveden typ DMR PDP. Pro implementaci je nutny presny popis
pfendsenych dat a ddle jednd-li se o short data over PDP nebo jiny typ pfenosu, které definuje
protokol DMR. Ddle ve specifikaci protokolu chybi popis postupu sifrovdni a desifrovdni zprav
pomoci AES256 na KPPS”.

20. Vzhledem k vySe uvedenému navrhovatel tvrdi, Ze dochazi ke zvyhodnéni uchazece, ktery
doddval testovaci zafizeni, a naopak k znevyhodnéni ostatnich uchazec¢l. Navrhovatel zastava
nazor, Zze zadavatel nesplnil povinnost stanovit zadavaci podminky natolik jednoznacné,
pfesné a uplné, aby neumoznovaly rlizny vyklad, pfitom odkazuje na ustalenou rozhodovaci
praxi Ufadu i spravnich soudl, podle které nemize jit nelplnost & nepfesnost zadavaci
dokumentace k tiZi uchazecu.

DoloZeni elektromagnetické kompatibility radiostanic

21. Vtomto bodé navrhu sméfuje navrhovatel proti pozadavku na doloZeni elektromagnetické
kompatibility radiostanic obsazeném v ptiloze €. 2 zaddvaci dokumentace oznacené jako
»Minimalni technické podminky“, ve které je na strané 2 stanoveno, Ze ,[r]adiostanice DMR
pouZitd v KPPS pro druhou vrstvu musi splfiovat podminky harmonizované normy CSN ETSI EN
300 113-2 Elektromagnetickd kompatibilita a rdadiové spektrum (ERM) — Pozemni pohyblivd
sluzba — Radiovd zarizeni s anténnim konektorem urcend pro prenos dat (a/ nebo hovoru),
pouZivajici modulaci s konstantni nebo proménnou obdlkou — ¢dst 2: Harmonizovand norma
EN pokryvajici zdkladni poZadavky ¢ldnku 3.2. Smérnice R&TTE. Splnéni tohoto poZadavku
doloZi ucastnik certifikdty a protokoly o zkouskdch, vystavenymi akreditovanou zkusebnou,
a to v radmci nabidky”.

22. Navrhovatel zastava nazor, Ze zadavatel neopravnéné trva na splnéni pozadavkud stanovenych
v neaktudlni harmonizaéni normé, kdyz nova zafizeni maji byt schvdlena podle smérnice Radio
Equipment Directive 2014/53/EU. Uchazeci dle tvrzeni navrhovatele mohou nabidnout pouze
feSeni schvalena podle starSi smérnice, a jsou tak diskriminovani ti uchazedi, ktefi spliuji
pozadavky smérnice aktuadlni.

23. Vndavrhu se navrhovatel ohrazuje proti argumentaci zadavatele vramci rozhodnuti
o namitkach, kde uvadi: ,Zarizeni se neschvaluji podle smérnice 2014/53/EU, ani R&TTE, ale
schvaluji se podle poZadavku prislusnych norem a dalsi poZadavky”. Toto tvrzeni oznacuje
navrhovatel za nesrozumitelné. Podle tvrzeni navrhovatele vyZzaduje zadavatel, aby zafizeni
spliiovala technologicky prekonané normy, kdyZz vzaddvaci dokumentaci odkazuje na
harmonizovanou normu Ceské republiky s G¢innosti od 1. 7. 2002. Ohrazuje se i proti dal§imu
tvrzeni zadavatele v rozhodnuti o namitkach, ze ,[n]eni pravdivé tvrzeni stéZovatele, Ze Ize
nabidnout pouze starsi zarizeni schvdlené podle poZadavk( plvodni smérnice, nebot zarizeni
se schvaluje podle platnych norem postupem podle smérnic”. K tomu navrhovatel uvadi, ze
zafizeni jsou vzdy schvalovana podle nejnovéjsich norem a neni divod, aby byla schvalovana
podle norem dfivéjsich, tim spis podle norem starych 20 let. Navrhovatel zastava nazor, ze
zadavatel poZaduje zafizeni schvalend podle aktudlni a sou¢asné podle dfivéjsi normy, pficemz
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tento poZadavek jednotlivéa zaFizeni obvykle nespliuji (v zavislosti napf. na dobé vyroby)3, co?
muZe objektivné zvyhodnovat nékteré dodavatele.

Vzhledem ktémto tvrzenim zastava navrhovatel ndzor, zZe v prfedmétném fizeni doslo
v dUsledku stanoveni neptrimérenych zaddvacich podminek k ,,podstatnému a nepfimérenému
zuZeni okruhu potencidlnich ucastnikl, takZe Ize jen stéZi hovofit o transparentnosti
zaddvaciho fizeni a volné soutéZi nabidek. Vzhledem k tomu, Ze toto umélé zuZeni okruhu
potencidlnich uchazeci nemd jakékoliv raciondlni odivodnéni, neni zjevné, co konkrétné
motivovalo zadavatele k takovému stanoveni zaddvacich podminek”.

Dalsi prtibéh spravniho fizeni $0052/2022

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Utad jeho t&astnikdim pFipisem €. j. UOHS-04854/2022/524
ze dne 8. 2. 2022.

Dne 16. 2. 2022 obdrzel U¥ad vyjadieni zadavatele k navrhu ze dne 15. 2. 2022. Ufad soucasné
obdrZel od zadavatele dokumentaci o zaddvacim fizeni dorucenou ¢astec¢né prostiednictvim
datové zpravy, ¢astecné na pevném nosici dat prostiednictvim drzitele posStovni licence.

Vyjddreni zadavatele k ndvrhu €. 1 ze dne 15. 2. 2022

Zadavatel uvadi, Ze vyjadreni k ndvrhu vychazi primarné z jeho argumentace v rozhodnuti
o odmitnuti namitek ze dne 27. 1. 2022, na které nadale trva. K jednotlivym bodim tedy
zadavatel predklada nasledujici argumenty.

PoZadavky na technickou kvalifikaci podle bodu 6.1.3 zaddvaci dokumentace

Zadavatel predné uved|, Ze ,,poZadavky na systémy varovdni a vyrozuméni obyvatelstva nejsou
v EU standardizované. Kazdd clenskd zemé EU pristupuje k varovdni a vyrozuméni obyvatelstva
jinym zplisobem, jednotlivé systémy se lisi po technické a legislativni strance, pricemz nékteré
staty nemaji ani jednotny systém vyuZivany na uzemi celého stdtu. Varovné systémy
jednotlivych ¢lenskych zemi EU tedy nelze povaZovat za obdobné a srovnatelné s Jednotnym
systém varovdni a vyrozuméni v Ceské republice”. Technické poZadavky na pfipojovana
zatizeni do JSVV a postup pfi schvalovani jejich pripojeni do JSVV stanovuje generdlni
Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (déle jen ,,GR HZS“) v souladu
s ustanovenim § 9 odst. 7 vyhlasky ¢. 380/2002 Sb., k pfipravé a provadéni ukoll ochrany
obyvatelstva. Samotny technicky postup a pozadavky jsou obsahem dokumentu GR HZS
,Pozadavky na zafizeni pro jednotny systém varovani a vyrozuméni a postup pfti schvalovani
pripojeni novych zatizeni do jednotného systému varovani a vyrozuméni“, ¢. j. MV- 110235-
4/P0O-KIS.2020 ze dne 10. 9. 2020, uc¢inného od 1. 1. 2021 (dale jen ,PoZadavky na zafizeni pro
JSVV“).

Zadavatel stavi argument jedineénosti JSVV CR na tvrzeni, e v riznych statech jsou v rdmci
varovnych systém0 vyuzivana rlizna technicka a technologicka reseni. Tyto systémy vyuZivaji
rotaéni sirény, akustické sirény, systémy zaloZzené na mobilnich telefonech, na béiném
rozhlasovém a televiznim vysilani nebo na jejich kombinaci. Systémy pak mohou byt ovladany
mistné nebo ddlkové prostfednictvim pevnych nebo bezdratovych siti.
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Zadavatel vzhledem k vySe uvedenému zastava nazor, Zze zkuSenosti z jinych zemi nemohou
byt srovnatelné s dodavkou a ptipojenim elektronickych sirén do JSVV CR, ktery vyuZivd
jednotny celoplosny systém ovladany pomoci pagingového vysilani podle normy POCSAG. Ke
stanovenému pozadavku na prokazani technické kvalifikace zadavatel uvadi, ze ,poZadoval
v souladu s ustanovenim § 79 odst. 2 pism. b) zdkona prokdzdni spinéni takovych technickych
kvalifikacnich predpokladi, které odpovidaji druhu, rozsahu a sloZitosti pfedmétu této verejné
zakdzky a které zdroven osvédci, Ze dany dodavatel ma takovou urover odbornych schopnosti
a zkuSenosti, Ze bude schopen realizovat vefejnou zakdzku v odpovidajici kvalitée,
v poZadovaném terminu plnéni a v souladu s poZadavky zadavatele uvedenymi v zaddvaci
dokumentaci, stanovenymi v souladu s platnou legislativou, zejména zdkonem o IZS
a PoZadavky na zafizeni pro JSVV*.

K tvrzeni navrhovatele o neopodstatnénosti pozadavku na zkusenost s pripojenim zatizeni do
JSVV, protoZe se v predmétné zakazce jedna o vytvoreni zcela nové druhé vrstvy JSVV, a neni
proto dlvodné poZadovat predloZeni referencnich zakdzek s pfipojenim elektronickych sirén
do prvni vrstvy JSVV, uvadi zadavatel, Ze timto tvrzenim zuZuje navrhovatel pfedmét verejné
zakdzky. Tim je dle zadavatele predevsim dodavka zafizeni pro pfipojeni do prvni vrstvy
pfenosové soustavy, pricemz odkazuje na ¢l. 2.1 zadavacich podminek. K tomu zadavatel
uvadi, Zze , [p]fipojeni ES do JSVV pomoci prvni vrstvy pfenosové soustavy je pro realizaci celé
zakdzky zcela zdsadni, bez tohoto pripojeni neni mozZné poZadované zarizeni provozovat pro
varovadni obyvatelstva v souladu s vyhldskou ¢. 380/2002 Sb. a PoZadavky na zafizeni pro JSVV.
Bez pripojeni ES do JSVV by nemohl zadavatel pinit povinnosti, které mu jsou v této oblasti
uloZeny ¢eskymi prdvnimi predpisy a dodané pInéni by nemohlo pinit ucel, k némuz mad byt
pofizeno”. Zadavatel rozporuje i tvrzeni navrhovatele, Ze prvni vrstva JSVV je technologii, od
které se bude postupné upoustét. Prvni vrstva JSVV dle zadavatele zajistuje zakladni
funkcionality systému a bude nezbytna pro varovani obyvatelstva i v budoucnu spolec¢né
s vrstvou druhou.

Zadavatel tvrdi, Ze koncové prvky pripojované do JSVV musi byt schvaleny GR HZS, v ramci
verejné zakazky tedy mize byt doddno pouze schvalené zafizeni. K tomu zadavatel uvadi, ze
z verejné dostupnych zdroji je patrné, Ze na trhu plsobi Ctyfi vyrobci schvélenych
elektronickych sirén se sidlem v CR a dva vyrobci se sidlem v zahrani¢i, ktefi doddvaji ES
prostfednictvim tuzemskych obchodnich partner(. V souvislosti s timto tvrzenim zastava
zadavatel nazor, ze ,,za poslednich 5 let bylo doddno a pfipojeno do JSVV mnoZstvi ES zajistujici
primérenou hospoddrskou soutéZ, a to vcetné ES zahranicnich vyrobcu. Tvrzeni navrhovatele,
Ze podminky technické kvalifikace splriuje pouze jedna spolecnost, tedy zjevné neni pravdivé
a navrhovatel o néj nemuze uspésné opirat svou argumentaci”.

PoZadavky na zkousky elektromagnetické kompatibility jednotlivych komponent KPPS

Tvrzeni navrhovatele, Ze zadavatel vyZzaduje, aby zkousky akreditovanou zkuSebnou pro
komponenty fidici jednotky a napdjeciho zdroje byly provedeny spole¢né, je dle nazoru
zadavatele mylné a nema oporu v zadavaci dokumentaci, kdyZ tento pozadavek v zaddvacich
podminkach explicitné nestanovuje a ani z jejich kontextu takovy pozadavek nevyplyva.

Ke smyslu elektromagnetické kompatibility uvadi zadavatel, Ze jejim smyslem sice je, aby se
jednotliva zafizeni vzajemné neovliviiovala, nicméné pfedmétem verejné zakazky je doddavka
zafizeni, které bude provozovano jednotné v jedné sestavé jako celek. Zadavatel pak zastava
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nazor, ze Ucast dodavatelim, ktefi nemaji schvalenou ES s KPPS druhé vrstvy jako celku,
vyslovné umoznuje, kdyz stanovi na strané 3 pfilohy ¢. 2 zaddvaci dokumentace, Ze , pokud
zkousky pro KPPS druhé vrstvy byly provedeny vietné zkousek nabizené ES, predlozi ucastnik
jako soucdst nabidky certifikaty a protokoly o zkouskdch ES, ze kterych bude patrné, Ze soucdsti
zkousSek byl i KPPS druhé vrstvy”. K tomu zadavatel uvadi, Ze takto formulovanymi pozadavky
vzaddvaci dokumentaci nediskriminuje  dodavatele, ktefi disponuji  certifikaci
elektromagnetické kompatibility jednotlivych komponent KPPS samostatné, ale naopak
zmirnuje pozadavek na certifikaci nabizeného reseni jako celku.

Zadavatel ktomuto bodu také poznamenavd, Ze navrhovatel v souvislosti stouto
problematikou nepozadal o vysvétleni zadavaci dokumentace.

Podminky testovdni vzorku

K tomuto bodu zadavatel uvadi, Ze pozadavky na testovani funkéniho vzorku jsou jednoznacné
popsany v priloze ¢. 3 zaddvaci dokumentace jednak formou popisu a jednak formou
schematického znazornéni pro jednotlivé scénare. Zadavatel tvrdi, Ze ve scénafi A uvadi, zZe
testovaci pracovisté bude komunikovat protokolem OPS na KPPS I, pficemZ poZzadavky na
protokol OPS jsou popsany v pfiloze ¢. 1 zaddvaci dokumentace. Zadavatel dodava, Zze ,pro
splnéni poZadavku je nezbytné vyuzivat zafizeni v souladu s PoZadavky na zafizeni pro JSVV na
komunikacni protokol druhé vrstvy, kdy na podminky nakldaddni s utajovanymi skutecnosti ve
stupni ,Vyhrazené’ zadavatel zretelné na dvou mistech v zaddvaci dokumentaci upozornil“. Ve
scéndfi C popisuje zadavatele porty, na kterych bude ovérfeno predavani pftikazu
prostfednictvim protokolu KP — KPPS, pfi¢emZ tyto porty jsou oznadeny v pfiloze B a samotny
protokol komunikace KP s KPPS je popsan v pfiloze K PozadavkUl na zafizeni pro JSVV.

Ohledné navrhovatelem tvrzeného chybéjiciho postupu Sifrovani prostfednictvim standardu
AES256 zastdva zadavatel ndzor, Ze tento postup je dan samotnym standardem
a implementace Sifrovani musi byt provedena v souladu s timto standardem.

DoloZeni elektromagnetické kompatibility radiostanic

Zadavatel se ohradil proti vyjadieni navrhovatele, Ze nova zafizeni se musi schvalovat podle
nové smérnice Radio Equipment Directive 2014/53/EU, a uved|, Ze zafizeni se neschvaluji
podle smérnice 2014/53/EU, ani R&TTE, ale schvaluji se ,podle poZadavki prislusnych norem
a dalsi pozadavky“. Dle zadavatele doslo v této vété v rozhodnuti o ndmitkach k pisarské
chybé, pricemz mélo byt spravné uvedeno, Ze se zafizeni neschvaluji podle smérnice
2014/53/EU, ani R&TTE, ale schvaluji se podle pozadavk( pfislusnych norem. Zadavatel
upresnuje, Ze zafizeni jsou schvalovdna na zdkladé pozadavkl prislusnych norem, nikoli
smérnic, kdy zadavatel odkazuje v zaddvaci dokumentaci na platnou harmonizovanou normu
Ceské republiky. Na navrhovateli je, aby predlozil protokol o zkouskach podle normy CSN ETSI
EN 300 113-2 nebo CSN ETSI EN 300 113.

Zadavatel vzhledem k vySe uvedenému zastdva ndzor, Ze lze nabidnout zafizeni schvalena
podle pozadavkd obou norem, protoze jsou v platnosti obé normy soucasné, i kdyz se kazda
odvolava na jinou smérnici. Zadavatel tedy nijak nebrani v nabidce DMR stanice schvalené
pouze podle novéjsi normy.
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Dalsi prtibéh spravniho fizeni $0052/2022

Ufad usnesenim €. j. UOHS-07536/2022/VZ ze dne 1. 3. 2022 stanovil zadavateli lhdtu
k provedeni tukonu - podani informace U¥adu o dalsich tUkonech, které v zadavacim Fizeni
provede v pribéhu spravniho fizeni, a zaslani prislusné dokumentace o zadavacim fizeni
pofizené v souvislosti s provedenymi ukony.

Ufad usnesenim €. j. UOHS-08323/2022/524 ze dne 8. 3. 2022 stanovil zadavateli lhitu
k zaslani sdéleni, v jehoZ rdmci podrobné uvede konkrétni divody pro stanoveni poZzadavku
referencnich zakdzek dle €l. 6.1.3 zadavaci dokumentace v rdmci poZadavku na predloZeni
seznamu vyznamnych doddvek nebo vyznamnych sluzeb za poslednich 5 let pfed zahdjenim
zadavaciho Fizeni, pficemz podrobné vysvétli, v é&em konkrétné spatiuje vyjimeénost JSVV CR
ve vztahu k varovnym systém(m jinych stat( (zejm. statll EU); v ¢em je specifické samotné
pfipojeni ES do JSVV CR, jak probiha a v éem spociva technicka naroénost pripojeni do JSVV
CR, resp. jaké konkrétni zkuenosti/dovednosti dodavatele cit. pozadavkem technické
kvalifikace ovéruje, a uvede konkrétni vyrobce/dodavatele, ktefi dle jeho tvrzeni realizovali
v poslednich 5 letech dodavky ES véetné ptipojeni do JSVV CR v rozsahu odpovidajicim
pozadavkim na technickou kvalifikaci dle ¢l. 6.1.3 zadavaci dokumentace.

Vyjadreni zadavatele ze dne 15. 3. 2022

Ve sdéleni k usneseni ze dne 15. 3. 2022 zadavatel uvadi, Ze stanovenim poZadavkl na
technickou kvalifikaci dodavatele neovéruje pouze schopnost realizovat pfipojeni zafizeni do
JSVV, ale ovéfuje vSechny slozky plnéni podstatné pro Uspésnou realizaci verejné zakazky,
pficemZ neni moziné stanovit pro jednotlivé poZadavky jejich organiza¢ni a technickou
narocnost. Zadavatel tedy dale specifikuje ¢innosti nezbytné pro realizaci vefejné zakazky,
které prostfednictvim pozadavk( na technickou kvalifikaci ovéfuje. Dle zadavatele jimi jsou:

- schopnost dodat poptavané zatizeni

- schopnost provést pozadovanou instalaci zatizeni

- schopnost zprovoznit dodané zaftizeni

- schopnost pfipoijit zafizeni do JSVV CR v souladu s platnou legislativou

- schopnost zprovoznit software ovladaci aplikace systému, radiokomunikacni
infrastrukturu pro prenos hlasu a dat pro ovladani ES a sbér diagnostickych dat o stavu ES
do operatorské aplikace na vyhrazenych kmitoctech

- schopnost dodavatele vyskolit uzivatele

Zadavatel uvadi k pozadavku Ufadu na vysvétleni, v éem spociva jedine¢nost JSVV oproti
varovhym systémdm jinych statl, Ze vychazel z dokumentu ,Varovani a vyrozuméni
obyvatelstva v zahrani¢i“ vypracovaného GR HZS, Institutem ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdaned. Zadavatel dale zastava nazor, Ze v zemich EU se vyuZivaji pro varovné systémy
riznorodd technickad a technologicka reSeni, a ne vSechny zemé vyuzivaji systém varovani
a vyrozumeéni soucasné. Tyto systémy jsou zaloZené na sirénach rotaénich nebo elektronickych
(akustickych), které jsou schopné prendset signdl i hlas. JSVV v soucasné dobé vyuziva
kombinaci téchto dvou typu, pficemZz dochdzi k postupné modernizaci a prechodu na
elektronické sirény. Zadavatel uvadi, Ze zasadni rozdil je v ddlkovém ovladani rotacnich
a elektronickych sirén, které je realizovdno pomoci pevnych nebo bezdratovych sitich.
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V pripadé bezdratovych siti se vyuZivaji rizna reSeni zaloZzena na obousmérnych radiovych
zafizenich (analogovych nebo digitalnich), na radiovych pftijimacich (napf. POCSAG), na
pfijimacich RDS s informacemi vysilanymi v rozhlasovém vysilani, nebo na GSM modemech.
Vyjimecnost JSVV doklada také tim, Ze se jedna o systém celoplosny, celostatni a jednotny na
rozdil od statl EU, kde jsou vétSinou systémy s regiondlni nebo oblastni organizaci.

Zadavatel tvrdi, Ze do JSVV mohou byt pfipojeny pouze schvalené ES, které se |isi od ostatnich
zemi prvkem KPPS pro prvni vrstvu, ktery je jedinecny. ES musi mit implementovany protokol
pro komunikaci s KPPS prvni vrstvy, mit poZadované zalohovani napajeni a musi byt vybavena
konkrétnimi tlacitky mistniho ovladani, mikrofonem a FM pfijimacem. Zadavatel rovnéz
upozoriuje na technicky rozdil mezi dodavkou ES a bezdratovych mistnich informacnich
systém( (dale jen ,,BMIS“), které navrhovatel v minulosti realizoval. Rozdilem je, Ze kazda ES
musi byt pfipojena samostatné na rozdil od BMIS, kde se pfipojuje pouze fidici uUstredna.
Dalsim rozdilem je dle zadavatele instalace téZkych kovovych konstrukci v pripadé instalace
ES. Proto dle tvrzeni zadavatele ,[d]oddvky ES a BMIS tak z technického hlediska nelze
povaZovat za ekvivalent, byt z hlediska procesu pripojeni do JSVV maiji urcité prvky spole¢né”.

Zadavatel zastava nazor, ze zadavaci dokumentace nemize obsahovat veskeré informace
nezbytné pro pfipojeni ES do JSVV CR, nebot konkrétni zplsob realizace je na dodavateli.
Zadavatel demonstruje kroky, které musi byt v rdmci realizace pfipojeni uskutecnény:

1. Vypracovani 88 Zadosti o vydani kmenového listu pro kazdou jednotlivou ES
pfipojovanou do JSVV CR. Zadost musi obsahovat:

a. detailni udaje o zafizeni a jeho technické parametry,
b. detailni mistopis,
c. typKPV,
d. typ pfijimace KPV (typ KPPS prvni vrstvy).
2. Podani zadosti na krajské reditelstvi HZS pfislusného kraje.
3. Na zakladé vyplnénych z4adosti spravce systému JSVV CR provede:
a. zarazeni pfijimace,
b. pridéleni osobni adresy,
c. pridéleni zkusebni adresy,
d. pfrifazeni prislusného poctu skupinovych adres a skupin,
e. provedeni evidence ES,
f. pfifazeniinventarniho Cisla.

4, Provedeni nastaveni zatizeni dle parametr( pridélenych spravcem systému a provedeni
testovani spravného zapojeni zafizeni do JSVV CR, jedna se o nasleduijici ¢innosti:

a. PFipojeni JSVV pfijimace do KPV (pokud jiz neni pfipojen z vyroby),

b. Naprogramovani jednotlivych adres do konkrétniho pfijimace JSVV s vyuZitim
servisniho programového vybaveni vyrobce kvalifikovanou osobou se znalosti
zafizeni a podminek JSVV,
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c. Otestovaniinstalované ES lokalné,
d. Otestovaniinstalované ES dalkové v soucinnosti s HZS ptislusného kraje,

e. Kontrolnivycteni nepomijivé paméti JSVV prijimace pro ovéreni, Zze dalkové odeslané
prikazy byly spraveé pfijaty a provedeny.

K pozadavku Utadu na uvedeni konkrétnich vyrobc( ¢i dodavateld, ktefi v poslednich 5 letech
realizovali dodavky ES s pfipojenim do JSVV vrozsahu odpovidajicim pozadavkim na
technickou kvalifikaci dodavatelll, uvadi zadavatel, Ze v rozhodném obdobi od 8. 12. 2016 do
8. 12. 2021 bylo do JSVV ptipojeno celkem 299 zafizeni. Zadavatel predlozil seznam dle jeho
tvrzeni relevantnich dodavatel(l pUsobicich na trhu dodavani ES a pfipojenim do JSVV, pficemz
vychazel z vefejné dostupnych zdrojd, zejména z udajl uvedenych v registru smluv:

° EMPEMONT, s.r.o.

. ELMIK s.r.o.

. Technologie 2000 spol. s r.o.

° COFl s.r.o.

. PWS Plus s.r.o.

° VoiceSys s.r.o.

° Colsys s.r.o.

° TELMO a.s.

° ELSVO MOST, spolec¢nost s ru¢enim omezenym
° HARICOM, spol. s r.o.

K tomuto vyctu zadavatel dodava, Ze zahranicni vyrobci dodavaji ES obvykle prostfednictvim
svych obchodnich partnerq, ktefi se mohli vefejné zakazky Ucastnit samostatné, ve sdruzeni
nebo jako spolupracujici subjekty.

Dalsi prtibéh spravniho fizeni

Utad se 7adostmi o sdéleni informaci €. j. UOHS-08740/2022/524 a ¢. j. UOHS-08741/2022/524
ze dne 10. 3. 2022 obratil na ucéastniky zadavaciho Fizeni v souvislosti s navrhovatelem

namitanymi podminkami testovani funkéniho vzorku v ramci pfredmétné verejné zakdazky.
Utrad pozadal u¢astniky zadavaciho fizeni o odpovédi na nésledujici otazky:

° ,Byl dle Vaseho odborného ndzoru prenosovy protokol jednoznacné a srozumitelné
identifikovdn v zaddvaci dokumentaci? Jakym zplsobem, resp. z kterych konkrétnich
¢dsti zaddvacich podminek jste identifikovali prfenosovy protokol (pripadné protokoly)
pro ucely testovdni vzorku? Uvedte prosim rovnéZ jeho oznaceni.

° Spatrujete v pfedmétném protokolu (prip. protokolech) nedostatky, které by
znemozZnovaly jeho jednoznacnou implementaci tak, aby zarizeni zaddvaciho pracovisté
vyrozumivaciho centra a koncovy prvek prenosové soustavy spolu mohly na zdkladé jeho
definice komunikovat (napr. absenci popisu zplisobu prenosu na urovni DMR protokolu
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Ci popisu postupu sifrovdni a deSifrovani zprav pomoci standardu AES256)? Pokud ano,
jakym zpusobem jste uvedenou situaci resili? Svou odpovéd prosim blize rozvedte.

. Byla Vase spolecnost dodavatelem vyse zminéného testovaciho pracovisté zadavatele,
na kterém mda byt ovérovdna funkce zafizeni?“

Ugastnik zaddvaciho Fizeni TELMO a.s., ICO 47307781, se sidlem Stérboholska 560/73, 112 00
Praha 10 — Hostivar (dale jen ,,TELMO a.s.”), ve svém vyjadreni ze dne 17. 3. 2022 uvadi, zZe po
konzultaci s dodavateli dospéli k zavéru, zZe veSkeré prenosové protokoly potfebné pro ucely
testovani vzorku jsou v zadavaci dokumentaci jednoznacné a srozumitelné definovany, a to
zejména v dokumentu PoZadavky na zafizeni pro JSVV, na ktery zadavaci dokumentace
odkazuje, a v priloze ¢. 2 zadavaci dokumentace, kterd obsahuje technické specifikace.
Zaddavaci dokumentace obsahuje celkem tfi protokoly, z nichZz dva jsou vefejné a jeden je
vrezimu zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZOUI"), ve stupni ,Vyhrazené”. Dle
nazoru dodavateld TELMO a. s. je pro uspésnou realizaci nutné ,porozumét celému
technickému reseni JSVV popsanému v TP, zndt principy radiovych a komunikacnich standardi
DMR a rozumét sifrovanym datovym prenosim.” Doddava také, Ze veskeré informace jsou
transparentni a dostupné.

Standard AES256 je dle dodavatelll spolecnosti TELMO a.s. standardizovanou metodou
Sifrovani a pfi jejim zpracovani musi byt zpracovany i médy provozu Sifrovaciho algoritmu,
pficemzZ vSechny parametry AES256 jsou pfedmétem standardu.

Na dotaz, zda doddvala spole¢nost TELMO a.s. testovaci zafizeni zadavatele, odpovédéla ze
nikoliv. K tomu uvedla, e zafizeni pro JSVV testuje GR HZS ve vlastnim vyzkumném pracovisti,
kterym je Institut ochrany obyvatelstva.

Uéastnik zadavaciho Fizeni Colsys s.r.0., ICO 14799634, se sidlem Busté&hradska 109, 272 03
Kladno — Dubi (ddle jen ,Colsys s.r.0.”), ve svém vyjadreni ze dne 17. 3. 2022 uvadi k prvni
otazce, ze dle jejich , technik( a vyvojdru byla identifikace jednotlivych protokolt dle Podminek
JSVV jasnd a priloha ¢. 3 ZD ,Seznam poZadavki na funkéni vzorek’ srozumitelnd ve smyslu
scéndru jednotlivych testd, pfi nichz md byt demonstrovdna zdkladni funkcnost hlavnich
zarizeni (i jejich vzdjemnd komunikace) urcenych pro plnéni verejné zakdzky.” Samotné
technické podminky, kterymi jsou definovany komunikacni protokoly, jsou obsahem pfilohy
¢. 2 zaddvaci dokumentace ,Minimalni technické podminky” s odkazem na PoZadavky na
zatizeni pro JSVV. Uvadi, Ze jednotlivé protokoly jsou definovany v ndsledujicich
dokumentech:

- Priloha J Pozadavk( na zafizeni pro JSVV ,Protokol komunikace KP s KPPS prvni vrstvy
prenosové soustavy”

- Priloha K Pozadavk( na zafizeni pro JSVV ,Protokol komunikace KP s KPPS druhé vrstvy
JSVv“

- Clanek 2.5. Pozadavkil na zafizeni pro JSVV ,Komunikace na Urovni pfenosovych soustav
JSVv“

K vyse uvedenému dodava, Ze jediny protokol, ktery neni verejné dostupny, je protokol pro
druhou vrstvu obousmérné prenosové soustavy (dale jen ,,OPS“), protoZe podléha ZOUI.
K podnikani v oboru uvadi, Ze je nezbytna znalost predpisi HZS, zafizeni i procesq, které jsou
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v rdmci JSVV vyuZivany. Za timto Géelem pozddala v roce 2021 GR HZS o protokol OPS ve stupni
»Vyhrazené” a nasledné jej implementovala do zafizeni.

Colsys s.r.o. nespatfuje vzadném zvyse uvedenych protokolli nedostatky, které by
znemoznovaly jejich implementaci, pficemz ,[z]dkladnim predpokladem implementace
jednotlivych protokolt do zarizeni (KPV, KPPS 1. a 2. vrstvy a OPS) je jejich nastudovdni
a pochopeni souvislosti s ostatnimi Podminkami JSVV. Pri implementaci pfenosovych
a sifrovacich metod na téchto protokolech je vidy nutnd parametrizace takovych prenosu,
resp. parametrizace Sifrovdni a deSifrovdni prendsenych dat dle standardi DMR resp. AES 256.
Tento standard stejné jako mnoho jinych standardi (at Sifrovanych ¢i komunikacnich) mad
moZné parametry definované, a tyto Ize nastavit pro konkrétni typ komunikace a pouZiti.”
K tomu dodava, Ze parametry standard DMR nebo AES256 sice nejsou obsahem PoZadavku
na zafizeni pro JSVV, ale jsou definovany témito standardy. Zafizeni, ktera spliuji standard,
musi v rdmci tohoto standardu umoziovat parametrizaci v pIném rozsahu.

Spolecnost Colsys s.r.o. také uvadi, Ze neni dodavatelem testovaciho pracovisté zadavatele.
Dalsi prtibéh spravniho fizeni

Urad usnesenim ¢. j. UOHS-10107/2022/524 ze dne 23. 3. 2022 uréil navrhovateli Ihdtu
k zaslani sdéleni, v jehoZ rdmci podrobné uvede a objasni, z ¢eho dle jeho tvrzeni vyplyva
pozadavek na spolecné provedeni zkousek elektromagnetické kompatibility komponent KPPS
pro druhou vrstvu JSVV CR.

Utad rozhodnutim €. j. UOHS-10850/2022/500 ze dne 29. 3. 2022 naftidil podle § 61 odst. 1
spravniho fadu predbéiné opatreni spocivajici v uloZeni zdkazu zadavateli uzavfit smlouvu
v zaddvacim fizeni na predmétnou verejnou zakdzku az do pravomocného skonceni spravniho
Fizeni vedeného Uradem pod sp. zn. UOHS-S0052/2022/VZ.

Dne 30. 3. 2022 bylo Utadu doruéeno sdéleni navrhovatele ze stejného dne v reakci na
usneseni Ufadu €. j. UOHS-10107/2022/524 ze dne 23. 3. 2022, v ramci néhoZ navrhovatel
uvadi, Ze jeho tvrzeni ohledné pozadavku na spoleéné zkousky elektromagnetické
kompatibility komponent fidici jednotky a napajeciho zdroje KPPS pro druhou vrstvu
akreditovanou zkusebnou vyplyvaji ze zadavaci dokumentace, konkrétné pak z pfilohy €. 2
,1. SOUHRN ZAKLADNICH TECHNICKYCH POZADAVKU NA KONCOVE PRVKY PRENOSOVE
SOUSTAVY JSVV*, konkrétné odkazuje na nasledujici ustanoveni:

,PoZadavky na elektromagnetickou kompatibilitu fidici jednotky a napdjeciho zdroje KPPS Il:

Vychdzeji z platnych technickych norem a nafizeni vlddy ¢. 117/2016 Sb., o posuzovdni shody
vyrobku z hlediska elektromagnetické kompatibility pfi jejich doddvdni na trh, zejména se tak
jednd o prokdzani odolnosti proti ruseni a o poZadavcich na vyzarovani rusivych vliva dle:

- CSN EN 61000-6-2 ed. 4 ,Elektromagnetickd kompatibilita (EMC) — &dst 6-2: Kmenové normy
— Odolnost proti priimyslovému prostredi’

- CSN EN 61000-6-3 ed. 2 ,Elektromagnetickd kompatibilita (EMC) — &dst 6-3: Kmenové normy
— Emise — Prostredi obytné, obchodni a lehkého primysiu’.

Str. 3
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Splnéni téchto poZadavkiu musi byt doloZeno pro vsechny provozni reZzimy a stavy, tj. pro provoz
z elektrorozvodné sité, z ndhradniho zdroje elektrické energie, pro klidovy stav zarizeni a emise
i pro stav, kdy zarizeni pracuje jmenovitym vykonem.

Splnéni téchto poZadavki( doloZi ucastnik certifikaty a protokoly o zkouskdch, vystavené
akreditovanou zkusebnou, a to v ramci nabidky.”

Navrhovatel zastdvd nazor, Zze pozadavek spolecnych zkousSek vyplyva z vykladu zkousek
provoznich rezimQ. Pfi zkouSce provozniho rezimu je nutné zkousku realizovat spolecné
s napajecim zdrojem KPPS, pres ktery by bylo moZné se pfipojit k ndhradnimu zdroji, bez cehoz
by nebylo technicky mozné zkousku provést.

PFipisy €. j. UOHS-11299/2022/524, UOHS-11353/2022/524, UOHS-11354/2022/524, UOHS-
11355/2022/524, UOHS-11356/2022/524, UOHS-11357/2022/524, UOHS-11358/2022/524
a UOHS-11359/2022/524 ze dne 1. 4. 2022 pozadal Ufad spole¢nosti

o) EMPEMONT s.r.o., ICO 27772179, se sidlem Zelezni¢niho vojska 1472, 757 01 Valasské

vvvvv

o) COFl s.r.o., ICO 27187616, se sidlem Ohradni 1424/2b, 140 00 Praha — Michle (dale jen
»Spolecnost COFl s.r.0.”),

o) HARICOM, spol. s r.o., ICO 43875254, se sidlem Konévova 2755/65a, 130 00 Praha 3 —
Zizkov (déle jen ,,spoleénost HARICOM, spol. s r.0.),

o) PWS Plus s.r.o., ICO 28305795, se sidlem Luéni étvrt 1867, 686 03 Staré Mésto (dale jen
»spolecnost PWS Plus s.r.o0.”),

nad Becvou (dale jen ,,spole¢nost ELMIK s.r.0.“),

o) Technologie 2000 spol. s r.o. némecky: Technologie 2000 GmbH, francouzsky:
Technologie 2000 S.A.R.L, anglicky: Technologie 2000 Comp.Ltd., ICO 00671363, se
sidlem Uhelna 1551/22, 466 01 Jablonec nad Nisou (dale jen ,spole¢nost Technologie
2000 spol. sr.0.“),

o VoiceSys s.r.o., ICO 04646606, se sidlem Boleslavskd tfida 138/10, 288 02 Nymburk (dale
jen ,spolecnost VoiceSys s.r.0.“),

o ELSVO - MOST, spole¢nost s rué¢enim omezenym, ICO 47784750, se sidlem nam.
5. kvétna 19, 435 21 Obrnice (dale jen ,,spole¢nost ELSVO - MOST, spole¢nost s ru¢enim
omezenym®),

jakozto subjekty pohybujici se na relevantnim trhu (dodavky a instalace elektronickych sirén),
o sdéleni, zda by byly schopny prokazat splnéni zadavatelem stanovenych pozadavki
vztahuijicich se k referenénim zakazkam a z jakych davodU se pfipadné neucastnily zadavaciho
fizeni.

Sdéleni vy$e zminénych spole¢nosti obdriel Ufad ve dnech 5. 4. 2022, 6. 4. 2022, 7. 4. 2022,
8.4.2022a11.4.2022:

Spolecnost Sdéleni spolecnosti
EMPEMONT s.r.o. Nase spolecnost splfiuje uvedené kvalifikacni poZadavky a byla by schopna
predloZit seznam vyznamnych doddvek v poZadovaném rozsahu. Za stanovené
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obdobi jsme instalovali vice neZ 100 ks elektronickych sirén. Hlavnim divodem,
proc jsme se neucastnili této verejné zakdzky je, Ze se nase spolecnost zaméruje
zejména na doddvky velmi kvalitnich mistnich informacnich systéma {...)
a z divodu plnéni jinych prfedem sjednanych zakdzek.

COFl s.r.o.

Nase spolecnost COFl s.r.o. splriiuje poZadavky na technickou kvalifikaci
v rozsahu vyznamnych zakdzek ¢. 1 i ¢. 2. tak jak jsou formulovdny v zaddvaci
dokumentaci VZ. (...) Nase spolecnost se neucastni verejné zakdzky primo, ale
jako poddodavatel dvou uchazecii o VZ a to spolecnosti Telmo a.s. a Colsys s.r.o.

HARICOM, spol. sr.o.

(...) sdélujeme, Ze nase spolecnost splriuje poZadavky zadavatele na technickou
kvalifikaci. Divodem nasi neucasti ve vybérovém rizeni byly vycerpané montazni
kapacity nasi firmy jinymi zakdzkami.

PWS Plus s.r.o.

Nesplriujeme Vyznamnou doddvku ¢. 1 v poZadovaném poctu sirén pripojenych
do JSVV. Ostatni body kvalifikace splriujeme. (...) V ramci nasich projekti jsme
doddvali v uvedeném obdobi 14 ks sirén, které byly soucdsti jinych projekti na
varovné systémy — postavené na bezdrdtovych mistnich informacnich
systémech. (...) Nase spolecnost se tcastni VZ ve spoluprdci se spole¢nosti Colsys
s.r.o. jako jeji subdodavatel pro cdst pinéni.

ELMIK s.r.o.

Samostatné nesplriujeme ani Vyznamnou doddvku C. 1, ani Vyznamnou doddvku
C. 2 technické kvalifikace (...) Elektronické sirény jsme za poslednich 5 let
instalovali v jednotkdch kusi jako doplnék BMIS.

Technologie 2000 spol.
sr.o.

(..) nedisponujeme doddvkami v rozsahu specifikovaném v zaddvaci
dokumentaci pfedmétné verejné zakdzky konkrétné na ,,vyznamnou doddvku ¢.
1“. Vobdobi 5 let jsme doddvali vietné popsanych souvisejicich sluZzeb 50
elektronickych  sirén. Nedoddvali jsme vsSak digitdlni obousmérnou
tzkopdsmovou radiokomunikacni infrastrukturu pro prenos hlasu a dat a pro
ovlddani sirén.

VoiceSys s.r.o.

Samostatné nesplriujeme poZadavky na ,vyznamnou doddvku ¢. 1“ (..) za
poslednich 5 let jsme realizovali doddvky 33 ks elektronickych sirén s pripojenim
do JSVV. Vsechna ostatni kritéria, jako tradicni dodavatel varovnych systému
vyuZivajicich  obousmérnou digitdini  radiokomunikacni  infrastrukturu,
splriujeme. (...) spolecnosti Telmo, a.s. poskytli kvalifikaci pro vyznamnou
doddvku ¢. 2

ELSVO - MOST, spolecnost
s ruenim omezenym

(...) nesplnuje poZadavky zadavatele na technickou kvalifikaci dodavatele, tedy
predloZit seznam vyznamnych zakdzek v rozsahu, ktery odpovidd poZadavkiim
zadavatele dle bodu Vyznamnd zakdzka ¢. 1 a Vyznamnd zakdzka ¢. 2 {(...)
v poslednich 5 letech jsme nerealizovali doddvky elektronickych sirén
s pfipojenim do JSVV.

Dalsi prtibéh spravniho fizeni

Urad se obratil pripisem ¢&. j. UOHS-11723/2022/524 ze dne 5. 4. 2022 na Fakultu
elektrotechniky a komunikacnich technologii Vysokého uceni technického v Brné (dale jen
,FEKT VUT“) szadosti o odborné stanovisko ohledné elektromagnetické kompatibility
komponent KPPS. V reakci na tuto Zadost kontaktovala dne 7. 4. 2022 FEKT VUT telefonicky
Urad a sdélila, Ze v oblasti elektromagnetické kompatibility komponent KPPS disponuje pouze
teoretickymi znalostmi, ale ne praktickymi zku$enostmi. FEKT VUT proto odkazala Ufad na
nasledujici instituce, které se v praxi vénuji zkouskam elektromagnetické kompatibility:

o) Zkusebnu elektromagnetické kompatibility pfi Vojenském technickém ustavuy, s. p.

o  Cesky metrologicky institut

o) Elektromagneticky zkuSebni ustav, s. p.
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Urad se obratil na vyse uvedené instituce pfipisy €. j. UOHS-12507/2022/524, €. j. UOHS-
12510/2022/524 a ¢&. j. UOHS-12511/2022/524 ze dne 11. 4. 2022 s 7adosti o odborné
stanovisko, vramci kterého sdéli, zda je dle jejich odborného ndzoru pravdivé tvrzeni
navrhovatele, Ze pozadavek na spolecné zkousky elektromagnetické kompatibility
komponentl KPPS vyplyva z vykladu zkousSek provoznich rezimd, a zda ma navrhovatelem
tvrzeny pozadavek na spolecné zkousky komponentli KPPS oporu v ptiloze ¢. 2 zadavaci
dokumentace. V reakci na tuto zadost Vojensky technicky ustav (déle jen ,,VTU“) sdélil Uradu
v pfipisu ze dne 20. 4. 2022, Zze nema kompetenci pro vydani odborného stanoviska, protoze
se jedna o zafizeni spadajici do plisobnosti smérnice 2014/53/EU Evropského parlamentu
a Rady (RED smérnice) ze dne 16. 4. 2014 o harmonizaci pravnich predpist ¢lenskych stat(
tykajicich se dodavani radiovych zafizeni na trh a zru$eni smérnice 1999/5/ES. VTU odkazal
Ufad na oznameny subjekt pro smérnici RED, kterym je Cesky metrologicky ustav (déle jen
L, CMI“).

Elektrotechnicky zkugebni Ustav, s.p. (dale jen EZU), se ve své odpovédi na zadost Ufadu ze
dne 22. 4. 2022 ztotoziuje ,s tvrzenim, Ze ,Celkovym cilem certifikace elektromagnetické
kompatibility je dosdhnout stavu, aby elektronickd zafizeni mohla koexistovat a vzdjemné
spolupracovat bez toho, aby bylo nutné ovérovat jejich vzdjemné ovliviiovani‘. Nicméné ne ve
véech pfipadech jsou zkousky jednotlivych zafizeni dostate¢né nebo zcela vhodné.” EZU
povazuje za logicky poZadavek na oddélené testovani radiostanice a spole¢né pozadavky na
komponenty fidici jednotky a napajeciho zdroje, protoze v pfipadé radiostanice je tfeba brat
na zretel predpisy platné pro radiova zafizeni, které se nevztahuji na fidici jednotku a napdjeci
zdroj. K problematice dale uvadi, ze ,,[nJormy obecné nikde nepoZaduji, Ze by samostatnd
zafizeni méla byt zkouSena spolecné. Predpokladd se, Ze pokud samostatné vyhovuji
poZadavkum, vyhovi i spolecné. BohuZel zejména v pripadé napdjecich zdroji tento predpoklad
nemusi byt spravny. Napfriklad nikde nejsou jednoznacné stanoveny maximdlIni hodnoty ruseni
na vystupech napdjecich zdroju béhem EMC zkousek, a proto béhem zkousSeni neni tento
parametr sledovadn. Sleduje se jen, zda vystup ddva jmenovité hodnoty. Proto se miiZe stat, Ze
ruSeni na vstupu ,projde’ zdrojem a negativné ovlivni zafizeni, které zdroj napdji. V pripadé
pozadavku na spolecné zkouseni Fidici jednotky a napdjeciho zdroje se dd tedy predpoklddat,
Ze pravé vyse zminéného si zadavatel muZe byt védom a chce sprdvné predejit moZznym
problémim. Tento poZadavek nemd oporu v normdch, ale vychdzi z hluboké znalosti
problematiky EMC jako dodatecny technicky poZadavek. Dle nasich odbornych znalosti Ize tedy
pozZadavek na spolecné zkouseni komponenty Fidici jednotky a napdjeciho zdroje povaZovat za
oprdavnény.”

Dne 10. 5. 2022 bylo doru¢eno Ufadu odborné stanovisko CMI ze dne 27. 4. 2022, ve kterém
uvadi, ze ,[p]Jodle odborného ndzoru CMI je tfeba pfi pouZité kmenové normy CSN EN IEC
61000-6-2 ed. 4 dodrZovat podminky kapitoly 5 — Podminky ke zkouseni a pri pouZiti kmenové
normy CSN EN IEC 61000-6-3 ed. 2 je tfeba dodriovat podminky kapitoly 5 — Méfeni
a podminky ke zkouseni. V obou téchto kapitoldch je uvedeno, Ze je pfistroj ¢dsti systému nebo
miZe byt pfipojen k pridruZzenému zarizeni, pak musi byt zkousen pfi pripojeni k minimdini
reprezentativni konfiguraci pomocnych pristroji nezbytnych pro vyzkouseni.” K tomuto tvrzeni
CMI uvadi, Ze pokud ma byt zdroj napajeni souéasti systému, soustava by méla byt zkousena
soucasné. Toto platiiv pripadé predmétné verejné zakazky, protoze , pfredmétem této zakdzky
neni doddvka jednotlivych zafizeni, ale doddvka zafizeni, které bude provozovdno vyhradné
a jednotné v jedné sestavé na stejném misté.”
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Ke spravnimu fizeni vedenému samostatné pod sp. zn. UOHS-50057/2022/VZ

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Podle § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1 spravniho fadu bylo spravni fizeni o pfezkoumani
ukon( zadavatele zahajeno dnem 7. 2. 2022, kdy Ufad obdrzel navrh navrhovatele 2.

U&astniky spravniho fizeni podle § 256 zakona jsou:

o zadavatel,

o navrhovatel 2.

Obsah ndvrhu 2

Navrhovatel 2 podal ndvrh 2 zejména z nasledujicich davod:

o stanoveni poZadavkl technické kvalifikace je diskriminacni, netransparentni,
nepfimérené, bezdlvodné zarucuje konkurencni vyhodu a vytvari bezdlvodné prekazky
hospodarské soutéze,

o stanoveni poZadavku dle § 105 odst. 2 zakona na pInéni ¢innosti oZiveni, napojeni do JSVV
a Skoleni obsluhy pfimo vybranym dodavatelem je v rozporu s ust. § 36 odst. 1 zakona a
zakladnimi zdsadami zakotvenymi v § 6 zdkona,

o zadavatel upravil zadavaci dokumentaci zplsobem, ktery rozsifil mozny okruh tcastnika,
aniz by prodlouzil IhGtu pro podani nabidek o celou svou ptvodni Ihitu dle § 99 odst. 2
zakona.

K poddni ndmitek

Navrhovatel 2 v Uvodu ndvrhu poznamendva, Ze u namitek, které byly zadavateli doruceny
dne 14. 1. 2022, zpochybniuje zadavatel, zda byly fddné podany, kdyZ dle ndzoru zadavatele
neobsahovaly naleZitosti dle § 244 odst. 1 zakona. Navrhovatel 2 k tomu uvadi, Ze namitky
podal prostrednictvim NEN jako registrovany dodavatel v ramci tohoto systému, a je tedy
zjevné, Ze namitky podal navrhovatel 2, pricemz ptipadnd absence podpisu by neméla mit vliv
na fadnost podani namitek. Navic zdUraziuje, Ze ,ndmitky byly podepsdny panem Bc.
Branislavem Labancem, zaméstnancem a obchodnim manaZerem [n]arhovatele, ktery je také
v systému NEN oznacen jako kontaktni osoba. TaktéZ z oznaceni pozice obchodni manaZer a
pfiloZzeni prislusného razitka je bez jakychkoliv pochybnosti zjevné, Ze se jednd o cCinnost
zaméstnance v rozsahu obvyklém k jeho funkci ve smyslu § 166 odst. 1 zdkona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist. Uvedené taktéZ odpovida upravé ucinné pro
Slovenskou republiku ve smyslu § 20 zdkona ¢. 40/1964 ZB., Obciansky zdkonnik, v platném
znéni.”

Dale navrhovatel 2 uvadi, Ze namital zejména rozpor zadavacich podminek se zasadou zakazu
diskriminace. Z tohoto dlivodu se domahal zmény zadavacich podminek. Dle jeho tvrzeni je
z namitek zjevné, Ze se domahal zruseni povinnosti doloZzeni vyznamné zakazky v ramci
pozadavku na technickou kvalifikaci dodavatele stanoveného v ¢l. 6.1.3 zaddavaci
dokumentace. Volbu zplsobu odstranéni zdvadného stavu v podobé vybéru konkrétniho
napravného opatreni ponechal na zadavateli.

PoZadavky na technickou kvalifikaci dodavatele

Navrhovatel 2 ve svém navrhu sméfuje zejména proti stanoveni pozadavk( na prokazani
technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) zakona v rozsahu, ktery dle jeho tvrzeni neni
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odlvodnén povahou verejné zakdzky a ktery je stanoven za Ucelem omezeni hospodarské
soutéze. Konkrétné sméfuje proti pozadavku zadavatele dle ¢l. 6.1.3 zaddvaci dokumentace,
ktery stanovi k prokazani technické kvalifikace realizaci dodavek 45 ks elektronickych sirén
s pfipojenim do JSVV dle platné legislativy.

Dle nazoru navrhovatele 2 stanovil zadavatel technické podminky v ptiloze ¢. 2 zadavaci
dokumentace s tim, Ze sirény musi splfiovat pozadavky stanovené Pozadavky na zafizeni pro
JSVV, pficem? jejich spInéni je dodavatel povinen doloZit dokladem vydanym GR HZS. Témito
opravnénimi navrhovatel 2 disponuje, a byl by tak schopen realizovat predmét plnéni verejné
zakdzky. Zadavatel stanovil pozadavek na referencéni zakazky zplsobem SirSim, nepfimo
diskriminaénim, ktery neni odlvodnén ve vztahu k pfedmétu plnéni.

Navrhovatel 2 uvadi, Ze , je vyrobcem sirén, které splruji technické poZadavky Zadavatele, kdy
v poslednich 5 letech prostfednictvim svych partneri doddval stovky kust pfijimaci a sirén do
Ceské republiky podle platné legislativy GR HZS CR. Zadavatel stanovil v ¢l. 7.4 zaddvaci
dokumentace, Ze podle § 105 odst. 2 zdkona Cinnosti oZiveni, napojeni do JSVV a skoleni
obsluhy musi byt splnény pfimo vybranym dodavatelem. Navrhovatel namitd, Ze tento
poZadavek neni nijak oduvodnény povahou predmétnych cinnosti. Navrhovateli konkrétné
neni jasné, z jakého divodu by méli predmétné Cinnosti byt plnény vybranym dodavatelem,
kdyZ vybrany dodavatel jakoZto vyrobce md na tyto cinnosti k dispozici specializované
poddodavatele. S ohledem na uvedené je dany PoZadavek v rozporu se zdsadou diskriminace,
transparentnosti a rovného zachdzeni. Uvedené taktéZ neni stanoveno pfimérené ve vztahu
k pfedmétu plnéni verejné zakdzky a bezdivodné zvyhodriuji nékteré dodavatele”.

Navrhovatel 2 zdlraznuje, Ze nerozporuje tvrzeni zadavatele, Ze pozadavky na varovné
systémy v ¢lenskych zemich EU nejsou standardizovany a ze se mohou odliSovat po strance
technickeé a legislativni, nicméné za pfiméreny by povazoval poZzadavek na splnéni technickych
pozadavkl, kterym by dodavatel osvéddCil, Ze spliuje po technické i legislativni strance
pozadavky na predmét plnéni verejné zakazky.

Rozsifeni okruhu ucastnika

Zadavatel v ramci vysvétleni zaddvaci dokumentace ze dne 4. 1. 2022 vypustil poZzadavek na
splnéni podminek normy CSN ETSI 300 390-2 Elektromagnetickd kompatibilita a radiové
spektrum (ERM) u komponentu radiostanice DMR v KPPS pro druhou vrstvu. Navrhovatel 2
zastdva nazor, Ze tim doslo ke zméné zadavaci dokumentace, ktera je zpUsobild rozsifit okruh
dodavatel(l, a zadavatel je tak povinen prodlouzit IhGtu pro podani nabidek o celou svou
pavodni délku (33 dnll) podle ustanoveni § 99 odst. 2 zdkona. Tuto povinnost zadavatel
nedodrzel, kdyz prodlouzil Ih(tu pro podani nabidek o 3 dny. Kromé toho navrhovatel 2 tvrdi,
Ze zadavatel odeslal formuldf oznamujici zménu |hity pro podani nabidek do Véstniku
verejnych zakazek dne 5. 1. 2022, pfestoze vysvétleni zaddvaci dokumentace bylo uverejnéno
4.1.2022.

Navrhovatel 2 z vyde uvedenych diivod(i navrhuje, aby Ufad proved| napravné opatteni dle
§ 263 zakona a zrusil zadavaci fizeni.

Dalsi prabéh spravniho fizeni

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad jeho Géastnikéim pfipisem €. j. UOHS-05199/2022/524
ze dne 10. 2. 2022.
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Vyjadfeni zadavatele k navrhu €. 2 ze dne 15. 2. 2022 obdrzel U¥ad dne 16. 2. 2022.

Vyjadreni zadavatele k ndavrhu ¢. 2 ze dne 15. 2. 2022

Zadavatel se neztotoziiuje s tvrzenim navrhovatele 2 ohledné rozhodnuti o odmitnuti namitek
a jeho odldvodnénim. Poznamenava, Ze podle ustanoveni § 244 odst. 1 zdkona musi ndamitky
mj. obsahovat, kdo je podava, v¢em spatfuje poruSeni zdkona zadavatelem a ceho se
navrhovatel domaha. V pfipadé namitek proti zaddvacim podminkam musi byt v ndmitkach
uvedeno, jakd navrhovateli hrozi nebo vznikla GUjma dle ustanoveni § 244 odst. 3 zdkona.
K ndmitkdm podanym navrhovatelem 2 uvadi, Ze navrhovatel 2 neuvedl, ¢eho se domaha
a jaka Ujma mu vznikla nebo hrozi. Z téchto dlvodl nepovazuje namitky navrhovatele 2 za
fadné podané, a proto je rozhodnutim ze dne 27. 1. 2022 odmitl v souladu s ustanovenim
§ 245 odst. 3 pism. [c)] zdkona.

K poZadavkim na technickou kvalifikaci dodavatele

Zadavatel uvadi, Ze varovné systémy jednotlivych ¢lenskych statl nejsou na urovni EU
standardizovany, pficemz se lisi po technické i legislativni strance, a proto je nelze povazovat
za obdobné systémy ve vztahu k JSVV. JSVV provozuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
jeho? Ukoly na daném useku plni GR HZS, které stanovuje technické pozadavky na zafizeni
pfipojovana do JSVV. Ty jsou stanoveny v Pozadavcich na zafizeni pro JSVV.

Zadavatel demonstruje vyjimecnost JSVV vyuZivanim odliSnych technickych a technologickych
feSeni v ramci zemi EU (k tomu viz vySe body 28. a 29. odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

Zadavatel proto z vySe uvedenych dlvodld poZadoval dle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona
v zaddvaci dokumentaci prokazani splnéni technickych a kvalifikacnich poZadavkud, které dle
jeho ndzoru ,odpovidaji druhu, rozsahu a sloZitosti pfedmétu této verfejné zakdzky a které
zdrovern osvédci, Ze dany dodavatel ma takovou uroveri odbornych schopnosti a zkusenosti, Ze
bude schopen realizovat verejnou zakdzku v odpovidajici kvalité, v poZzadovaném terminu
plnéni a v souladu s poZadavky zadavatele uvedenymi v zaddvaci dokumentaci, stanovenymi
v souladu s platnou legislativou, zejména zdkonem o IZS a PoZadavky na zarizeni pro JSVV.“
K tomu zadavatel dodavd, Ze pozadavek na doloZeni vyznamnych dodavek elektronickych
sirén s pripojenim do JSVV je bézné pouzivanym kritériem v zadavacich fizenich.

Zadavatel uvadi, Ze pred zahajenim zaddavaciho fizeni ovéfil mnozstvi dodanych a pfipojenych
sirén do JSVV, pricemz konstatuje, Ze je zajiSténa pfimérena soutéz, kdyz na trhu pUsobi Ctyfi
tuzemsti a dva zahrani¢ni vyrobci (v€etné navrhovatele 2), ktefi dodavaji schvalené
elektronické sirény. Zadavatel zastdvad nazor, Ze ,je nezbytné si uvédomit rozdil mezi
dodavatelem verejné zakdzky a vyrobcem doddvaného zarizeni. Vzhledem ktomu, Ze
prfedmétem plinéni této verejné zakdzky neni pouhd doddvka vyrobeného zarizeni, ale
i doddvka celé rady dalSich komponent, konstrukcnich prvki, posudki a sluZeb nezbytnych
k realizaci celého predmétu verejné zakdzky, jak vyplyvd z jeho specifikace v bodu 2.1
zaddvacich podminek, nelze mezi vyrobce a dodavatele poloZit rovnitko.”

Ohledné namitky navrhovatele 2 proti poZadavku podle § 105 odst. 2 zdkona, dle kterého
plnéni ¢innosti oZiveni, napojeni do JSVV a skoleni obsluhy by mély byt plnény pfimo vybranym
dodavatelem, zadavatel uvadi, Ze ,se jednd o nové uvedenou skutecnost, kterd nebyla
obsaZena v namitkdch navrhovatele, a proto v souladu s § 251 odst. 4 zdkona by k ni nemél
Urad pro ochranu hospoddrfské soutéze prihlizet.”

22



81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

C.j.: UOHS-20696/2022/500

Zadavatel povaZuje pozadavky stanovené v zadavacich podminkach na technickou kvalifikaci
dodavatelll za odpovidajici aktualnim technickym poZadavkim a parametrim predmétu
plnéni, pficemz respektuji zasady zadavani verejnych zakazek.

K rozsifeni okruhu ucastniku

Zadavatel ktomuto bodu predné uvadi, Zze se jednd skutecnost, ktera nebyla uvedena
v namitkach navrhovatele 2 a UFad by k ni v souladu s § 251 odst. 4 zdkona nemél pfihlizet.
Nadto zadavatel tvrdi, Ze ,vypustil poZadavek, aby radiostanice DMR plnila podminky
harmonizované normy, kterd neni pro plnéni verejné zakdzky relevantni. Touto zcela
margindlini upravou vsak rozhodné nedoslo a nemohlo dojit k rozsifeni okruhu moznych
ucastnik zaddvaciho Frizeni, proto byla Ihita k poddni nabidek prodlouZena pfimérené
k povaze zmény v souladu s ustanovenim § 99 odst. 2 zdkona. Ddle zadavatel uvddi, Ze
v pfipadé zmény informaci uvedenych ve formuldri se nepostupuje podle § 212 odst. 8 zdkona,
ale podle § 212 odst. 4 zdkona, pricemZ v tomto ustanoveni neni uvedena Zddnd Ihita ¢i
okamZik odesldni opravného formuldre.” Zadavatel je proto presvédcen o spravnosti svého
postupu.

Zavérem zadavatel zdUraznuje, Ze trva na svém tvrzeni o tom, Ze ndmitky predchazejici ndvrhu
na zahajeni fizeni nebyly fddné podany, a Ze trvd na poZzadavcich na prokdzani technické
kvalifikace dodavatel(l tak, jak jsou stanoveny v zaddvaci dokumentaci. Z vySe uvedenych
d@ivodt zadavatel navrhuje, aby Utad fizeni zastavil, pfipadné navrh zamitl dle § 265 pism. a)
zakona.

Dalsi prtibéh spravniho fizeni
Navrhovateli 2 bylo pfipisem €. j. UOHS-11064/2022/524 ze dne 31. 3. 2022 v souladu

s principem dobré spravy ozndmeno nafizeni predbézného opatieni v soubézné probihajicim
spravnim fizeni vedeném pod spisovou zna¢kou UOHS-50052/2022/VZ.

Ke spoleénému spravnimu fizeni vedenému pod sp. zn. UOHS-50052/2022/VZ

Utfad usnesenim ¢&. j. UOHS-13830/2022/524 ze dne 26. 4. 2022 v zijmu dodrZeni zasady
procesni ekonomie uvedené v § 6 odst. 2 spravniho radu spojil z moci uredni v souladu s § 140
odst. 1 spravniho fadu spravni Fizeni vedend pod spisovou zna¢kou UOHS-50052/2022/VZ
a spisovou znackou UOHS-50057/2022/VZ do spole¢ného spravniho fizeni vedeného pod
spisovou zna¢kou UOHS-50052/2022/VZ.

Ucastnikdm fizeni bylo ozndmeno spojeni spravnich Fizeni do spoleéného spravniho Fizeni
pripisem €. j. UOHS-13836/2022/524 ze dne 26. 4. 2022.

Usnesenim Ufadu €. j. UOHS-16231/2022/524 ze dne 16. 5. 2022 byla G&astnikm spravniho
fizeni stanovena |hta pro vyjadreni k podkladim rozhodnuti. Tato |hita byla ndsledné
prodlouZena usnesenim €. j. 17033/2022/524 ze dne 20. 5. 2022 na zakladé Zadosti zadavatele
ze dne 19. 5. 2022. U¢astnici Fizeni se ve stanovené hiité (ani pozdéji) k podklad@im rozhodnuti
nevyjadrili.

ZAVERY URADU
Utad prezkoumal na zékladé § 248 a nasl. ustanoveni zakona pfipad ve viech vzajemnych
souvislostech a po zhodnoceni vSech podklad(i, zejména dokumentace o zadavacim fizeni,
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vyjadreni ucastnik( fizeni a na zédkladé vlastniho zjisténi dospél k zavéru, Ze zadavatel stanovil
zaddvaci podminky predmétné verejné zakazky v rozporu s § 36 odst. 1 zakona ve spojeni se
zasadou pfrimérenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 zdkona a zdsadou zdkazu diskriminace
zakotvenou v § 6 odst. 2 zakona, kdyzZ v ¢l. 6.1.3. zadavaci dokumentace stanovil pozadavek,
aby dodavatelé prokazali splnéni kritérii technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) zakona
predloZzenim seznamu vyznamnych dodavek v uplynulych 5 letech, z néhoz bude mj. vyplyvat,
e dodavatelé realizovali dodavky elektronickych sirén s p¥ipojenim do JSVV CR, pficem?
kladeny poZadavek neod(vodnil vzhledem k technické narocnosti realizace dodavky a
pfipojeni elektronickych sirén do JSVV CR, v dGsledku éeho? vytvofil bezdivodné prekazky
hospodarské soutéze.

Zarover Ufad shledal diivody pro ¢aste¢né zastaveni spravniho fizeni vedeného plvodné
samostatné o navrhu 2.

Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici rozhodné skute¢nosti.

K vyrokiim 1. a Il. tohoto rozhodnuti — ¢astecné zastaveni spravniho fizeni vedeného plivodné
samostatné o navrhu 2

Relevantni ustanoveni zakona

91.

92.

93.

94.

95.

Podle § 241 odst. 1 zakona namitky mlZe podat dodavatel, kterému postupem zadavatele
souvisejicim se zadavanim podlimitni nebo nadlimitni verejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona nebo se zvlastnimi postupy podle ¢asti
Sesté hrozi nebo vznikla Ujma.

Podle § 241 odst. 2 zdkona namitky podle odstavce 1 cit. ustanoveni zakona se podavaji
pisemné a lze je podat proti

a) vsem ukonlm nebo opomenutim zadavatele v zadavacim fizeni a zvlastnimu postupu
podle ¢asti Sesté, véetné stanoveni zadavacich podminek,

b) volbé druhu zadavaciho fizeni anebo rezimu verejné zakazky, nebo

c) postupu zadavatele, ktery sméfuje kzadani verejné zakazky mimo zaddvaci fizeni
v rozporu s timto zakonem.

Podle § 242 odst. 2 zakona namitky proti ukonlim oznamovanym v dokumentech, které je
zadavatel povinen podle tohoto zdkona uverejnit ¢i odeslat stéZzovateli, musi byt doruceny
zadavateli do 15 dnU od jejich uverejnéni ¢i doruceni stézovateli.

Podle § 242 odst. 4 zdkona pokud je v zadavacim fizeni stanovena |h(ita pro podani nabidek,
musi byt namitky proti zadavaci dokumentaci doru¢eny zadavateli nejpozdéji do skonceni této
Ih(ty; v ptipadé jednaciho fizeni s uverejnénim musi byt ndmitky proti zadavaci dokumentaci
doruceny zadavateli nejpozdéji do skonceni Ihity pro podani predbéznych nabidek.

Podle § 257 pism. h) zdkona Urad zahdjené fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrhu
nepredchazely radné a v€as podané namitky.

Posouzeni véci Uradem

96.

Navrhovatel 2 broji mj. proti poZadavku zadavatele podle § 105 odst. 2 zakona uvedeného
v €l. 7.4 zaddvaci dokumentace, dle kterého pInéni ¢innosti oZiveni, napojeni do JSVV a Skoleni
obsluhy by mély byt plnény pfimo vybranym dodavatelem. V této souvislosti Ufad uvadi, Ze
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pravé namitand skute¢nost predstavuje ndmitku proti zaddvacim podminkdm. Aby se Ufad
mohl navrhovatelovym tvrzenim zabyvat, musela by byt splnéna zakladni podminka pro
poddani navrhu, a sice by ndvrhu 2 v této ¢asti musely predchazet fadné a véas podané namitky,
pficemz by musely byt doruceny zadavateli nejpozdéji do skoncéeni Ihity pro podani nabidek
v souladu s § 242 odst. 4 zdkona, tedy nejpozdéji do dne 14. 1. 2022. Namitku proti tomuto
pozadavku navrhovatel 2 nepodal. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel 2 vyse uvedenou namitku
prvné uplatnil vaci zadavateli aZz v rdmci navrhu ze dne 7. 2. 2022, pficemz z predloZené
dokumentace o zadavacim fizeni rovnéz nevyplyva, Ze by navrhovatel 2 podal jiné namitky,
které by predchazely podani daného ndvrhu (ani sam navrhovatel 2 nic takového netvrdi),
Utad konstatuje, 7e vy$e zminéné €asti ndvrhu nepredchézely fadné a véas podané namitky
a zaroven se v daném pfipadé nejednd o sprdvni fizeni vedené ve véci navrhu na uloZeni
zakazu plnéni smlouvy ve smyslu § 254 zakona (kde se tato podminka neuplatni), procez tedy
Utad rozhodl podle § 257 pism. h) zdkona o zastaveni spravniho fizeni v ¢asti vymezené touto
¢asti ndvrhu 2.

Navrh 2 sméfuje také proti ukonu zadavatele spocivajicimu v nedostate¢ném prodlouzeni
Ihtty pro poddni nabidek v souvislosti se zménou zadavaci dokumentace, ktera spocivala ve
vypusténi pozadavku na splnéni normy CSN ETSI EN 390 — 2 Elektromagnetickd kompatibilita
a radiové spektrum (ERM) pro radiostanice. Tuto zménu zadavatel proved| dne 4. 1. 2022
v ramci vysvétleni zadavaci dokumentace. Navrhovatel 2 zastava ndzor, Zze zadavatel mél
prodlouZit Ihitu pro podani nabidek o celou plvodni lh(tu, protoZe se jedna o zménu, ktera
je zplsobila rozsitit pocet Ucastnik( zadavaciho Fizeni, pricemz Ih(tu prodlouzil o pouhé 3 dny.
Ufad konstatuje, 7e aby se touto skute¢nosti mohl zabyvat, musely by proti vy$e zminénému
ukonu byt podany radné a véas namitky navrhovatele 2.

Pfedseda Ufadu v rozhodnuti sp. zn. UOHS-R0060/2021/VZ ze dne 28. 6. 2021 posuzoval
situaci obdobnou té, kterou se Ufad zabyvd v $etfeném piipadé, pric¢emi dovodil, jaké
ustanoveni je nutno aplikovat v pfipadé podani ndmitek, kterymi navrhovatel broji proti
nedostatecnému prodlouzeni |hdty v souvislosti s vysvétlenim zadavaci dokumentace.
Relevantni zavéry z citovaného rozhodnuti pfedsedy Ufadu ze dne lze dle nazoru Ufadu
analogicky aplikovat i ve vztahu k $etfenému ptipadu. Pfedseda Ufadu v rozhodnuti ze dne
28. 6. 2021 konstatuje, Ze »[/Jhdta pro poddni namitek proti poruseni § 99 odst. 2 zdkona
v pfipadé, Ze zadavatel neprodlouZi Ihttu pro poddni nabidek vibec, je tak ddna ustanovenim
§ 242 odst. 1 zdkona, podle néhoZ ,,namitky musi byt zadavateli doruceny do 15 dnu ode dne,
kdy se stéZovatel dozvédél o domnélém poruseni tohoto zdkona zadavatelem”. Nelze totiz
vyuZit specidlnich ustanoveni o béhu této Ihity. Pokud zadavatel Ihitu podle § 99 odst. 2
zakona prodlouZi, ale nedostatecné, jednd se o porusSeni zakona oznamovanym ukonem a lhita
proti takovému poruseni se fidi ustanovenim § 242 odst. 2 zakona, které mifi na ndmitky proti
»Ukonim oznamovanym v dokumentech, které je zadavatel povinen podle tohoto zdkona
uverejnit ¢i odeslat stéZovateli”. Ustanoveni § 242 odst. 4 zdkona se neuplatni, nebot upravuje
béh Ihity v pripadé ndmitek proti zaddvaci dokumentaci«.

Povinnost uverejnit zménu zaddvaci dokumentace pak vyplyva z ust. § 99 odst. 1 zakona, které
ve vété druhé stanovi, Ze zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace musi byt uvefejnéna
nebo ozndmena dodavatellm stejnym zplisobem jako zaddvaci podminka, ktera byla zménéna
nebo doplnéna. Vzhledem k tomu, Ze zadavatel zménu zadavaci dokumentace ucinil dne 4. 1.
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2022, pricemi vysvétleni zaddvaci dokumentace bylo uvefejnéno na portdlu NEN*, mél
navrhovatel podat namitku do 15 dnd od okamzZiku tohoto uverejnéni v souladu s § 242 odst.
2 zakona, tedy nejpozdéji dne 19. 1. 2022, coz vsak neucinil. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel
2 vySe uvedenou namitku prvné uplatnil vici zadavateli az v ramci ndvrhu ze dne 7. 2. 2022,
pficem? (jak jiz UFad uved| vy3e v odivodnéni tohoto rozhodnuti) z pfedloZené dokumentace
0 zadavacim Fizeni rovnéz nevyplyva, Ze by navrhovatel 2 podal jiné namitky, které by
pfedchéazely podani daného navrhu (ani sdm navrhovatel 2 nic takového netvrdi), Urad
konstatuje, Ze vySe zminéné C¢asti navrhu nepredchazely faddné a v€as podané namitky a
zaroven se v daném pfipadé nejednd o spravni fizeni vedené ve véci ndvrhu na uloZeni zdkazu
pInéni smlouvy ve smyslu § 254 zdkona (kde se tato podminka neuplatni), proce? tedy Urad
rozhodl podle § 257 pism. h) zdkona o zastaveni spravniho fizeni v ¢asti vymezené touto ¢asti
navrhu 2.

100. S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti Urad rozhodl o téchto éastech ndvrhu 2, resp. o ¢asti
spravniho tizeni zahajeného na jeho zakladé tak, jak je uvedeno ve vyrocich €. I. a Il. tohoto
rozhodnuti.

K vyroku Ill. tohoto rozhodnuti
Relevantni ustanoveni zakona

101. Podle § 6 odst. 1 zdkona zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona musi dodrzovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

102. Podle § 6 odst. 2 zakona ve vztahu k dodavatellim musi zadavatel dodrZovat zasadu rovného
zachazeni a zakazu diskriminace.

103. Podle § 28 odst. 1 pism. a) zakona se pro uUcely tohoto zdkona rozumi zaddvacimi podminkami
veskeré zadavatelem stanovené
1. podminky pribéhu zadavaciho fizeni,

2. podminky Ucasti v zaddvacim fizeni,

3. pravidla pro snizeni poctu Ucastnikl zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu predbéznych
nabidek nebo reseni,

4. pravidla pro hodnoceni nabidek,

5. dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104 zakona.

104. Podle § 36 odst. 1 zakona nesmi byt zadavaci podminky stanoveny tak, aby urcitym
dodavatelim bezdGvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurencéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

105. Podle § 39 odst. 5 zakona zadavatel provede posouzeni splnéni podminek ucasti nebo
hodnoceni kritérii podle odstavce 3 cit. ustanoveni zakona na zékladé udaju, dokladd, vzorkd
nebo modeld poskytnutych ucastnikem zaddavaciho fizeni. Zadavatel muiZe ovérovat

4 Uverejnéni na profilu zadavatele v ramci Narodniho elektronického ndstroje (NEN)

https://nen.nipez.cz/SeznamPlatnychProfiluZadavatelu/MultiprofilZakladniUdajeOZadavateliM-

66868638/SeznamZahajenychZadavacichPostupu-66868638/ZakladnilnformaceOZadavacimPostupuM-1221634549-

66868637/VysvetleniZD2016-1221634549-66868637/VysvetleniZDDetail2016-1240410614
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vérohodnost poskytnutych udajt, doklad(, vzorkd nebo modelli a mize si je opatfit také sam.
Vzorky mlze zadavatel podrobovat zkouskdam a vychazet z vysledkid téchto zkousek.

Podle § 73 odst. 3 zakona mUiZe zadavatel v nadlimitnim rezimu pozadovat prokazani
a) ekonomické kvalifikace podle § 78 zakona nebo
b) technické kvalifikace podle § 79 zdkona.

Podle § 73 odst. 6 zdkona pokud zadavatel poZzaduje prokazani ekonomické nebo technické
kvalifikace, musi v zadavaci dokumentaci pfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu
pfedmétu verejné zakazky stanovit

a) kterd kritéria ekonomické nebo technické kvalifikace pozaduje a
b) minimalni Uroven pro jejich splnéni.

Podle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona k prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel mize
pozadovat seznam vyznamnych doddvek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za poslednich
3 roky pred zahdjenim zadavaciho ftizeni v€etné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti
a identifikace objednatele; zadavatel mlze stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu
delsi nez posledni 3 roky pred zahajenim zadavaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi
pfimérené urovné hospodarské soutéze.

Podle § 105 odst. 2 zdkona v pfipadé verejné zakdzky na sluzby nebo stavebni prace nebo
v pfipadé verejné zakdzky na doddvky zahrnujici umisténi nebo montaz, mohou zadavatelé
v zaddvaci dokumentaci poZzadovat, aby zadavatelem uréené vyznamné cCinnosti pfi plnéni
verejné zakazky byly pInény pfimo vybranym dodavatelem.

Skutecnosti zjisténé z dokumentace o zaddvacim Fizeni

Zadavatel v ¢l. 6.1.3 zadavaci dokumentace stanovil, Ze poZaduje prokazani splnéni kritérii
technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona tim, Ze dodavatel pfedlozi ,seznam
vyznamnych doddvek nebo vyznamnych sluZzeb poskytnutych za poslednich 5 let pred
zahdjenim zaddvaciho rizeni (delsi doba, neZ je uvedena v zdkoné, je stanovena z toho divodu,
Ze v roce 2021 nebyly realizovdany Zddné dodadvky tohoto predmétu plnéni z divodu pandemie
Covid-19), a to v rozsahu nejméné:

Vyznamnd doddvka ¢. 1

e doddvky (vC. souvisejicich sluZeb) varovného a informacniho systému (VIS), které
zahrnovaly doddvky a souvisejici sluzby v minimdlnim rozsahu:

o 45 ks elektronickych sirén dodanych, nainstalovanych a zprovoznénych
kumulativné béhem poslednich 5 let (kumulativné se rozumi, Ze pocet
elektronickych sirén muzZe byt sloZen z vice doddvek a sluzeb) s pripojenim do
Jednotného systému varovdni a vyrozuméni Ceské republiky (JSVV CR) dle
platné legislativy, z ¢ehoZ min. 2 doddvky musi obsahovat doddvku, instalaci
a zprovoznéni alespon 5 ks elektronickych sirén,

o doddvka a zprovoznéni SW ovlddaci aplikace systému (operdtorska aplikace),

o vybudovdni  uzkopdsmové obousmérné digitdlni  radiokomunikacni
infrastruktury (digitalni modulace) pro prenos hlasu a dat pro oviddani ES
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a sbér (predavani) diagnostickych dat o stavu ES (digitdlni modulace) do
operdtorské aplikace na vyhrazenych kmitoctech,

o skoleni uZivateld;
Vyznamnd doddvka ¢. 2

e 2 doddvky (vC. souvisejicich sluZeb) mobilnich sirén, které zahrnovaly doddvky
a souvisejici sluzby v minimdlnim rozsahu:

o 1 ks mobilni sirény s vykonem min 150 W,
o Skoleni uZivatelud;”

V ¢l. 7.4. zadavaci dokumentace zadavatel stanovil, ze ,,[d]Jodavatel je povinen v nabidce uvést,
které casti verejné zakdzky md v umyslu zadat jednomu Ci vice poddodavatelim vcetné
identifikacnich udaji téchto poddodavatelt, jsou-li ucastnikovi zaddvaciho fizeni zndami.
Zadavatel poZaduje podle § 105 odst. 2 zakona, aby cinnosti oZiveni, napojeni do JSVV a skoleni
obsluhy byly plnény pfimo vybranym dodavatelem.”.

V¢l 7.14 zadavaci dokumentace si zadavatel vyhradil moznost vyzvat dodavatele v rdmci
posouzeni splnéni podminek Ucasti v souladu s ustanovenim § 39 odst. 5 zakona k predlozeni
funkéniho vzorku vztahujiciho se k predmétu plnéni a kvalifikace dodavatele. PoZzadavky na
funkéni vzorek jsou obsahem pfilohy €. 3 zadavaci dokumentace nazvané ,,Seznam poZzadavki
na funkéni vzorek”, ve kterém zadavatel mj. stanovi, Ze ,[d]odavatel je povinen predvést
vzorek a provést zkousku funkcnosti za ucelem ovéreni, zda budou vzorky systému splriovat
poZadavky stanovené v zaddvaci dokumentaci pred ¢leny komise nebo osobami uréenymi
zadavatelem.”. Sestava funkéniho vzorku systému musi obsahovat nasledujici komponenty:

f. ,Zdkladnovad stanice standardu DMR Tier Il v duplexnim provozu, shodnd
s nabizenym plnénim véetné nahradniho zdroje napdjeni.

g.  Anténni vystupy Rx a Tx zdkladnové stanice muZe dodavatel pripojit do anténniho
systému zkusebniho pracovisté zakonceného konektory SMA-male. Dodavatel
midZe vyuZit instalovanou anténu GPS se svodem zakoncenym konektorem SMA-
male. Pokud tak dodavatel neucini, musi vyuZit svoje antény nebo utlumové cldanky.

h.  Ridici skfifi elektronické sirény s ndhradnim zdrojem napdjeni, EA méni¢ uréeny
k doddvce, pro pouZiti v uzavieném prostoru zkusebny vystup EA ménice musi byt
utlumen pro pouZiti v uzavieném prostoru zkusebny.

i Koncovy prvek prenosové soustavy pro druhou vrstvu JSVV (ddle jen ,KPPS I1.7),
ktery bude vybaven radiostanici DMR (shodnou s nabizenym plnénim)

j. KPPS pro prvni vrstvu pfenosové soustavy JSVV (ddle jen ,KPPS I.”)

k. Pocita¢ simulujici zaddvaci pracovisté, pripojeny na APl rozhrani zdkladnové
stanice minimdlné s oknem pro zaddvadni prikazi a zobrazeni zpétné informace od
EKPV nebo KPPS.”

K postupu zadavatele

113.

Navrhovatel v ndvrhu 1 v obecné roviné mj. namita, ze ,podminky a poZadavky stanovené
v této zaddvaci dokumentaci jsou v rozporu s pravnimi predpisy, nebot zpusob, jakym jsou
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vymezeny, ve svém disledku vede k nezdkonnému omezeni principu soutéZe v zaddvacim
rizeni. S ohledem na toto protiprdvni vymezeni podminek a poZadavki v zaddvaci dokumentaci
je tak navrhovateli znemoznéna ucast v zaddvacim fizeni.”. Konkrétné pak navrhovatelé broji
mj. proti pozadavkim zadavatele zakotvenych v ¢lanku 6.1.3 zadavaci dokumentace
(v podrobnostech viz bod 110. odGvodnéni tohoto rozhodnuti), aby dodavatelé prokazali
splnéni kritérii technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona predloZzenim seznamu
vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb, z néhoz bude mj. vyplyvat, Ze dodavatelé
realizovali v uplynulych 5 letech poZadované cinnosti (dodavka 45 ks elektronickych sirén
dodanych, nainstalovanych a zprovoznénych s pfipojenim do JSVV, doddvku a zprovoznéni
softwaru ovladaci aplikace, vybudovani Uzkopdsmové obousmérné digitalni radiokomunikaéni
infrastruktury pro prenos hlasu a dat pro ovladani elektronickych sirén a sbér diagnostickych
dat o jejich stavu do operdtorské aplikace na vyhrazenych kmitoctech a Skoleni uZivatel().
Navrhovatelé v této souvislosti zastdvaji ndzor, Ze neexistuje relevantni dlivod, pro¢ by
pfislusné ¢innosti musely byt provddény pouze u dodavek elektronickych sirén s pfipojenim
do JSVV, a to ztoho dlvodu, Ze ,v dasledku tohoto poZadavku jsou ze zaddvaciho rizeni
fakticky vylouceni vsichni potencidlni uchazecli, ktefi obdobné doddvky realizovali
v kterychkoliv jinych zemich (zejména EU) v ramci vytvdreni obdobnych varovnych systémda.”.

Utad predné v obecné roviné uvadi, 7e zadavaci dokumentace verfejné zakdzky, kterou se dle
§ 28 odst. 1 pism. b) zakona rozumi veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci
podminky, sdélované nebo zpfistupriované ucastnikim zaddvaciho tizeni pfi zahajeni
zaddvaciho fizeni, véetné formularl podle § 212 zdkona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6
k zakonu, musi zpravidla obsahovat veskeré zadavaci podminky (vzadavacich fizenich
umoZziujicich jedndni mohou byt Ucastnikiim zadavaciho fizeni zadavaci podminky sdélovany
také v ramci jednani, kdy dochazi k postupnému upresnovani pozadavk( zadavatele na plnéni
nabizeného dodavateli), a je tak kliCovym zdrojem informaci, na jejichz zakladé zvazuji
dodavatelé svoji Ucast v zadavacim fizeni a zpracovavaji své nabidky. Dle § 36 odst. 1 zakona
je zadavatel v souladu mj. se zasadou zdkazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2 zdkona
povinen stanovit zaddvaci podminky takovym zplsobem, aby uréitym dodavatelim
bezdlvodné pfimo nebo nepfimo nezarucovaly konkurenéni vyhodu nebo nevytvarely
bezdlivodné prekazky hospodarské soutéze. Zadavatel nastavenim zaddavacich podminek
(zejm. nastavenim parametr(i predmétu plnéni, prip. nastavenim pozadavk( na kvalifikaci)
vytvari z povahy véci vidy jistou nerovnovahu mezi dodavateli, tzn. zadavaci podminky nemaji
na vSechny dodavatele stejny dopad. K omezeni okruhu potencialnich dodavatel(i vsak nesmi
dochdzet bezdlGvodné, tj. musi byt predevsim odldvodnéno legitimnimi potfebami zadavatele,
a nikoli pravé snahou o omezeni hospodarské soutéze ¢i o zaru€eni konkurenéni vyhody
pro urcity okruh dodavatell (v této souvislosti Ize odkazat napf. rozsudek Krajského soudu
v Brné ¢. j. 30 Af 81/2013-77 ze dne 7. 12. 2015 potvrzeny rozsudkem Nejvyssiho spravniho
soudu C. j. 7 As 7/2016-44 ze dne 11. 2. 2016).

K vye zminéné povinnosti zadavatele dodriovat zdsadu zdkazu diskriminace pak Urad
odkazuje napf. na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 20/2008-152 ze dne
5. 6. 2008, v némZ citovany soud mj. uvedl, Ze jeji zakotveni v zdkoné predevsim ,sméruje k cili
samotného zdkona o vefejnych zakdzkdch, kterym je zajisténi hospoddrnosti, efektivnosti
a ucelnosti naklddadni s verfejnymi prostfedky. Zdkon tohoto cile dosahuje predevsim
vytvdrenim podminek pro to, aby smlouvy, jejichz plnéni je hrazeno z verejnych prostredku,
byly zadavateli uzavirany pri zajisténi hospodarské soutéze a konkurencniho prostredi mezi
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dodavateli (..).“.> DosaZeni tohoto cile je pak zpuUsobilé znemoZnit jak porudeni zdkazu
diskriminace ve své zjevné (pfimé) podobé, tedy situace, kdy zadavatel zaujme rozdilny
pristup ke konkrétnimu dodavateli nez k dodavatellim ostatnim, tak poruseni zdkazu
diskriminace v podobé skryté (nepfimé), tedy situace, kdy se zadavatel sice na prvni pohled
chovd ke vsem dodavatelim stejné, ale vysledkem jeho jedndni jsou obdobné pravem
zakdzané dusledky (v oblasti prava verejnych zakazek tedy omezeni hospodaiské soutéze
a konkurenéniho prostfedi mezi dodavateli) jako v pfipadé diskriminace primé. Pti zkoumani
toho, zda zadavatel neporusil zasadu zdkazu diskriminace tim, jakym zplsobem vymeuzil
pozadavky na technickou kvalifikaci dodavateld, je nicméné nutné, i s ohledem na zavéry
vyplyvajici z vySe citované judikatury, poskytnout prostor pro legitimni ekonomickou
a technickou Uvahu zadavatele. Z uvedeného plyne, Ze pokud jde o stanoveni kritérii technické
kvalifikace, shledani jejich diskriminacni (a tedy nezdkonné) povahy je moiné pouze
za predpokladu, Ze jsou tyto podminky vymezeny skutecné excesivné, tj. tehdy, kdyZ jsou
nepfimérené ve vztahu k legitimnim didvodim, které zadavatele k jejich stanoveni vedly,
jinymi slovy jasné vybocuji z odlivodnénych potieb zadavatele. Pfitom je nutné vzit v Gvahu
vSechny okolnosti daného pripadu. V této souvislosti Ize — z hlediska neurcitého pravniho
pojmu ,zjevnd nepfimérenost” — opétovné citovat ze zminéného rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu, v némz dany soud konstatoval, Ze ,, [k]licovym problémem takto pojaté skryté
diskriminace je tedy ,zjevnd neprimérenost’ kvalifikacnich pfedpokladi ve vztahu ke konkrétni
vefejné zakdzce. Tato zjevnd neprimérenost neni vymezitelnd Zddnou obecnou floskuli, nybrZ je
nutno ji vyklddat vZdy se zfetelem na individudIni kauzu. (...) V kaZzdém pfipadé musi spravni
soudy pri aplikaci kritéria ,zjevné nepfimérenosti’ poskytnout prostor pro legitimni
ekonomickou uvahu zadavatele, a tedy shleddni skryté diskriminace je pfipustné tam,
kde kvalifikacni predpoklady jsou vskutku excesivni a jasné vybocuji z oprdvnénych potreb
dané zakazky (...).“.

Urad upozorfiuje, e samotna podstata zdkazu tzv. skryté diskriminace znemozriuje jakoukoliv
mechanickou aplikaci. Neni totiz dost dobfe moZné poZadovat po zadavatelich, aby jimi
stanovené pozadavky mohli spinit vSichni dodavatelé pfredmétného pInéni. Takovy poZzadavek
by ostatné nebyl ani redlné mozny a byl by v rozporu se smyslem a Ucelem zdkona, kterym je
zajistit praveé to, aby nabidku sice mohlo podat Siroké spektrum dodavatel(, nicméné pouze
téch, u kterych je mozno mit za to, Ze jsou schopni pfredmét plnéni rddné v pozadovanych
specifikacich/parametrech dodat. Odvracenou stranou stanoveni urcitych podminek verejné
zakazky je tedy selekce téch dodavatel(, u kterych nelze mit za osvédcéené, Ze jsou schopni
dodat poptdvané plnéni, pficemz o takovéto (legitimnimi potifebami zadavatele podlozené)
selekci pak nelze hovotit jako o skryté diskriminaci.

Ve vztahu k zdsadé pfiméfenosti (proporcionality) pak Ufad uvadi, Ze tato byla do zakona
prejata z dikce evropskych zaddvacich smérnic, pficemZz zakotveni zasady vychazi
ze skutecnosti, Ze zdkon ponechava zadavatellm znaénou miru diskrece ohledné volby
konkrétniho postupu v zadavacim fizeni. Zadavatel je povinen Fidit se zdsadou pfimérenosti
ve vSech fazich zadavaciho fizeni. Vymezenim zaddvacich podminek zadavatel stanovuje
zakladni parametry plnéni, kterymi hodla uspokojit svoji opravnénou potrebu. Je tedy nutné,

5 PrestoZe se zavéry soudu ucinéné v daném rozsudku vztahuji k zdkonu €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpisq, lze zavéry soudu ohledné smyslu zakotveni zasady zakazu diskriminace v pravni Upravé zcela jisté
aplikovat rovnés i ve vztahu k zadkonu ¢. 134/2016 Sb. — pozn. Ufadu
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aby nastavené zadavaci podminky odrazely ve vSech aspektech potfebu zadavatele, byly
stanoveny ve vztahu k této potifebé pfimérené a byly danou potifebou odtvodnény. Predseda
Utadu vrozhodnuti ¢&.j. UOHS-R0122/2019/VZ-26282/2019/322/HSc ze dne 25.9.2019
uvadi, Ze ,[sJamotnou divodnost urcité podminky stanovené zadavatelem je pak nutno
posuzovat rovnéZz prizmatem zdsady pfimérenosti, tedy nikoliv pouze samotnd zaddvaci
podminka musi byt stanovena primérené k urcité potrebé zadavatele, ale rovnéz duivod,
proc zadavatel ke stanoveni dané podminky pristoupil, md byt ve vztahu k této podmince
priméreny. V praxi tak nelze po zadavateli poZadovat, aby jednoduchou a nijak excesivni
podminku stanovenou pro poZadované plnéni odivodrioval sofistikovanymi tvahami, vypocty
Ci dokonce znaleckymi posouzenimi, pokud pro jeji pouZiti svédci jednoduché avsak logické
vysvétleni. Pri stanoveni zaddvacich podminek tak nelze akceptovat libovili na strané
zadavatele, nelze vsak ani nutit zadavatele, aby kaZdou stanovenou podminku zaddvaci
dokumentace vycerpdvajicim zplsobem obhajoval. V této souvislosti Ize vychdzet
ze skutecnosti, Ze ¢im podrobnéji a rovnéZ specifictéji jsou urcité podminky zaddvaciho rizeni
nastaveny, tim podrobnéji a specifictéji musi byt v pfipadé pochybnosti ze strany zadavatele
obhdjeny."“.

Urad dale uvéadi, 7e Ucelem stanoveni pozadavk( na prokdzani splnéni kvalifikace je
objektivnim, transparentnim a nediskriminaénim zplUsobem zajistit, aby zadavatel vybiral
dodavatele verejné zakazky pouze z okruhu subjektll, jez poskytuji zaruky o své schopnosti
vefejnou zakdazku radné, vc€as a v odpovidajici kvalité realizovat. PoZzadavek na splnéni
minimalni drovné technické kvalifikace ma pak zajistit, Ze se soutéZe o pfidéleni verejné
zakazky zucastni pouze ti dodavatelé, ktefi jsou ve skutecnosti schopni po strance technické
a materidlni tuto zakazku po jejim pridéleni téz plnit.

V této souvislosti Ufad nejdfive uvadi, Ze zadavatel v $etfeném pfipadé v souladu s § 55
zakona pouzil pro zadani verejné zakazky v nadlimitnim reZimu oteviené fizeni, s nimz je
spojeno opravnéni zadavatele pozZadovat po dodavatelich prokazani kritérii technické
kvalifikace dle § 79 odst. 2 zakona. Z § 73 odst. 6 zakona pak vyplyva povinnost zadavatele
stanovit pozadavky na technickou kvalifikaci dodavatele pfimérené vzhledem ke slozitosti
a rozsahu predmeétu verejné zakazky.

Jak jiz bylo zminéno vyse, zadavatel v ¢l. 6.1.3 zaddvaci dokumentace vymezil poZzadavky
na prokdzani kritérii technické kvalifikace dodavateli véetné poZadavku na predloZeni
tzv. referencnich zakdzek, jimiz méli dodavatelé mj. prokdzat zkuSenosti s pfisluSnymi
¢innostmi u dodavky elektronickych sirén s pripojenim do JSVV a dalSich souvisejicich ¢innosti.

V posuzovaném pripadé je predmétem verejné zakazky dle zadavaci dokumentace dodani
a instalace 88 kusu elektronickych sirén, pficemz bude z celkového poc¢tu modernizovano 48
kust dosavadnich elektronickych sirén a 25 kusu elektrickych rotaénich sirén a provedena
vystavba 15 kusu elektronickych sirén na novych lokalitdch, doddvka 3 kusl elektronickych
mobilnich sirén a modernizace systému pro pfimé predavani verbalnich informaci, diagnostiky
elektronickych sirén a reSeni softwarového provazani se serverem Hasi¢ského zdchranného
sboru Moravskoslezského kraje, na kterém jsou provozovana data z digitdlniho povodriového
pldnu Moravskoslezského kraje a digitdlniho povodriového planu obce s rozsifenou
plUsobnosti Ostrava. V obecné roviné by se tedy mohlo jevit, Ze predmétny pozadavek
koresponduje s predmétem verejné zakazky, nicméné na danou problematiku nelze nahlizet
timto zjednodusujicim pohledem, nebot zakonnost daného pozadavku je tfeba posoudit

31



122.

123.

C.j.: UOHS-20696/2022/500

v jeho komplexnosti, tzn. napf. jaké dalsi pozadavky jsou na dodavatele kladeny v rdmci
pozadované reference, a zejména, zda dlvod, pro ktery zadavatel ptistoupil k vymezeni
prislusného pozadavku, je pfiméreny jeho potiebé.

V tomto kontextu Utad podotyka, e za situace, kdy je pozadavek na kvalifikaci dodavateltl
koncipovan tak, Ze stanovi velmi specifické (napf. s ohledem na situaci na relevantnim trhu)
podminky k prokazani jeho splnéni, je na misté posuzovat jeho zdkonnost ,,prisnéjsi“ optikou,
nebot miZe ve svém dusledku vytvofit neodlvodnéné prekazky hospodarské soutéze.
Obdobné se ostatné vyjadril i predseda Utadu v rozhodnuti sp. zn. UOHS-R0058/2021/VZ, ¢. j.
UOHS-13127/2021/163/MBr ze dne 14. 5. 2021, v ném? konstatoval, Ze,[p]fi stanoveni
zaddvacich podminek plati, Ze nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim bezd(lvodné
pfimo nebo neprimo zarucovaly konkurencni vyhodu nebo vytvdrely bezdivodné prekdZky
hospoddrské soutéze. Cim striktnéjsi a prisnéjsi zaddvaci podminky jsou, tim detailnéji je
zadavatel musi zdivodnit, coZ je ndzor vychdzejici i z judikatury Nejvyssiho sprdvniho soudu,
ktery v rozsudku ze dne 28. 3. 2013, C. j. 1 Afs 69/2012 mj. uved|: ,S ohledem na individudlni
povahu kaZdé zakdzky je pak zadavateli ponechdna velkd mira volnosti. Zadavatel miZe (napfr.
v technickych podminkdch, kvalifikacnich poZadavcich) stanovit konkrétni poZadavky, bez
jejichZ splnéni se dodavatel nemizZe o verejnou zakdzku uspésné uchdzet. Jejich stanovenim
tak primo ovliviiuje okruh mozZnych dodavateli. Z tohoto divodu je zapotrebi k poctu a mire
takovych poZadavku pfistupovat striktné v duchu vyse uvedenych zdsad. Tyto zdsady se navic
primo promitaji i v nékterych ustanovenich zdkona (...). ProtoZe se jednd prevdzné o ustanoveni
dispozitivni, musi byt potfeba takového poZadavku oduvodnitelnd. Zjednodusené Ize rici, Ze
¢im podrobnéjsi a prisnéjsi poZzadavky zadavatel zvoli, tim vyssi ndroky budou kladeny na jejich

("

oduvodnéni.”.

Sporny pozadavek odUvodnuje zadavatel v Setfeném pfipadé tim, Ze pripojeni elektronickych
sirén do JSVV CR neni srovnatelné s pfipojenim do varovnych systémd jinych stattl. Zadavatel
k tomu uvadi, Ze ,poZadavky na systémy varovdni a vyrozuméni obyvatelstva nejsou v EU
standardizovdny. KaZdd zemé EU pfistupuje k varovdni a vyrozuméni obyvatelstva jinym
zpusobem, jednotlivé systémy se lisi po technické i legislativni strance, pricemzZ nékteré stdty
nemaji ani jednotny systém vyuZivany na uzemi celého stdatu. Varovné systémy jednotlivych
Clenskych zemi EU tedy nelze povaZovat za obdobné a srovnatelné s Jednotnym systémem
varovdni a vyrozuméni v Ceské republice (ddle také jen ,JSVV*)“. Zadavatel dale tvrdi, Ze rdizné
staty pouzivaji rizna technicka a technologicka reseni, kdyzZ jsou nékteré systémy zalozené na
rotacnich nebo akustickych sirénach, na mobilnich telefonech nebo napfiklad na rozhlasovém
a televiznim vysilani, pri¢emz tyto systémy mohou byt ovladany mistné nebo délkové pomoci
pevnych nebo bezdratovych siti. Bezdratové technologie vyuzivaji také rlizna reSeni jako jsou
analogova nebo digitalni obousmérna radiova zafizeni, radiové pfijimace nebo GSM modemy.
Technické pozadavky na zafizeni pfipojovana do JSVV a postup pfi schvalovani jejich pfipojeni
stanovuje Ministerstvo vnitra Ceské republiky, resp. Generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru. Tyto pozadavky jsou obsahem PoZadavkl na zafizeni pro JSVV, ke kterym
zadavatel uvadi, ze , vedle poZadavku na pinéni technickych norem harmonizovanych v ramci
EU stanovuj[i] i celou fadu viastnich technickych, uZitnych a vykonovych parametrd, které musi
splnit elektronické sirény (déle jen ,ES’) pfipojované do JSVV.”. Ztéchto dlivodl zastdva
zadavatel nazor, 7e JSVV CR je unikatnim systémem a pFipojeni zafizeni do systému, které
spociva v jeho nastaveni dle parametr( pridélenych sprdvcem systému a ndasledné testovani
spravného pfipojeni zafizeni do JSVV CR, kterym se rozumi realizace samotného pfipojeni,
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naprogramovani jednotlivych adres a otestovani (viz bod 44. odGvodnéni tohoto rozhodnuti),
je natolik specifické, Ze opodstatniuje pozadavek zadavatele na doloZeni technické kvalifikace
dodavatele tak, jak je stanoven v zadavaci dokumentaci.

124. Tvrzeni zadavatele, Ze ostatni staty EU vyuzZivaji pro své varovné systémy rlizna technicka
a technologicka reSeni v podobé napf. rotacnich &i akustickych sirén, nemuze z hlediska
odUvodnéni postupu zadavatele, resp. odlvodnéni odlisnosti téchto systémU v Setfeném
pfipadé obstat. Jak totiz vyplyvd napf. ze zadavatelem predloZzeného dokumentu
,1_TECHNICKA ZPRAVA ES“, rovné? soucasny varovny systém ve mésté Ostrava (jakoZto
soucast JSVV CR) sestava zrliznych technickych Fedeni, kterymi jsou sirény rotaéni,
elektronické a mistni regiondlni rozhlasy. Ostatné navrhovatelé nijak nerozporuji poZzadavek
zadavatele na predloZeni seznamu doddavek samotnych elektronickych sirén, ale poZzadavek na
jejich dodavky s pfipojenim do JSVV, kvili kterému dochazi dle jejich tvrzeni k vylouceni
zahrani¢nich uchazec(i o predmétnou verejnou zakazku. Jak sdm zadavatel uvadi, do JSVV
mohou byt pFipojena pouze takova zafizeni, jejich? technické fe$eni odpovidd normam GR
HZS, pficemi tento poZadavek vznasi mj. v ramci technickych podminek na predmét plnéni
pfedmétné verejné zakdzky. Pokud zadavatel tvrdi, Ze , pripojit do JSVV Ize pouze schvdlenou
ES. Ta se od ES vyrdbénych a doddvanych ES do jinych zemi lisi zejména prvkem KPPS pro prvni
vrstvu, ktery je jedine¢ny a kterym se ES pripojuje do JSVV prvni vrstvy, coZ znamend, Ze neni
mozZné vzit sirénu z jiné zemé EU a pfipojit ji do JSVV, protoZe k tomu nebude technicky
uzptsobena”, explicitné tim vyjadfuje, Ze pokud elektronicka siréna odpovida PoZzadavkim na
zafizeni pro JSVV a je-li schvalena, je zpUsobild k tomu, aby byla ptipojena do JSVV, nicméné
nijak to nevypovida o specificnosti samotného pfipojeni téchto zatizeni do JSVV.

125. Ufad ktomuto podotyka, 7e zadavatel opird svoji argumentaci o rozdilnosti jednotlivych
systémi o dokument vypracovany GR HZS s ndzvem ,Varovéani a vyrozuméni obyvatelstva
v zahranici“ z roku 2015. GR HZS v tomto dokumentu mj. uvadi, Ze ,,[m]odernizace varovnych
systémi je smérovdna na zavddeéni bezdrdtovych systémi ovladdni poplachovych sirén, které
jsou provozné podstatné méné ndrocné a ndkladné nez systémy linkové. Hlavnim prostfedkem
bezprostredniho varovadni populace pred nebezpecim naddle zistdavaji sité poplachovych sirén.
Jejich modernizace je fesena ve vsech zemich s vyuZitim elektronickych sirén, jejichZz hlavnimi
prednostmi je nezdvislost na elektrorozvodné siti moznost vysilat i verbdini informace, ¢imzZ je
feseno i prvni neodkladné informovdni obyvatel. Zdsadni modernizace varovaciho systému
byla komplexné provedena v Ddnsku a Holandsku, kde byly vybudovdny nové digitdlni
bezdrdtové systémy a veskeré elektrické rotacni sirény byly nahrazeny novymi elektronickymi
siréenami. Systémy ovlddadni jsou obousmérné se zpétnou kontrolou stavu koncovych prvka.“.
Dale je vtomto dokumentu mj. uvedeno, Ze napfiklad ve Slovenské republice modernizace
varovného systému momentalné® probihd, kdy elektromechanické sirény jsou nahrazovany
rovnéz sirénami elektronickymi. Z téchto udaja jasné vyplyva, Zze k modernizaci systému
dochazi (a nékde jiz doslo) napfic staty, priCemz nelze vyloucit, Ze od vydani tohoto dokumentu
v roce 2015 jiz doslo k modernizaci systém{, o kterych reSersSe pojednava, i v dalSich statech.

126. Argument zadavatele, ktery je postaven na ,rozdilnost[i] systému z pohledu pouZivanych
technologii a prenosovych protokolt (dle terminologie JSVV nazyvanych prenosovou
soustavou), které nejsou vzemich EU standardizovény z pohledu vlastnosti KPV,

6tj. k datu provedené reserse — pozn. Ufadu
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radiokomunikacnich standardd, ani protokoldrni komunikace mezi zafizenimi a jejich integrace
(pripojeni) do nadrazeného systému”, nemulze obstat vzhledem ke komplexnimu stanoveni
technickych podminek na predmét plnéni v kombinaci s moznosti ovérit funkénost pfipojeni
nabizeného teseni do prvni i druhé vrstvy JSVV v ramci testovani vzorku. Odlvodnuje-li
zadavatel poZadavek na zkuSenost dodavateld s cinnostmi spojenymi s doddvkami
elektronickych sirén pfipojenych do JSVV tim, Ze v Setfeném pfripadé se jednd specifické
pfipojeni, které nema v rdmci EU obdoby, pak s ohledem i na vye uvedené Utad shledava
takové odlvodnéni za nedostatec¢né, nebot neni vylouceno, Ze i v pripadé dodavek a instalace
elektronickych sirén s dalkovym ovlddanim vramci dodavek do systému jinych zemi
(v kombinaci se splnénim vySe uvedenych poZadavk( zadavatele) lze ziskat zadavatelem
zminované zkuSenosti s dodavkami v obdobném rozsahu ¢i mire.

V rdmci pozadavku na referencéni zakazky ovéruje zadavatel dle svého tvrzeni mj. schopnost
dodavatele dodat zafizeni, instalovat konstrukéni prvky a elektronické sirény a nasledné sirény
zprovoznit, zprovoznit software ovladaci aplikace systému, vybudovat uzkopdsmovou
obousmérnou digitalni radiokomunikaéni infrastrukturu a vyskolit uzivatele. Ufad nepopira,
Ze tyto Cinnosti se po technické strance mohou liit v pfipadé dodavek elektronickych sirén
véetné jejich instalace v jinych statech, nicméné schopnost pfipojit zafizeni, které podléha
splnéni presné specifikovanych technickych podminek, do JSVV m4d zadavatel moZnost ovéfrit
i jinym zplsobem, a sice prostfednictvim testovani funkéniho vzorku, které si v zaddvaci
dokumentaci vyhradil.

K tvrzeni navrhovatele, Ze ,v dlsledku nepfimérené stanoveného poZadavku na prokdzdni
technické kvalifikace jsou fakticky vylouceni vsichni potencidlni zahranicni uchazeci a drtiva
vétsina uchazeci tuzemskych, redlnd soutéZ mezi uchazeci tak je velmi vyrazné omezena, ne-
li zcela vylou¢ena”, zadavatel oponuje, Ze do JSVV mohou byt pfipojena pouze zatizeni
schvdlend GR HZS, pricemi ,z vefejné dostupnych zdroji vyplyvd, Ze ¢&tyfi vyrobci ES
schvdlenych pro doddni do JSVV maji sidlo v Ceské republice a dva vyrobci jsou ze zahranici,
pficemZ oba tito zahrani¢ni vyrobci na Cesky trh doddvaji ES prostfednictvim tuzemskych
obchodnich partneru. (...) pred zahdjenim zaddvaciho fizeni ovéril, Ze za poslednich 5 let bylo
doddno a pripojeno do JSVV mnozstvi ES zajistujici priméfenou hospoddrskou soutéZ, a to
véetné ES zahrani¢nich vyrobcii“. V odpovédi na dotaz Uradu (k tomu vy$e viz bod 45.
odlvodnéni tohoto rozhodnuti) zadavatel uvedl celkem 10 dodavatell, ktefi plsobi na
relevantnim trhu a mohli by spliovat poZadavky na technickou kvalifikaci stanovenou
v zaddvaci dokumentaci. Z odpovédi dotazanych dodavateld (bod 57. odivodnéni tohoto
rozhodnuti) UFad zjistil, Ze z uvedenych dodavateld splfiuji samostatné predmétny pozadavek
technické kvalifikaci pouze 3. Stejné tak lze poukdzat na skutecnost, Ze byt je zadavatel vyse
uvedeného nazoru, v ramci Setfeného zaddvaciho fizeni obdrzel pouze 2 nabidky dodavatelq,
ktefi dokladali spInéni poZadavk( na technickou kvalifikaci prostfednictvim poddodavateld,
co? pouze podporuje zavér UFadu o nepfiméFenosti stanoveného kvalifikaéniho kritéria.

Zadavatel rovnéZz uvadi, Ze predmétny pozZadavek na predloZeni referencnich zakdzek
s pfipojenim do JSVV je u obdobnych zakdzek béZnou praxi. K tomu Ufad doplfiuje, Ze
vzhledem k tomu, Ze pfedmétem prezkumu ze strany Ufadu je postup zadavatele v Setfeném
pripadé, kdy kazdy pfipad je posuzovan s ohledem na konkrétni skutkové okolnosti, zadavatel
neodGvodnil, v éem spoéciva jedineénost JSVV CR ani pfipojeni zafizeni do JSVV, kdy? uved|
toliko seznam krok, které musi dodavatel naplnit k jeho realizaci, tedy realizace samotného
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pfipojeni, naprogramovani jednotlivych adres a otestovani (viz podrobné bod 44. odlivodnéni
tohoto rozhodnuti). Ufad zddrazfiuje, Ze zadavatel mé&l moZnost ovéfit funkénost pFipojeni
nabizeného feeni do JSVV CR prostiednictvim testovani funkéniho vzorku, které si vyminil
v zaddvaci dokumentaci. Stanoveni vySe uvedenych pozZadavk( v konec¢ném dlsledku
znameng3, Ze na relevantnim trhu plsobi relativné velmi maly okruh dodavateld, ktefi mohou
tyto podminky splnit a pro ostatni dodavatele je prakticky nemoziné se uUcastnit téchto
zadavacich Fizeni. Pokud by Ufad pfistoupil na argumentaci zadavatele, 7e stanoveni
pfedmétného pozadavku je standardem, aniz by byl tento poZadavek radné zdGvodnén, Zadny
dalsi dodavatel by jiz nemohl ziskat zkuSenost na relevantnim trhu, v disledku ¢ehoz by doslo
k zakonzervovani trhu, a tedy k omezeni hospodarské soutéze.

130. Sohledem na shora uvedené Ufad uzavird, e zadavatelem zmifovana ,specifika“
v doddvkdach elektronickych sirén do systému JSVV neobstoji z hlediska primérenosti, resp.
oddvodnénosti predmétného pozadavku zadavatele, pficem? Utadu nezbyva ne? konstatovat,
Ze zadavatel jeho stanovenim vytvofil bezdivodné prekdzky hospodarské soutéze. K tomu lze
doplnit, Ze vzhledem ktomu, Ze zadavatel mohl Ucelu ovéreni schopnosti dodavatele
souvisejici s dodanim predmétu plnéni predmétné verejné zakdzky dosahnout jinymi
(mirnéjsimi) prostfedky, podminky stanovené zadavatelem v Setfeném pripadé nemohou byti
ku prospéchu zadavateli (ve smyslu ovéreni konkrétnich zkusenosti/dovednosti dodavatele)
ani samotnému soutéZznimu prostfedi mezi potencidlnimi dodavateli. Nad ramec uvedeného
(tj. aniz by U¥ad samostatné pirezkoumdval zékonnost dale uvedené vyhrady) Urad dodava, Ze
pozice dodavatelli, ktefi by méli zdjem uchdzet se o predmétnou verejnou zakazku, byla
ztizena i pozadavkem zadavatele v bodé 7.4 zaddvaci dokumentace, na zakladé kterého musi
v souladu s ustanovenim § 105 odst. 2 zdkona provést Cinnosti oZiveni, napojeni do JSVV
a Skoleni obsluhy vybrany dodavatel, ktery tak nemd mozZnost provést tyto cinnosti
prostfednictvim svych poddodavateld.

K ostatnim nagmitkém

131. Vzhledem ktomu, 7e Utad dospél k zavéru, e zadavatel stanovil zadavaci podminky
predmétné verejné zakazky v rozporu s § 36 odst. 1 zakona ve spojeni se zdsadou pfimérenosti
zakotvenou v § 6 odst. 1 zdkona a zasadou zdkazu diskriminace zakotvenou v § 6 odst. 2
zakona, Utad se dal$imi ndmitkami uvedenymiv ndvrhu 1 a v ndvrhu 2 (a tvrzenimi zadavatele
s nimi spojenymi), nezabyval, nebot Setfeni dalSich skutecnosti v nich uvedenych by za této
situace nemohlo mit na vysledek spravniho fizeni vliv. Ufad tak postupuje v souladu
s ustalenou rozhodovaci praxi, z niz Ize vyvodit, Ze zkoumani dalSich divodd pro ulozZeni
napravného opatreni je nadbytecné, existuje-li alespon jeden opravnény dlivod. Takovy
postup v rdmci prezkumu je nejen v souladu s rozhodovaci praxi Uradu a spravnich soudd, ale
je té7 v souladu se zasadou procesni ekonomie (viz § 6 spravniho fadu). Pokud Ufad dospéje
k zavéru, Ze alespon jeden divod pro uloZeni napravného opatieni existoval, je zkoumani
existence dalSich divodd nadbytecné. | kdyby totiz existence ostatnich dlivodd pro ulozeni
napravného opatreni byla vyvracena, popf. potvrzena, nemohla by tato skute¢nost nic zménit
na tom, Ze pozadavek zadavatele dle €l. 6.1.3 zaddvaci dokumentace, aby dodavatelé prokazali
splnéni kritérii technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. a) zdkona predloZzenim seznamu
vyznamnych dodavek, z néhoZz bude mj. vyplyvat, Ze dodavatelé realizovali poZadované
dodavky elektronickych sirén s pfipojenim do JSVV CR, neni v souladu se zdkonem, a je tudiz
nezbytné uloZit napravné opatfeni spocivajici ve zruseni zadavaciho fizeni.
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K namitkam navrhovatele 2

132.

133.

134.

135.

Vzhledem k tomu, Ze namitky navrhovatele 2 ze dne 13. 1. 2022 zadavatel dle ustanoveni §
245 odst. 3 pism. c) zdkona odmitl rozhodnutim o ndmitkach ze dne 27. 1. 2022 z dGvodu, ze
dle ndzoru zadavatele neobsahuji podstatné ndlezitosti, konkrétné pak ¢eho se stézovatel
domadha dle ustanoveni § 244 odst. 1 zakona a jaka ujma stéZovateli hrozi nebo vznikla dle §
244 odst. 3 zakona, pricemz ve vyjadfeni k navrhu poté navrhovatel 2 uvadi, Ze je tedy
pfesvédcen o tom, Ze ,poddni ndvrhu na zahdjeni fizeni o pfezkoumdni ukon( zadavatele
nepfedchdzely Fddné podané ndmitky navrhovatele”, vyjadi¥i se Ufad na tomto misté
k ndlezitostem podanych namitek, kdy neshledal dlvod pro zastaveni fizeni i ve zbyvajicich
¢astech (vyjma téch vymezenych vyrokem I. a Il. tohoto rozhodnuti) ndvrhu 2.

StéZovatel v ndmitkach namital, Ze stanovenim poZadavku na ptipojeni elektronickych sirén
do JSVV v ramci podminky doloZeni referenénich zakdzek v €l. 6.1.3 zadavaci dokumentace
doslo k diskriminaci dodavateld zjinych statd nei CR, zejména pak &lenskych statd EU.
StéZovatel dale uvedl vycet dlivodu, které dle jeho nazoru dokladaji jeho odbornou zpisobilost
pro plnéni predmétné verejné zakazky, nicméné vzhledem k vySe uvedenému pozadavku,
ktery je dle tvrzeni stéZovatele neopodstatnény, se nemuze zUcastnit zaddvaciho fizeni,
pficemZz k tomu dodal, Ze ,[z]addvatel tieto skutocnosti neberie do uUvahy a teda nds
dokdzatelne diskriminuje (...) Na zdklade uvedenych faktov Zaddvatel nedodrZiava zdsady
transparentnosti a primeranosti podla zdkona ¢. 134/2016 Sb. paragraf 6, ods. 1, O zaddvadni
vefejnych zakdzek, nedodrziava zdsady rovného zaobchddzania a zdkazu diskrimindcie pri
vybere doddvatelov podla paragrafu 6 ods. 2 citovaného zdkona a obmedzuje ucast
v Zaddvacom konani doddvatelom ktori maju sidlo v ¢lenskom Stdte Eurdpskej unie,
Eurdpskeho hospoddrskeho priestoru alebo Svajéiarskej konfederdcii.”. Ufad shledava, ze
z tohoto tvrzeni stézovatele vyplyva, Ze Gjmu spatfuje v nemoznosti Ucasti zahranic¢nich
subjektd (tedy i své vlastni) v zadavacim fizeni v disledku stanoveni zadavacich podminek,
a stéZovatel tak vyjadfuje, byt nepfimo, v ¢em mu byla zplsobena Gjma.

Namitky stéZovatele sméfuji konkrétné proti pozadavku na doloZeni realizace dodavek
elektronickych sirén s pfipojenim do JSVV CR, v jeho? disledku jsou ze soutéZe vylouéeni
dodavatelé z jinych statd, kdyz uvadi, ze ,[t]lymto poddvame ndmietku voci postupu vyberu
doddvatela avoci vyhodnocovacim kritériém vo Verejnej zdkazky — Verejnd zakdzka
realizovand v ramci projektu ,Protipovodriovd opatreni ve mésté Ostrava‘™. Je tedy zfejmé, Ze
se stéZovatel domahd odstranéni této podminky.

Zadavatel v rozhodnuti o namitkach rovnéz vyjadfil pochybnost, zda byly namitky podany
navrhovatelem 2, kdyZ zastoupeni Bc. Branislavem Labancem, obchodnim manazerem, ktery
namitky podepsal, nevyplyva z udaji uvedenych v obchodnim rejstfiku a nebylo doloZzeno
plnou moci. K tomu Ufad uvadi, Ze namitky byly podany prostfednictvim NEN, v jeho? rdmci
je navrhovatel 2 registrovanym dodavatelem, pfi¢emz Bc. Branislav Labanc je v NEN uveden
jako jedina kontaktni osoba navrhovatele 2 na pracovni pozici ,,obchodni manazer’. Ufad
proto dospél vtéto otdzce k zavéru, Zze na strané zadavatele nemohla vzniknout divodna
pochybnost ohledné dodavatele, ktery namitky podal.

7

Profil  navrhovatele 2  vregistru subjektd  vramci Narodniho elektronického  nastroje -

https://nen.nipez.cz/RegistrDodavatelu/RegistrZakladniUdajeDodavateleM-1243553397/RegistrZakladniUdaje-
1243553397/
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Vzhledem kvy$e uvedenym skute¢nostem Ufad konstatuje, Ze namitky navrhovatele 2
obsahovaly zdkonné nélezitosti dle § 244 odst. 1 zakona, tj. bylo z nich zfejmé, kdo je podava,
v em je spatfovano poruseni zakona a ¢eho se navrhovatel 2 domaha, stejné tak jako
vyjadfeni Ujmy ve smyslu § 244 odst. 3 zdkona.

S ohledem na vie shora uvedené rozhodl Ufad tak, jak je uvedeno ve vyroku lll. tohoto
rozhodnuti.

K vyroku IV. tohoto rozhodnuti — uloZzeni napravného opatieni

138.

139.

Podle § 263 odst. 3 zakona stanovi-li zadavatel zadavaci podminky v rozporu s timto zakonem,
Utad uloZi napravné opatfeni spocivajici ve zru$eni zadavaciho fizeni.

V Setfeném piipadé Utad dospél k zavéru, 7e zadavatel stanovil zadavaci podminky vefejné
zakdzky vrozporu se zakonem, a proto tedy Ufad pfristoupil ke zruseni pfedmétného
zaddvaciho fizeni a rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

K vyroku V. tohoto rozhodnuti — zakaz uzavf¥it smlouvu v zadavacim Fizeni

140.

141.

142.

Podle § 263 odst. 8 zakona uklada-li Urad napravné opatieni s vyjimkou zakazu pInéni
smlouvy, zakdzZe zaroven zadavateli aZz do pravomocného skonceni fizeni uzavtit v zaddvacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny ucinek.

Vyse citované ustanoveni zdkona formuluje jako obligatorni soucast rozhodnuti Ufadu
o uloZeni napravného opatreni (s vyjimkou zdkazu plnéni smlouvy) rovnéz vyrok o tom,
Ze zadavatel az do pravomocného skonceni spravniho fizeni nesmi uzaviit smlouvu
v zaddvacim fizeni, pficemZz tento vyrok je uc€inny dnem vydani rozhodnuti (a tedy
i u nepravomocného rozhodnuti). Tento zdkaz uzavrit smlouvu se uklada z dtvodu, aby se
zadavatel nemohl vyhnout spInéni uloZzeného ndpravného opatfeni uzavienim smlouvy jesté
pred nabytim pravni moci rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, 7e Ufad timto rozhodnutim ve vyroku IV. uloZil ndpravné opatieni
spocivajici ve zruSeni predmétného zadavaciho fizeni, ulozil zaroven ve vyroku V. tohoto
rozhodnuti zadavateli zakaz uzavfit smlouvu v predmétném zadavacim fizeni na verejnou
zakazku, a to az do pravomocného skonceni spravnich fizeni spojenych do tohoto spole¢ného
spravniho fizeni.

K vyroku VI. tohoto rozhodnuti — naklady fizeni

143.

Podle § 266 odst. 1 zédkona je sou&asti rozhodnuti Ufadu, kterym se uklada napravné opatieni
nebo zdkaz plnéni smlouvy, téZ rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady spravniho
fizeni. Naklady Fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi Ministerstvo pro mistni rozvoj
vyhlaskou. Prislusnd vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni
o prezkoumani UkonU zadavatele pfi zadavani verejnych zakazek, stanovi v § 1, Ze pausalni
Castka naklad( fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele, kterou je povinen zadavatel uhradit
v pfipadé, 7e Utad rozhodl o uloZeni ndpravného opatieni nebo zédkazu plnéni smlouvy, &ini

30 000 K.
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144. Vzhledem k tomu, 7e Ufad timto rozhodnutim ve vyroku IV. uloZil napravné opatfeni
spocivajici ve zruseni pfedmétného zaddvaciho fizeni, rozhodl Ufad o uloZeni povinnosti
uhradit ndklady fizeni, jak je uvedeno ve vyroku VI. tohoto rozhodnuti.

145. Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésic od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Uradu pro ochranu hospodaFské soutéze zfizeny u poboéky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2022000052.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnl ode dne jeho doruéeni podat rozklad k ptedsedovi U¥adu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéie —
Sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. Jaroe 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Rozklad proti vyrokim
I. a Il. tohoto rozhodnuti nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Véas podany
rozklad proti vyroklm lll., IV., a VI. tohoto rozhodnuti ma odkladny Gcinek. Rozklad proti vyroku V.
tohoto rozhodnuti nema podle § 263 odst. 8 zakona odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani
Ucastnikd ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Ufadu vyhradné
prostfednictvim datové schranky nebo jako datovd zprava podepsana uzndvanym elektronickym
podpisem.

otisk uredniho razitka
Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrizi

1. Ceska republika — Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, Vy$kovicka 2995/40, 700 30
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2. Mgr. Alexandr Wojnar, advokat, Karvinska 571/9, 737 01 Cesky Té&$in
3. act Randa Havel Legal advokatni kanceldF s.r.o., Truhlafska 13-15, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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