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UOHS URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00FO5TZ

USNESENI

Spisova znatka: UOHS-S0696/2021/VZ
Cislo jednaci: UOHS-01843/2022/500 Brno 18. 1. 2022

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluiny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném dne 30. 12. 2021
na navrh z téhozZ dne, jehoZ ucastniky jsou

° zadavatel — Ceska republika — Generalni finanéni Feditelstvi, ICO 72080043, se sidlem Lazarska
15/7, 110 00 Praha 1,

° navrhovatel — Health Galaxy s. r. 0., ICO 04671791, se sidlem Primyslovd 1428/10,
102 00 Praha 10, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 29. 12. 2021
Mgr. Michalem Wiedermannem, advokatem, ev. & CAK 12662, ICO 74434152, jednatelem
a spole¢nikem advokatni kancelafe WIEDERMANN advokatni kancelar s.r.o., ICO 03069214,
se sidlem Vinafska 580/17a, 603 00 Brno,

ve véci prezkoumani Ukonu zadavatele ucinénych pti zadavani ¢asti 4 ,Zajisténi uklidovych sluzeb
v budové Finanéniho Gfadu pro hlavni mésto Prahu, Uzemni pracoviété pro Prahu 3, Orebitskd
477/18“ vefejné zakazky ,Uklidy XVII. - Zajisténi Gklidovych sluzeb v budovach Finanénich Gfadd
v CR“ v otevieném Fizeni, jehoz ozndmeni bylo odesldno k uveiejnéni dne 19. 8. 2021 a uvefejnéno
ve Véstniku vefejnych zakazek dne 23. 8. 2021 pod ev. & zakdzky Z2021-030551, a v Utednim
véstniku Evropské unie dne 24. 8. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 163-429132,

vydava toto
usheseni

Spravni Fizeni vedené pod sp. zn. UOHS-S0696/2021/VZ ve véci navrhu navrhovatele — Health
Galaxy s r. 0., ICO 04671791, se sidlem Priimyslova 1428/10, 102 00 Praha 10 — ze dne 30. 12. 2021
na zahajeni spravniho fizeni o pifezkoumani ukoni zadavatele — Ceska republika — Generalni
finanéni feditelstvi, ICO 72080043, se sidlem Lazarska 15/7, 110 00 Praha 1 — uéinénych pfi zadavani
¢asti 4 ,,Zajisténi Gklidovych sluzeb v budové Finanéniho Gfadu pro hlavni mésto Prahu, Uzemni
pracovisté pro Prahu 3, Orebitska 477/18“ vefejné zakazky ,Uklidy XVII. - Zajisténi dklidovych
sluZeb v budovach Finanénich ufadG v CR“ v otevieném Fizeni, jeho? oznameni bylo odeslano
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k uverejnéni dne 19. 8. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 23. 8. 2021 pod ev. ¢.
zakézky Z2021-030551, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 24. 8. 2021 pod ev. &. 2021/S 163-
429132, se podle § 257 pism. c) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisd, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu cit. navrhovatele nedoslo ke
slozeni kauce na uéet Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie v souladu s § 255 citovaného
zakona, tedy ve Ihté pro doruceni navrhu, tj. do 30. 12. 2021.

ODUVODNENI

1. PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

1. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (déle jen ,Urad“) jako organ pfislusny podle
ustanoveni § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon”), k vykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto
zakonem a zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky, véetné
koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle ustanoveni § 178, a pro zvlastni postupy
podle casti Sesté, obdrzel dne 30. 12. 2021 ndvrh navrhovatele — Health Galaxy s. r. o.,
ICO 04671791, se sidlem Priimyslova 1428/10, 102 00 Praha 10, ve spravnim Fizen{ zastoupena
na zakladé plné moci ze dne 29. 12. 2021 Mgr. Michalem Wiedermannem, advokatem, ev. ¢.
CAK 12662, ICO 74434152, jednatelem a spole¢nikem advokatni kanceldfe WIEDERMANN
advokatni kancelaf s.r.o., ICO 03069214, se sidlem Vinarska 580/17a, 603 00 Brno (dale jen
,havrhovatel”) — z téhoZ dne na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele —
Ceska republika — Generalni finan¢ni Feditelstvi, ICO 72080043, se sidlem Lazarska 15/7,
110 00 Praha 1 (ddle jen ,zadavatel”) — ucinénych pfi zadavani ¢asti 4 ,,Zajisténi uklidovych
sluzeb v budové Finanéniho Gfadu pro hlavni mésto Prahu, Uzemni pracoviité pro Prahu 3,
Orebitskd 477/18“ vefejné zakazky ,Uklidy XVII. - Zaji$téni uklidovych sluZzeb v budovéch
Finanénich ufadd v CR“ v otevieném Fizeni, jehoZ ozndmeni bylo odesldno k uverejnéni dne
19. 8. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 23. 8. 2021 pod ev. €. zakazky
72021-030551, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 24. 8. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 163-
429132 (dale jen ,verejna zakazka“ nebo ,,zaddvaci fizeni“).

2. Urad obdrzel uvedeny navrh dne 30. 12. 2021 a timto dnem bylo podle § 249 zakona
ve spojeni s ustanovenim § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni rad”), zahajeno spravni fizeni o pfezkoumani ukont zadavatele.

3.  V podaném ndvrhu navrhovatel namitd, Ze zadavatel postupoval v rozporu se zakonem, kdyz
v zadavacim fizeni rozhodl o vylouceni navrhovatele podle § 48 odst. 2 pism. a) zakona
z dlvodu, Ze navrhovatel predloZil neuplnou nabidku, v disledku cehoz jeho nabidka
nespliiovala zaddvaci podminky. Zadavatel dle navrhovatele pochybil, kdyZz ho na chybéjici
udaj neupozornil a nevyzval jej k doplnéni nabidky dle § 46 odst. 1 zdkona.

4, Uéastniky spravniho tizeni podle § 256 zdkona jsou:
e zadavatel,

e navrhovatel.
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Zahajeni spravniho fizeni oznamil Utad Géastniklm Fizeni pfipisem €. j. UOHS-00338/2022/523
ze dne 4. 1. 2022.

Dne 10. 1. 2022 U¥ad obdrzel prostfednictvim datové schranky ¢ast dokumentace o zadavacim
fizeni, dne 12. 1. 2022 obdrzel vyjadreni zadavatele k navrhu a dne 13. 1. 2022 obdrZel na
technickém nosici dat zbylou ¢ast dokumentace o zaddvacim fizeni.

ZAVERY URADU

Ufad po pfezkoumani spinéni zékonnych podminek vaZicich se k podani navrhu na zahajeni
spravniho fizeni o prezkoumani ukonl zadavatele na zakladé zjisténych skutecnosti dospél
k zavéru, ze v dané véci nedoslo ke slozeni kauce na uéet Ufadu v souladu s § 255 zakona,
tj. nedoslo ke slozeni kauce na Uéet Ufadu véas, a proto spravni fizeni vedené ve véci
pfezkoumani Ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani predmétné verejné zakdzky podle
§ 257 pism. c) zdkona zastavil. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad nasledujici rozhodné
skutecnosti.

Relevantni ustanoveni zakona

8.

10.

11.

12.

Podle § 211 odst. 6 zdkona pfi komunikaci uskutecriované prostrednictvim datové schranky je
dokument dorucen dodanim do datové schranky adresata.

Podle § 245 odst. 1 zdkona zadavatel do 15 dnli od doruceni ndmitek odesle rozhodnuti
o ndmitkach stéZovateli. V rozhodnuti uvede, zda namitkdm vyhovuje nebo je odmitd; soucasti
rozhodnuti musi byt odlvodnéni, ve kterém se zadavatel podrobné a srozumitelné vyjadri
ke vSem skute¢nostem uvedenym stéZovatelem v namitkdch. Pokud zadavatel namitkam
vyhovi, sdéli v rozhodnuti souc¢asné, jaké provede opatieni k ndpravé.

Podle § 251 odst. 2 zakona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doru¢en U¥adu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dn(i ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndmitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zakona je navrhovatel ve |h(té pro doruceni navrhu, nejde-li o pfipad podle
§ 255 odst. 2 zakona, povinen sloZit na G¢et Ufadu kauci ve wyii 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakdzky nebo za dobu prvnich ¢tyr let plnéni
v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi
10 000 000 K¢. V pripadé, Ze navrhovatel nemUze stanovit celkovou nabidkovou cenu, je
povinen sloZit kauci ve vysi 100 000 K¢. V pfipadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy je
navrhovatel povinen slozZit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zdkona Ufad zahajené fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedoslo ke slozenf
kauce v souladu s § 255 zdkona.

Posouzeni véci Uradem

13.

Urad pfedné v obecné roviné uvadi, ze zékladnim Gcelem institutu sloZzeni kauce na Géet Uradu

je zajistit, aby nebyly podavany neodlvodnéné navrhy na prezkoumani ukonl zadavatele.

K uvedenému zavéru dochazi mj. také Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 10 As
331/2017-104 ze dne 29. 8. 2018, podle kterého je ic¢elem kauce v fizeni o pfezkoumani dkond



14.

15.

16.
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zadavatele , brdnit poddvdni ucelovych ndvrhi a pfipadnému zneuZiti tohoto prezkumného

00 ]

fizeni”.

Podle § 251 odst. 2 zakona navrhovatel v pripadé, kdy se chce domoci prezkoumani tkonu
zadavatele ucinénych v zadavacim Ffizeni pred uzavienim smlouvy na realizaci vefejné zakazky
ze strany Ufadu, musi ndvrh na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani Gkond zadavatele
doru¢it Uradu a ve stejnopisu zadavateli do 10 kalendafnich dnéi ode dne, v némZ obdrzel
rozhodnuti, kterym zadavatel jeho namitky odmitl, a dle § 255 odst. 1 zdkona ve stejné |hté
sloZit kauci na Géet Uradu. Utad pro Uplnost doplfiuje, Ze vyjimkou z tohoto postupu je pouze
situace, kdy zadavatel o namitkach nerozhodl ve Ih(ité podle § 245 odst. 1 zdkona, pficemz
pak by pro podani navrhu platila Ihtta podle § 251 odst. 3 zakona (tedy Ihdta 25 dn(i ode dne
odeslani namitek zadavateli). V Setfeném ptipadé nicméné posledné uvedena situace
nenastala, kdyZ zadavatel obdrZel namitky navrhovatele dne 8. 12. 2021 a odmitl je
rozhodnutim ze dne 20. 12. 2021, jez bylo navrhovateli doru¢eno téhoZ dne (tj. zadavatel
o namitkdch rozhodl ve IhGté podle § 245 odst. 1 zakona).

V této souvislosti lze odkazat na komentarovou literaturu k zakonu, kterd k dotéenému
ustanoveni § 255 zakona uvadi, Ze , kauce musi byt sloZena ,ve Ihité pro doruceni ndvrhu’, tedy
v posledni den Ihaty jiZ musi byt pfipsdna na ucet UOHS?, pfip. ,kauce musi byt na tucet UOHS
sloZena ve Ihité pro doruceni ndvrhu. V pfipadé, kdy kauce do konce této Ihiity na ucet UOHS
pfipsdna nebude, jednd se o nezhojitelnou prekdzku fizeni a UOHS z tohoto diivodu vZdy Fizeni
zastavi.”3. Dotéeny vyklad pojmu ,sloZit na Géet” nevyplyva toliko z komentéafové literatury,
ale i z konstantni rozhodovaci praxe Ufadu. V této souvislosti Ize odkazat nap¥. na rozhodnuti
Uradu ¢. j. UOHS-S0941/2015/VZ-02064/2016/541/MSc ze dne 18. 1. 2016, které bylo
potvrzeno rozhodnutim predsedy Ufadu €. j. UOHS-R38/2016/VZ-27549/2016/321/IPs ze dne
1. 7. 2016%, nebo na usneseni Utadu €. j. UOHS-50329/2018/VZ-24255/2018/541/PDz ze dne
23. 8. 2018 potvrzené rozhodnutim predsedy Ufadu ¢&. j. UOHS-R0154/2018/VZ-
32501/2018/321/KBI ze dne 8.11.2018. Vyse uvedené ma rovnéZ oporu v judikature
spravnich soudd, kdy v této souvislosti Ize odkazat napr. na rozsudek Krajského soudu v Brné
¢. j. 30 Af 81/2015-63 ze dne 23. 10. 2017, kde soud potvrdil, Ze lhata pro sloZzeni kauce
jednoznacéné nebyla dodrzena, kdyz pfikaz k thradé kauce byl sice u¢inén v posledni den lhity
pro doruceni ndvrhu, avSak kauce byla pfipsana az den nasledujici. V citovaném rozsudku
dospél soud k zavéru, 7e povinnost sloZit kauci na u¢et Ufadu s podanim ndvrhu se rozumi
povinnost kauci na Ucet ptipsat, tedy zaplatit, nikoli jen odeslat.

Stejné tak Ize odkazat na ,Stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze k vypoctu vyse
kauce dle § 255 odst. 1 a 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni

1 Byt se zavéry Nejvyssiho spravniho soudu uéinéné v daném rozsudku vztahuji k zdkonu €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, lze tyto zavéry ohledné Gcelu institutu kauce zcela jisté aplikovat rovnéz
i ve vztahu k zdkonu ¢. 134/2016 Sb.

2 Podesva, V. a kol. Zdkon o zaddvadni vefejnych zakdzek. Komentdf. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer,

2016.

3 Krutdk, T., Krutdkova, L., Gerych, J. Zdkon o zaddvdni vefejnych zakdzek s komentdfem k 1. 10. 2016. Olomouc: ANAG,
2016, str. 634.

4 Byt se zavéry citovanych rozhodnuti Utadu vztahuji k zadkonu ¢. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakdzkach, ve znéni
pozdéjsich predpist, Ize tyto aplikovat i ve vztahu k zakonu, nebot povinnost slozZit kauci ve Ih(té pro podani navrhu
nebyla dotcena.

v
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pozdé&jsich predpisti“® ze dne 23. 7. 2018, dle kterého ,musi byt kauce pfipsdna na ucet Uradu
nejpozdéji posledni den Ihity stanovené podle § 251 odst. 2 nebo 3 a § 254 odst. 3 zdkona pro
doruceni ndvrhu Ufadu. Jinymi slovy feceno kauce je fddné a véas sloZena aZ ve chvili, kdy je
v celé zdkonem stanovené vysi pfipsdna na ucet Uradu (nestaci tedy, byl-li posledni den IhGty
pro sloZeni kauce poddn napf. pfikaz k jeji uhradé)”.

Jak jiz Ufad uvedl vyde, z dokumentace o predmétném zadavacim Ffizeni vyplyva,
Ze navrhovatel podal dne 8. 12. 2021 zadavateli ndmitky z téhoZz dne proti rozhodnuti
zadavatele o vylouceni navrhovatele ze zadavaciho fizeni, které bylo navrhovateli oznameno
pfipisem ze dne 23. 11. 2021. Zadavatel rozhodnutim ze dne 20. 12. 2021 namitky
navrhovatele odmitl. Z ptedlozené doruéenky datové zpravy vyplyvd, Ze rozhodnuti
o namitkdch bylo dodano do datové schranky navrhovatele, a tedy ve smyslu § 211 odst. 6
zakona doruceno, téhoz dne, tj. dne 20. 12. 2021.

Poslednim dnem |hity pro podani navrhu a tim i pro sloZeni/pfipsani kauce na Gcet Ufadu
podle § 255 odst. 1 zdkona v ndvaznosti na § 251 odst. 2 zakona tak byl ¢tvrtek 30. 12. 2021.
V souvislosti s podanim ndvrhu tak byl navrhovatel povinen nejpozdéji do 30. 12. 2021 slozit
na G¢et Utadu kauci ve vy3i 1 % z nabidkové ceny, resp. ve vysi 50 000,- K&.

Navrh navrhovatele byl Utadu dorucen dne 30. 12. 2021, pfiéemz soucdsti navrhu byl doklad
o sloZeni kauce z téhoZ dne, z néhoz vyplyva, Ze k tomuto dni byl zadan ptikaz k platbé, resp.
transakci ve vysi 50 000 K& ve prospéch Ufadu. Z bankovniho vypisu z uétu Uradu vyplyva, Ze
k jejimu ptipsani doslo dne 31. 12. 2021.

Vzhledem k tomu, Ze nejzazsi termin pro sloZeni/pfipsani kauce byl v Setfeném pripadé den
30.12. 2021, pficem? k pfipsani kauce na ucet Ufadu doslo a dne 31. 12. 2021, Ufad
konstatuje, Ze navrhovatel nedostal své povinnosti dle § 255 odst. 1 zakona.

Nad rdmec shora uvedeného pak Ufad dodava, e zakon rozliSuje naleZitosti navrhu, jejichz
absenci Ize odstranit ve Ih(té stanovené Uradem [srov. § 257 pism. a) zakona], a néleZitosti,
resp. podminky fizeni, jejichz absence je bez dalSiho divodem pro zastaveni fizeni, kam patfi
mj. i situace uvedend v § 257 pism. c) zdkona, tedy Ze nedojde ke sloZeni kauce v souladu
s § 255 zakona (tj. v radné vysi a ve stanovené Ihité). Pro ustanoveni § 257 pism. c) zakona,
kam spada také Setfeny pripad, zakonodarce moznost zhojeni absentujici podminky fizeni
vdodate¢né [hité stanovené Uradem nezakotvil. Ufad proto nemfize navrhovatele
k odstranéni takové vady fizeni vyzvat, ¢i zkoumat dlvody, pro které ke sloZeni kauce
v zakonem stanovené |h(ité nedoslo.

Urad déle poznamenava, 7e z dGvodu procesni ekonomie jiz povazoval za netcelné stanovit
Ucastnikdm fizeni IhGtu k vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu § 261 odst. 3 zakona,
nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby nikomu nevznikaly
zbytecné naklady a dotéené osoby co mozina nejméné zatézoval. Za situace, kdy je zfejmé,
Ze je dan duvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. c) zakona, by vyjadreni
Ucastnikd ftizeni k otazkam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt obsahem rozhodnuti
za situace, kdy by nebyl dan ddvod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh (tedy
pfedmét fizeni) byl vymezen na zdkladé podaného navrhu navrhovatele, Ucastnikim fizeni

5 Dostupné z https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html
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mohlo zpUsobit toliko zbytec¢né naklady, aniz by takové vyjadfeni mohlo ovlivnit vysledek
spravniho fizeni. Z toho dGvodu Ufad lhiitu podle § 261 odst. 3 zdkona u&astnikiim Fizeni
nestanovil.

23. S ohledem na skute¢nost, Ze navrhovatel neslozil na u¢et Utadu kauci ve lhiité pro doruéeni
navrhu, Ufad rozhodl podle § 257 pism. c) zdkona o zastaveni spravniho fizeni, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi Utadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarode 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Podany rozklad nema
podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani uc¢astnik( ucinéna v fizeni
o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona zasilaji Uradu vyhradné prostiednictvim datové
schranky nebo jako datova zprdva podepsand uzndavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrii:

1. Ceska republika — Generalni finanéni feditelstvi, Lazarska 15/7, 110 00 Praha 1

2. Mgr. Michal Wiedermann, advokat, WIEDERMANN advokatni kancelaf s.r.o., Vinarska 580/17a,
603 00 Brno

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



