UOHSX0OFKDEY
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-S0328/2021/VZ Brno 15. 12. 2021

Cislo jednaci:  UOHS-42917/2021/500/Alv

Utad pro ochranu hospodafské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve spravnim fizeni zahajeném dne 6. 8. 2021
na navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

. zadavatel — Nemocnice Na Homolce, ICO 00023884, se sidlem Roentgenova 37/2, 150 00
Praha — Motol, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 11. 8. 2021
doc. JUDr. Petrem Sustkem, Ph.D., advokatem, ev. ¢islo CAK 13453, ICO 71447351, se sidlem
Veleslavinova 59/3, 110 00 Praha 1,

. navrhovatel — Siemens Healthcare, s.r.o., ICO 04179960, se sidlem Budé&jovicka 779/3b,
Michle, 140 00 Praha 4,

ve véci prezkoumani ukon( cit. zadavatele ucinénych v otevieném fizeni zahdjeném za ucelem
uzavieni ramcové dohody a smlouvy o vypUjéce ,Reagencni Cinidla a spotiebni material pro
biochemicka a imunochemicka vysetreni véetné bezplatné zapujcky plné automatizované analytické
linky“, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 14. 5. 2021 a uvefejnéno ve Véstniku
verfejnych zakazek dne 17. 5. 2021 pod ev. €. zakazky Z2021-017614, ve znéni oprav uverejnénych
ve dnech 31. 5. 2021, 10. 6. 2021 a 17. 6. 2021 a v Ufednim vé&stniku Evropské unie dne 19. 5. 2021
pod ev. ¢. 2021/S 096-250434, ve znéni dodatecnych informaci uverejnénych dne 2. 6. 2021 pod ev.
¢. 2021/S 105-276383, dne 11. 6. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 112-292750 a dne 18. 6. 2021 pod ev. ¢.
2021/S 117-305964,

rozhodl| takto
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Ndavrh navrhovatele — Siemens Healthcare, s.r.o., ICO 04179960, se sidlem Budé&jovicka 779/3b,
Michle, 140 00 Praha 4 — ze dne 6. 8. 2021 na zahdjeni spravniho Fizeni o pfezkoumani tkont
zadavatele — Nemocnice Na Homolce, ICO 00023884, se sidlem Roentgenova 37/2, 150 00 Praha —
Motol — ucinénych v otevieném fizeni ,Reagencni Cinidla a spotfebni material pro biochemicka a
imunochemicka vySetieni véetné bezplatné zapujcky plné automatizované analytické linky“, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 14. 5. 2021 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 17.5. 2021 pod ev. €. zakazky Z2021-017614, ve znéni oprav uvefejnénych ve dnech 31. 5. 2021,
10. 6. 2021 a 17. 6. 2021 a v Utednim véstniku Evropské unie dne 19. 5. 2021 pod ev. &. 2021/S 096-
250434, ve znéni dodatecnych informaci uverejnénych dne 2. 6. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 105-276383,
dne 11. 6. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 112-292750 a dne 18. 6. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 117-305964, se
podle § 265 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
pfedpisl, zamita, nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni ndapravného opatfeni.

ODUVODNENI

.

1. ZADAVACI RiZENI

1. Zadavatel — Nemocnice Na Homolce, ICO 00023884, se sidlem Roentgenova 37/2, 150 00
Praha — Motol, ve spravnim fizeni zastoupena na zdkladé plné moci ze dne 11. 8. 2021
doc. JUDr. Petrem Sustkem, Ph.D., advokatem, ev. &islo CAK 13453, ICO 71447351, se sidlem
Veleslavinova 59/3, 110 00 Praha 1 (dale jen ,zadavatel“) — zahdjil podle zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zakon”)
dne 14. 5. 2021 odeslanim oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni k uverejnéni oteviené fizeni
za Ucelem uzavreni ramcové dohody a smlouvy o vypujéce ,Reagencni Cinidla a spotifebni
material pro biochemickd aimunochemickd vysetfeni véetné bezplatné zapuajcky plné
automatizované analytické linky”, pficemz toto ozndmeni bylo uverejnéno ve Véstniku
verejnych zakdzek dne 17. 5. 2021 pod ev. ¢. zakazky Z2021-017614, ve znéni oprav
uvefejnénych ve dnech 31. 5. 2021, 10. 6. 2021 a 17. 6. 2021 a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 19. 5. 2021 pod ev. ¢ 2021/S 096-250434, ve znéni dodate¢nych informaci
uverejnénych dne 2. 6. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 105-276383, dne 11. 6. 2021 pod ev. ¢. 2021/S
112-292750 a dne 18. 6. 2021 pod ev. ¢. 2021/S 117-305964 (dale jen ,zadavaci fizeni“ nebo
,verejna zakazka“).

2. Z¢l 1. bodu 2.2, Vymezeni predmétu plnéni“ zadavaci dokumentace vyplyva, ze ,[p]fedmétem
plnéni této verejné zakdzky je doddvka reagencnich cinidel a spotfebniho materidlu pro
biochemickd a imunochemickd vysetfeni vcetné bezplatné zdpijcky plné automatizované
analytické linky pro OKBHI Nemocnice Na Homolce, a to po dobu trvani ramcové dohody ode
dne nabyti jeji uc¢innosti.”

3. Zbodu 4.1 zadavaci dokumentace vyplyva, Ze ,[p]fedpoklddand hodnota VZ po dobu 72
meésict stanovend v souladu s ust. § 16 ZZVZ Cini: 77 328 000,- K¢ bez DPH.”“.

4, Lhata pro podani nabidek byla zadavatelem stanovena na 19. 7. 2021 do 10:00 hodin.

5. Dne 16. 7. 2021 byly zadavateli doruéeny namitky navrhovatele, jimiz brojil proti zaddvacim
podminkam (dale jen ,namitky*“).

6.  Zadavatel namitky rozhodnutim ze dne 29. 7. 2021 (ddle jen ,,rozhodnuti o ndmitkach”) odmitl.
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Vzhledem k tomu, Ze se navrhovatel s rozhodnutim zadavatele o ndmitkdch neztotoznil, podal
dne 6. 8. 2021 k Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (déle jen ,Ufad“) navrh na zahajeni
spravniho fizeni o pfezkoumani tkonl zadavatele z téhoz dne (dale jen ,,navrh“).

OBSAH NAVRHU

Ndvrh navrhovatele sméfuje proti zaddvacim podminkam, konkrétné proti udajné
diskrimina¢né nastavenym technickym pozZadavkim, které nemaji objektivni od{vodnéni,
¢imz dochazi k vytvareni bezdlvodnych prekazek hospodarské soutéze.

Navrhovatel rozporuje technickou podminku spocivajici v kombinaci poZzadavku zadavatele na
automatizaci a zaroven pfipusténi mozZnosti nabidnout samostatné stojici (off-line,
neautomaticky) alikvoter: ,, Alikvoter miZe byt soucdsti automatického analytického systému,
nebo miZe byt feSen jako samostatné stojici bez fyzického pfipojeni k automatickému
analytickému systému.”. Tato kombinace je dle navrhovatele diskriminacni, nebot zadavatel,
ackoli obecné poZaduje automatizaci, u alikvoteru pfipousti moZnost, Ze nebude
k automatickému analytickému systému fyzicky pfipojen. Tim se poZzadavek na automatizaci
stdvd neodivodnénym. Navrhovatel je toho nazoru, Ze toto fteSeni ,neguje vyhody
automatizace”, neposkytuje zadavateli Zddnou provozni ani medicinskou vyhodu a Ze popsana
kombinace sméfuje ke specifickému konstrukénimu feseni konkrétniho vyrobce, ktery v ramci
svého feSeni nabizi off-line alikvoter.

Navrhovatel je presvédcen, Ze zadavatel nebyl opravnén pozadovat konkrétni konstrukéni
feSeni, kdyZz i jind feSeni by naplnila jeho medicinské a provozni potfeby. Tato technicka
podminka je tedy dle jeho nazoru v rozporu s ustanovenim § 36 odst. 1 zdkona, podle kterého
zaddavaci podminky nesmi urcitym dodavatellim primo ¢i nepfimo zarucovat konkurencni
vyhodu nebo vytvaret bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Navrhovatel doplnuje, Ze pokud zadavatel v rozhodnuti o namitkach odlvodriuje moznost
samostatné stojiciho alikvoteru tvrzenim, ze ,samotny laboratorni proces je individudini a
specificky pro kaZdou laborator”, pak toto sdéleni navrhovatel nepovaZuje za relevantni, nebot
v ném zadavatel neuvedl| Zadné konkrétni odiivodnéni pozadavku.

Navrhovatel také rozporuje dalSi kombinaci technickych podminek, ktera je dle navrhovatele
rovnéz diskriminacni a zvyhodnuje konkrétniho vyrobce. Jednd se v prvé radé o pozadavek na
samostatné stojici zalozni pre- a postanalyticky systém definovany v ptiloze €. 2 ,Technickd
specifikace_verze 02 zadavaci dokumentace: ,ZdloZni pre- a postanalyticky systém fyzicky
nepripojeny k automatickému analytickému systému pro zachovdni automatického tridéni
vzork( do analyzdtort a automatické tridéni vzorku do archivu v pripadé udrzby nebo poruchy
automatického analytického systému.”. Navrhovatel napada kombinaci tohoto citovaného
pozadavku s dalSim pozadavkem uvedenym v ¢l. 2.2 zadavaci dokumentace, podle kterého ma
byt ,,analyticky systém [] umistén do stdvajicich prostor laboratore OKBHI NNH bez nutnosti
stavebnich uprav — bourdni zdi, uprava pricek atd.”. Navrhovatel dale poukazuje na
skutec€nost, Ze obecné pozadavek na , takto robustné koncipovanou zdlohu” neni pfi porovnani
s obdobnymi pracovisti jako je pracovisté zadavatele odlvodnitelny. Navrhovateli ani nejsou
znama zadnd obdobna pracovisté, kde by bylo takto ,, pfezdlohovdno”. Kromé této skutecnosti
navrhovatel upozorfiuje na fakt, Ze samostatné stojici pfistroje zaloZniho pre- a
postanalytického systému maji ,urcité, na trhu obecné znamé vnéjsi rozméry. Spol. Beckman
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Coulter disponuje shodou okolnosti prfistroji, jejichZ vnéjsi rozméry jsou mensi nez u ostatni
konkurence. (...) Tato kombinace 4 rozhodujicich skutecnosti (velice nendpadné) konstituuje
situaci, kdy zadavatel vymezuje naprosto nestandardni, byt na prvni pohled bez znalosti
kontextu moZnd pochopitelny, poZadavek, ktery je ale v kombinaci s ostatnimi popsanymi
skutec¢nostmi znacné diskriminacni, nebot tuto poZadovanou (objektivné neoduvodnitelnou)
kombinaci pristroju do daného prostoru bez jakychkoli (jinak objektivné mozZnych) uprav
mistnosti nelze u vyrobku jinych, neZ spol. Beckman Coulter vméstnat.” Navrhovatel v ndvrhu
také tvrdi, Ze zadavatel v rozhodnuti o ndmitkach nepfistupoval k namitkdm navrhovatele jako
k namitkdm ke kombinaci jednotlivych poZadavk(, ale pouze se vyporadal s jednotlivymi
pozadavky tvoficimi tuto kombinaci, ¢imZ zadavatel neuved| Zadné konkrétni odivodnéni
poZadavku.

Navrhovatel cituje rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 20/2008 ze dne 5. 6. 2008
tykajici se zdkazu diskriminace a dale také rozhodnuti Krajského soudu v Brné €. j. 30 Af
81/2013-77 ze dne 7. 12. 2015 ohledné stanoveni technickych podminek, které bylo potvrzeno
i rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 7 As 7/2016-44 ze dne 11. 2. 2016.

Pro vy$e uvedené navrhovatel navrhuje, aby Utad zrusil predmétné zadavaci Fizeni. Soucasti
navrhu byl rovnéZz navrh na natizeni predbéiného opatfeni, kterym by bylo zadavateli
zakdzano v zaddvacim fizeni uzavfit smlouvu.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Utad obdrzel navrh dne 6. 8. 2021 a timto dnem bylo podle § 249 zikona ve spojeni s § 44
odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
rad“), zahajeno spravni fizeni o prezkoumani ukonl zadavatele. Predmét spravniho fizeni je
vymezen obsahem navrhu.

Ucastniky spravniho fizeni jsou podle § 256 zédkona

e zadavatel a

e navrhovatel.
Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad jeho uéastnikim pripisem & j. UOHS-
27388/2021/524/APr ze dne 12. 8. 2021.

Dne 16. 8. 2021 obdrzel Utad prostfednictvim datové schranky vyjad¥eni zadavatele k navrhu
z téhoz dne (ddle jen ,vyjadreni zadavatele k ndvrhu”). Dokumentace o zadavacim fizeni byla
Ufadu doru¢ena dne 16. 8. 2021 v soub&Zné probihajicim spravnim Fizeni (tykajicim se jiného
navrhu jiného navrhovatele ve vztahu k téze vefejné zakazce) sp. zn. UOHS-S0327/2021/VZ.

Vyjadreni zadavatele k navrhu

19.

Zadavatel ivodem svého vyjadieni poukazuje na pravo zadavatele nastavit zadavaci podminky
podle svych potreb, kdy takto nastavené zaddvaci podminky pak i mohou zvyhodnit nékterého
Ucastnika zadavaciho fizeni, jsou-li vSak radné odlvodnéné. V této souvislosti zadavatel
odkazuje na rozhodovaci praxi Uradu, konkrétné rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-50083/2018/VZ-
12068/2018/531/VNe ze dne 23. 4. 2018, a rozsudky Krajského soudu v Brné €. j. 31 Af 3/2015-
29 ze dne 19. 12. 2016 a Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 9 Afs 87/2008 ze dne 9. 7. 2009.
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Zadavatel odkazuje na své rozhodnuti o namitkach, ve kterém dlvody pro stanoveni
stavajicich zaddvacich podminek jiz uvedl, a proto odmitd tvrzeni navrhovatele
o nedostate¢ném vyporadani se s namitkami. Vzhledem k odkazu zadavatele na rozhodnuti
o namitkach Ufad pro ucelenost argument( zadavatele shrnuje v dal3ich bodech této &asti
odUvodnéni rozhodnuti jednak argumenty zadavatele obsazené v rozhodnuti o namitkach,
jednak ty, které zadavatel ddle uvadél ve vyjadreni k navrhu.

Zadavatel odmita tvrzeni navrhovatele, Ze pfipusténim moznosti nabidnout samostatné stojici
(off-line, neautomaticky) alikvoter mifi na specifické reSeni konkrétniho vyrobce. Naopak
zastava nazor, Ze rozsifil okruh Ucastnik(l zadavaciho fizeni, nebot pfipustil moznost variant.
K tvrzeni navrhovatele o negaci vyhod automatizace zadavatel uvadi, Ze laboratorni proces je
individudlni a specificky pro kazdou laboratof. Ve vyjadreni zadavatele k ndvrhu zadavatel
k tomuto doplnil, Ze je to on, kdo nejlépe zna aktuaini potfeby svych klinickych pracovist. To,
Ze bude pripusténa moZnost samostatné stojiciho alikvoteru vyplynulo z workflow analyzy
laboratorniho procesu, kterd ukdzala, Ze 95 % vzork(l zpracovdvanych na analytické lince
zadavatele nepotrebuje alikvotaci. Proto samostatné stojici alikvoter umozni zkratit dobu
odezvy, nebot vétSina vzorkl nebude zbytecné prochazet alikvoterem. Zadavatel
k uvedenému doddva, Ze samostatné stojici alikvoter také zohlednuje prostorové moznosti
laboratore a Ze existuji nejméné tfi dodavatelé, ktefi disponuji on-line i off-line alikvoterem.

K poZzadavku na umisténi analytické linky do stavajiciho prostoru laboratofe bez nutnosti
stavebnich Uprav zadavatel uvadi, Ze zohlednil prostorové moznosti laboratore, vybral
mistnost velikosti odpovidajici predmétu plnéni a Ze zvétSeni této mistnosti neni mozné,
jelikoz v dalsi mistnosti jsou umistény dalsi analyzatory. Ve vyjadieni zadavatele k navrhu
zadavatel déle uvedl, Ze nemUze byt nucen do stavebnich Uprav, které nechce, nebot by to
znamenalo omezeni nepretrzitého provozu laboratore a zvyseni hlu€nosti a prasnosti.

Zadavatel dale konstatuje, Ze dle verejné dostupnych informaci existuje vice dodavatelu, ktefi
vyrabé&ji mensi zafizeni nei spoleénost Beckman Coulter Ceskd republika s.r.o0., ICO 28233492,
se sidlem Radiova 1122/1, Hostivaf, 102 00 Praha 10 (dale jen ,,spole¢nost Beckman Coulter”).
Ve vyjadieni zadavatele k navrhu jako pfiklad uvadi zafizeni spolecnosti Abbott Laboratories,
s.r.o., ICO 25095145, se sidlem Evropskd 2591/33d, Dejvice, 160 00 Praha 6 (dale jen
,Spole¢nost Abbott Laboratories”).

Zadavatel se také vyjadfuje k tvrzeni navrhovatele o ,prezdlohovdni“, Cili potrebé zalohovat
kromé samotnych analyzator(l také pre- a postanalyticky systém. Tento poZadavek zadavatel
odUvodnuje skutecnosti, Ze je jeho laboratof Spickovym zdravotnickym zafizenim, které
vzhledem ke kvalité svych sluzeb potrebuje zajistit garanci a spolehlivost doby odezvy. Pozdé;ji
ve svém vyjadreni k ndvrhu zadavatel ke zdlGvodnéni potreby zalohy dopliuje, Ze ma zdjem na
tom, aby se doba odezvy u statimovych vzork( vratila na plvodni hodnotu 60 minut, ktera
v soucasné dobé neni vzhledem k vysoké poruchovosti analytické linky redlna.

Zadavatel navrhuje, aby byl ndvrh zamitnut. Navrh na vydani pfedbézného opatreni zadavatel
povazuje za predcasny, respektive zbytecny, jelikoz zadavatel nemlze uzavfit smlouvu
s ohledem na plynuti blokaéni Ih(ty podle § 246 zakona.
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Dalsi prabéh spravniho Fizeni
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Dne 23. 8. 2021 zamitl Ufad rozhodnutim ¢&. j. UOHS-28502/2021/500/Alv ndvrh navrhovatele
na vydani pfedbézného opatfeni spocivajiciho v zakazu uzavieni smlouvy v zaddvacim fizeni.

Usnesenim €. j. UOHS-32462/2021/524/APr ze dne 23. 9. 2021 ur¢il Ufad zadavateli IhGtu
k provedeni Ukonu — podani informace Utadu o daldich ukonech, které zadavatel provede
v Setfeném zaddvacim fizeni, a zaslani pfislusné dokumentace o zaddvacim fizeni ve smyslu
§ 216 odst. 1 zdkona potizené v souvislosti s provedenymi Ukony.

Rozhodnutim €. j. UOHS-32656/2021/500/Alv ze dne 24. 9. 2021 Ufad nafidil zadavateli
predbéZné opatreni spocivajici v zdkazu uzavrit smlouvu na predmétnou verejnou zakazku az
do pravomocného skonéeni spravniho fizeni.

Dne 30. 9. 2021 Ufad usnesenim &. j. UOHS-33079/2021/524/APr stanovil zadavateli Ihiitu
k zaslani sdéleni, v jehoz ramci zadavatel blize vysvétli a doloZi skutec¢nost, Ze 95 % vzorka,
které budou zpracovavany na budouci analytické lince, nepotfebuje alikvotaci. Dale mél
zadavatel v daném sdéleni vysvétlit, jaké veskeré vybaveni musi byt umisténo v mistnosti E403
a jaké muUZze byt umisténo jinde vrdmci 4. patra nemocnice, uvést konkrétni
vyrobce/dodavatele, ktefi vyrdbi stejné nebo mensi zafizeni analytického systému nez
spole¢nosti Beckman Coulter a Abbott Laboratories, a je-li to mozné, tuto skutecnost dolozit
relevantnimi podklady, a nakonec mél zadavatel vdaném sdéleni také uvést dlivody, pro které
urcil mistnost E403 jako mistnost pro umisténi automatické analytické linky.

Dne 1. 10. 2021 pozadal Ufad spole¢nost Abbott Laboratories, o sdéleni (dale jen ,Zadost o
sdéleni”), zda je tato spolecnost schopna za splnéni podminek stanovenych zadavaci
dokumentaci analyticky systém do urcené mistnosti umistit, tedy zda tuto skute¢nost muze
Urad chapat z nakresu fedeni poskytnutého spoleénosti v rdmci predbézné trzni konzultace.
V pfipadé, ze tomu tak nenf a spole¢nost by nebyla schopna uvedené splnit, pozadal Urad také
o sdéleni dGivodu.

Dne 8. 10. 2021 Utad obdrzel poddani z téhoz dne, kterym spole¢nost Abbott Laboratories
reagovala na uvedenou zadost o sdéleni a v némz je uvedeno nasleduijici:

,Ndvrhy, které v ramci predbézné trzni konzultace a pfedchozi pisemné komunikaci predlozila
nase spolecnost a diskuse, kterd nad nimi probéhla v ramci predbéziné trini konzultace, []
nebyly v ramci Verejné zakdzky zohlednény. Z ndkresu naseho reseni poskytnutého v ramci
predbéziné trini konzultace nelze chdpat, Ze nase spole¢nost je schopna za splnéni podminek
Verejné zakdzky umistit analyticky systém v poZadované konfiguraci do urcené mistnosti,
nebot se jednd o jiné rfeSeni, neZ bylo nakonec dle zaddni Verejné zakdzky pozZadovdno.
Technickd specifikace poZadovaného feSeni znemoZriovala, aby analyticky systém nasi
spoleénosti véetné zdlozniho pre- a postanalytického systému mohl byt do uvedené mistnosti
umistén tak, aby byly splnény veskeré bezpecnostni poZadavky. PoZadavek na zdlozni pre- a
postanalyticky systém, ktery byl uveden v ramci Verejné zakdzky, se ukdzal byt prostorové i
ekonomicky ndrocnym a nase spolecnost tak poZadavkim Verejné zakdzky nemohla vyhovét.
Soucasné nase spolecnost nedokdzala vyhovét Nemocnici v rozsahu celého poZadovaného
spektra vysetrovacich metod, jak bylo specifikovdno v ramci Verejné zakdzky.“

Dne 8. 10. 2021 zadavatel doru¢il Uradu sdéleni z tého? dne, kterym reagoval na usneseni
Ufadu €. j. UOHS-33079/2021/524/APr ze dne 30. 9. 2021 (déle jen ,,sdéleni zadavatele®).
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Sdéleni zadavatele

33.

34.

35.

36.

Zadavatel k 7adosti UFadu o vysvétleni a doloZeni skute¢nosti, ze 95 % vzork(, které budou
zpracovavany na analytické lince, nepotfebuje alikvotaci, ve svém sdéleni uvadi, Ze
s[alnalyzou poctu vysetieni za obdobi od 1. 1. 2020 od 31. 12. 2020 bylo zjisténo, Ze
biochemickad laborator provede 2 368 515 vysetfeni a z toho 2 287 004 vysetfeni nepotfebuje
alikvotaci. Ztoho plyne, Ze za sledované obdobi u 96,56 % vysetieni nebylo potfeba
alikvotace.”

K dotazu Ufadu tykajicimu se vybaveni, které musi byt nutné umisténo v mistnosti E403,
zadavatel Ufadu sdélil, Ze ,veskeré zafizeni, které je soucdsti vybérového Ffizeni, md byt
umisténo v mistnosti E403. Jediné u zdloZnich zdroji (UPS) je mozZnost v pripadé nedostatku
mista jej[ilch umisténi v jiné mistnosti.”. Zadavatel na tomto misté zminuje nabidnutou
moznost prohlidky mista plnéni a dalsi moZnost prohlidky v ramci predbéinych trinich
konzultaci.

Utad déle po zadavateli pozadoval uvést konkrétni vyrobce/dodavatele, ktefi vyrabi stejné
nebo mensi zafizeni analytického systému neZ spolecnosti Beckman Coulter a Abbott
Laboratories, pficemz k tomuto zadavatel uvadi:

,Zadavateli neni zndmo, zda je na trhu vyrobce, ktery nabizi stejné nebo mensi zafizeni
analytického systému neZ spolecnosti Beckman Coulter Ceskd republika s.r.o. a Abbott
Laboratories, s.r.o. Z verejné pfistupnych udaji, napf. na webovych strdnkdch dodavateli
nelze dohledat konkrétni rozméry systému, ktery by jako celek vyhovoval parametrim
poZadovanym v technické specifikaci a zaddvaci dokumentaci, nebot se jednd o nékolik moduldi
vC. dopravniku a zdloZnich systémd. Tyto informace jsou pouze na vyZdddni u obchodnich
zdstupct jednotlivych firem a jsou pro kaZdého zdkaznika jedinecné diky nabizené konfiguraci
jednotlivych komponent.”.

Zadavatel ddle dopliiuje, Ze z provedené predbéziné trini konzultace ,vyplynulo, Ze
spolecnosti, které se ji zucastnily, jsou schopny splnit poZadavek instalace zarizeni do
stavajicich prostor. Navrhovatel uvedl mozné zvdzeni zbourdni pricky mezi mistnost[m]i E403
a E408, ale neuved|, Ze se jednd o nutnou podminku. Zadavatel ostatné zdirazhiuje, Ze
v zaddvaci dokumentaci Verejné zakdzky nepoZadoval konkrétni rozméry pro jednotlivé
komponenty pristroji Ci systémd. Dodavatelé mohli vyuZit jak mozZnosti predbéznych trznich
konzultaci, tak prohlidky mista pInéni. Mohli tak zhodnotit jak své moZnosti (rozméry pristroji
a komponent) a prostorové moZnosti mista instalace. Svou nabidku tomu mohli prizpisobit.
Zadavatel poZadované rozméry pristroji nepoZadoval, tedy v tomto sméru ani nemohl nijak
ucastniky diskriminovat.”

Volbu mistnosti E403 jako mistnosti pro umisténi analytické linky zadavatel odlvodnuje
tvrzenim, Ze ,,mistnost E403 je mistnosti s nejvétsi plochou na patre, jeji rozloha je 93,8 m?.
Jind mistnost pro instalaci nepfichdzi v uvahu. Tato mistnost je i v ramci provozniho fadu
schvdlend hygienou k tomuto ucelu. Mistnost E403 vznikla postupné spojenim nékolika
mistnosti, jeji dalsi zvétSovdani neni mozZné, jelikoz by to zasdhlo chod celého oddéleni a doslo
by k naruseni kvality poskytovanych sluzeb.”
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Dalsi prabéh spravniho Fizeni

37.

38.

39.

Dne 11. 10. 2021 zadavatel doruil Ufadu sdéleni z tého? dne, kterym doplnil své pfedchozi
sdéleni zadavatele (dale jen ,doplnéni sdéleni zadavatele”). Vramci tohoto doplnéni
zadavatel upozornil Ufad na dokumenty, které byly U¥adu jiz doru¢ené jako souéast zadavaci
dokumentace a které potvrzuji tvrzeni zadavatele o tom, Ze minimalné dvé spolec¢nosti
(Beckman Coulter a Abbott Laboratories) jsou schopny predmét plnéni do mistnosti E403
umistit a Ze tyto spolecnosti vyuZili moznosti pfedbéznych trinich konzultaci a svoje feSeni
zadavateli predlozili.

Dne 22. 10. 2021 U¥ad usnesenim ¢&. j. UOHS-35725/2021/524/MMa stanovil zadavateli IhGtu
k zaslani sdéleni, vnémz zadavatel podrobné a srozumitelné vysvétli, pro¢ je nutné, aby
veskeré zafizeni, které je soucasti predmétu verejné zakazky, bylo umisténo v jedné jediné
mistnosti, a tedy neni mozné zatizeni rozmistit do vice mistnosti. Dale mél zadavatel v daném
sdéleni dolozit (napf. planem nemocnice), Ze mistnost E403 je mistnosti s nejvétsi plochou na
patfe, dale vysvétlit a taktéz doloZit, pro¢ musi byt analytickd linka umisténa vyhradné ve 4.
patfe nemocnice a nakonec uvést, co musi mistnost, v niz bude analytickd linka umisténa,
splfiovat, aby mohla byt k tomuto ucelu schvalena hygienou.

Dne 1. 11. 2021 zadavatel dorucil Utadu sdéleni z tého? dne, kterym reagoval na usneseni
Utadu ¢. j. UOHS-35725/2021/524/MMa ze dne 22. 10. 2021 (déle jen ,,sdéleni zadavatele 2).

Sdéleni zadavatele 2

40.

Utad po zadavateli pozadoval vysvétleni, pro¢ je nutné, aby veskeré zafizeni bylo umisténo
vjedné jediné mistnosti. Zadavatel k tomuto Utadu sdélil, e se ,snaZi prevzit koncepci
soucasné vystavby modernich klinickych laboratofi, kterou je koncepce ,open space’. Znamend
to jeden velky otevieny prostor, kde jsou umistény analyzdtory pokud mozZno vsech
laboratornich usekd. Koncepce vystavby budov zadavatele je bohuZel stard 40 let, s ¢imzZ
souvisi nevyhovujici prostorové uspordddni v soucasnosti, které modernim trendim
poskytovdni zdravotnich sluZzeb bohuZel neodpovidd. Prostor klinickych laboratori je tedy
sestaven z mnoha mensich mistnosti, které nejdou spojit do jednoho funkcniho celku. Divodem
je mimo jiné pritomnost inZenyrskych siti ve stavajicich prickdch — zdech, kdy kazdy zdsah do
této konstrukce znamend zdsadni omezeni provozu. Zadavatel byl pfesto v minulych letech
nucen ke stavebnim zdsahim v laboratori, pricemz diivodem byla instalace nové biochemické
linky[.] Dotcené Oddéleni klinické biochemie, hematologie a imunologie (OKBHI) tvori
konsolidované pracovisté, které poskytuje komplexni laboratorni sluzby klinickym oddélenim
zadavatele a externim ambulancim. (...) Vzhledem k prostorovym moZnostem zadavatele,
které jsou historicky ddny prostorovym uspordddnim pri stavbé nemocnice a vzhledem
k organizaci prdce jsou useky klinické biochemie, hematologie, krevni banky a imunologie
téchto pracovistich poskytuje OKBHI sluZzby 24 hodin denné, 7 dni v tydnu. Zdsadni vyhodou
tohoto uspordaddni je skutecnost, Ze pracovnici liZkovych oddéleni, nejen v ¢ase pohotovosti,
prindseji vzorky na jedno misto, ¢im se vyrazné zkracuje doba odezvy (doba od pfijmu vzorku
v laboratofi po uvolnéni vysledku). Mistnost E403, kde je pldnovdno umisténi nové linky, je
misto s nejvétsi prostorovou plochou, kam se nepretrZité prindseji biologické vzorky. Divodem
je skutecnost, Ze mistnost E403 je nejvétsi mistnost na oddéleni, kterd umozriuje umisténi
nékolika analyzdtori na jednom misté, coZ zdsadnim zpusobem ovliviiuje kvalitu
poskytovanych sluZzeb a pracovnik vykondvajici (pohotovostni) sluzbu muZe soubéZné
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42.

43.
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obsluhovat nékolik analyzdtori. To zdsadnim zplsobem, jak je ostatné jiZz uvedeno vyse,
zkvalitriuje a zrychluje proces poskytovdni sluzeb, kdy pracovnici oddéleni OKBHI nemusi
»pobihat” mezi jednotlivymi mistnostmi a maji i prfimy prehled o ¢innosti pfistroji, ¢cimzZ dochdzi
ke zvyseni bezpecnosti danych procest. Co se tyka zdloZniho pre- a postanalytického sytému,
jeho umisténi ve stejné mistnosti je nezbytnym predpokladem maximdini funkénosti a plné
zastupitelnosti s hlavnimi systémy v pripadé jejich vypadku. Pro zadavatele neni pfipustné, aby
v pripadé vypadku hlavniho systému — biochemické linky, pracovnici laboratore jesté navic
»pendlovali“ mezi jednotlivymi mistnostmi. Laborator ani nedisponuje volnymi prostory, kam
by se mohly zdloZni pre- a postanalytické moduly umistit, protoZe kaZdd mistnost md
specifickou funkci a doslo by k zasadnimu naruseni plynulosti a logistiky pracovnich procesi. V
tomto kontextu zadavatel zdvérem navic zdlrazriuje, Ze prostorové podminky soucasné
zaddvaci dokumentace spinila nejen spol. Beckman Coulter Ceskd republika s.r.o, ale i Abbott
Laboratories, s.r.o.”.

Za Ucelem dolozZeni skutecnosti, Ze je mistnost E403 mistnosti s nejvétsi plochou na patre,
zaslal zadavatel Uradu planek 4. patra nemocnice.

K dotazu U¥adu ohledné nutnosti umistnéni analytické linky vyhradné ve 4. patie nemocnice
zadavatel uvadi nasledujici:

,Prostory ve 4. NP hlavni budovy NNH, byly v rdmci organizace vyclenény pro laboratore
OKBHI. Jednd se o uzavrenou c¢dst patra s kontrolovanym vstupem pouze pro oprdvnéné osoby.
V celém prostoru probihd manipulace s biologickym materidlem, chemickymi Idtkami a
nebezpecnym odpadem. Provoz oddéleni je sled po sobé jdoucich krokt od prijmové recepce,
odbérovych boxu, prijmu biologického materidlu, vliastniho laboratorniho vysetreni, skladovani
biologického materidlu, reagencii, transfuznich pripravki, chemickych ldtek aZ po likvidaci
odpadu. Je nutné, aby se tyto ¢dsti nachdzely v jednom spolecném prostoru, co nejblize u sebe
(...). Umisténi analytické linky mimo stdvajici prostory OKBHI je pro Cinnost oddéleni naprosto
nemozZné a nepripustné, protoZe by bylo absurdni oddélit od zbytku oddéleni hlavni funkcni
cast, tedy analytickou linku, kde se zpracovdvd majoritni podil vzorkt vcéetné reZzimu vitdlni
indikace a vétsina v reZimu statim (vysetfeni uréend pro zdvazné stavy a akutni zmény, kterd
maji prednost pred ostatnimi vysetfenimi a je nutno provddét je 24 hodin denné). V pripadé,
Ze tento pdterni AAS by byl umistén mimo stdvajici prostory OKBHI, bude dochdzet
k manipulaci a transportu biologického materidlu mimo tyto prostory, bude se zcela urcité
vyrazné zvySovat doba odezvy, navic se uplné ztrati vyznam konsolidace jednotlivych
laboratornich obort do jednoho oddéleni. Z pohledu hygienickych norem je nesmysiné
zvysovat rizika BOZP kvuli transportu biologického materidlu mimo uzavrenou cdst oddéleni
pres chodby a prostory, kde se pohybuji pacienti a dalsi nepovolané osoby.”.

Na zavér se zadavatel vyjadfil k otazce podminek, které musi byt splnény pro schvaleni
mistnosti pro umisténi analytické linky hygienou. Zadavatel sdélil, Ze oddéleni, do kterého
laboratof patfi, je vazano Organizaénim Fadem OKBHI, ktery zadavatel Utadu zaslal. Dale
zadavatel uvadi, Ze pfi schvalovani prostor pro Ucel, kterému ma slouzit, se musi pfislusné
organy fidit nékolika pravnimi predpisy. Z tohoto dlvodu je ,vyjmenovdni jednotlivych
povinnosti, které musi prostory nejen v oblasti hygieny splriovat, [] zcela mimo rozsah tohoto
vyjadreni, kdy se jednd o komplexni soubor podminek a povinnosti, vychdzejici z nékolika
prdvnich predpisu. Zadavatel prikladd Organizacni rad oddéleni a upozorriuje, Ze podminky
nelze vztdhnout pouze kjedné mistnosti, kdy provoz oddéleni je pravé nutno chdpat
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komplexné. Z [p]fedloZzeného Organizacniho rFddu poté vyplyvd odkaz na mnoho dalsich
vnitinich predpisd, ze kterych vyplyvaji dalsi povinnosti, které je tfeba dodrZet, napr. v oblasti
dezinfekce, sterilizace, odpadt apod.”.

Dalsi prabéh spravniho Fizeni

44.

45,

46.

47.

48.

Iv.
49.

Usnesenim ¢&.j. UOHS-38327/2021/524/APr ze dne 12.11.2021 stanovil Ufad uéastnikim
fizeni lh(tu, ve které se mohli vyjadrit k podkladim rozhodnuti.

Dne 18. 11. 2021 obdrzel Utad 74dost navrhovatele o nahlédnuti do spisu a prodlouzeni Ihiity
pro vyjadreni se k podkladim rozhodnuti.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-39216/2021/524/APr ze dne 19. 11. 2021 prodlouzil Ufad na zakladé
zadosti navrhovatele ze dne 18. 11. 2021 ucastnikiim Fizeni lh(tu stanovenou usnesenim ¢. j.
UOHS-38327/2021/524/APr ze dne 12. 11. 2021.

Navrhovatel se k podkladidm rozhodnuti vyjadfil ptipisem ze dne 24. 11. 2021, ve kterém
upozornil Utad na skuteénost vyplyvajici z korespondence Ufadu se spole¢nosti Abbott
Laboratories, a to Ze tato cit. spolecnost sice , disponuje systémem fyzicky umistitelnym do
prostor zadavatele, ALE nikoliv uZ v konfiguraci zadavatelem poptdvané. Spole¢nost Abbott
naopak vyslovné poukazuje na to, Ze v konkrétni verejné zakdzce byla z ucasti poZadavky
zadavatele vyloucena. Toto povaZujeme za dilezité a zdsadni nejen jako diukaz o této
konkrétni skutecnosti a vyvrdceni tvrzeni zadavatele, ale také jako priznacny rys tohoto
zpusobu diskriminace, kdy zadavatel je schopen izolované pro kaZdy jeden parametr a
poZadavek nalézt ,dostatecné mnoZstvi’ dodavateli (coZ je pak, ponékud nepresné,
povaZovdno za dikaz nediskriminace), pfipadné odiuvodnéni, ale klicem je aZ vzdjemnd
kombinace vice parametrd, které se navzdjem neguji nebo ve vysledku skutecnou soutéz
o zakdzku vylucuji, anebo znacné omezuji a Cini ji pouze teoretickou.”.

Zadavatel se ve Ihdté stanovené Uradem ani pozdéji k podklad@im rozhodnuti nevyjadfil.
ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladu, zejména obdrzené dokumentace
o zadavacim fizeni a stanovisek Ucastnik(l fizeni konstatuje, Ze zadavatel postupoval pfi
stanoveni technickych podminek vymezujicich predmét verejné zakazky v souladu se

zakonem, proce? navrh navrhovatele zamita. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici
rozhodné skutec¢nosti.

Relevantni ustanoveni pravnich predpisu

50.

51.

52.

Podle § 6 odst. 1 zakona zadavatel pti postupu podle tohoto zakona musi dodrzovat zasady
transparentnosti a primérenosti.

Podle § 6 odst. 2 zakona ve vztahu k dodavateldm musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace.

Podle § 28 odst. 1 pism. a) zakona se pro ucely zdkona zaddvacimi podminkami rozumi veskeré
zadavatelem stanovené

1. podminky prlibéhu zadavaciho fizeni,

10
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56.
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2. podminky ucasti v zaddvacim fizeni,

3. pravidla pro snizeni poctu ucéastnikd zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu predbéznych
nabidek nebo reseni,

4. pravidla pro hodnoceni nabidek,
5. dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104 zakona.

Podle § 28 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavaci dokumentaci pro ucely tohoto zdkona rozumi
veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zpfistupriované
Ucastnikim zadavaciho fizeni pfi zahajeni zadavaciho fizeni, véetné formulara podle § 212
zakona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k tomuto zadkonu.

Podle & 36 odst. 1 zakona zaddvaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavatellm bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Podle § 89 odst. 1 pism. a) zakona technické podminky jsou poZadavky na vlastnosti predmétu
verejné zakazky, které zadavatel stanovi prostfednictvim parametr( vyjadfujicich poZzadavky
na vykon nebo funkci, popisu Gcelu nebo potreb, které maji byt naplnény.

Podle § 265 pism. a) zakona Ufad ndvrh zamitne, pokud nebyly zjistény diivody pro uloZeni
napravného opatreni.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zadavacim fizeni

57.

58.

59.

V pfriloze €. 2 ,Technickd specifikace_verze 02“ zaddvaci dokumentace (ddle jen ,Pfiloha ¢. 2
ZD") zadavatel definoval svij pozadavek na alikvoter:

LJAlikvoter miZe byt soucdsti automatického analytického systému, nebo muzZe byt fesen jako
samostatné stojici bez fyzického pripojeni k automatickému analytickému systému.”.

Z ptilohy €. 2 ZD vyplyva taktéZ pozadavek na zaloZni pre- a postanalyticky systém:

,ZdloZni pre- a postanalyticky systém fyzicky nepripojeny k automatickému analytickému
systému pro zachovdni automatického tridéni vzork( do analyzdtori a automatické tridéni
vzorki do archivu v pripadé udrzby nebo poruchy automatického analytického systému.”.

V¢l 2.2 ,Vymezeni pfedmétu plnéni“ bodu V. zadavaci dokumentace zadavatel stanovil, Zze
,analyticky systém bude umistén do stdavajicich prostor laboratore OKBHI NNH bez nutnosti
stavebnich uprav — bourdni zdi, uprava pricek atd. (vSechny rozvody elektfiny, odpadu, vody
jsou vedeny flexibilné — stropem, nebo stfedem mistnosti, Ize je upravit dle potieby v souladu
s predloZenym projektem).”.

Pravni posouzeni

Obecné ke stanoveni zaddvacich podminek

60.

Navrhovatel v podaném ndvrhu namitd, Ze nékteré kombinace technickych podminek
stanovenych zadavatelem nevychazi z objektivné zdGvodnitelnych potfeb zadavatele, a tim
dochazi k vytvoreni bezdivodnych prekdzek hospodarské soutéze a zvyhodnéni konkrétniho
dodavatele.

11
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Utad pfedné v obecné roviné uvadi, 7e veskeré pozadavky zadavatele na predmét pInéni
(technické podminky) musi vZzdy vychazet z jeho objektivné zdlvodnitelnych potfeb, aby bylo
dosazeno Ucelu predvidaného zakonem, tj. uskutecnéni soutéze o konkrétni verejnou zakazku
za dodrzeni zdkladnich zasad vefejného zadavani, jez jsou stanoveny v § 6 zakona. Obdobné
se vyjadril i pfedseda Ufadu v rozhodnuti €. j. UOHS-R0122/2019/VZ-26282/2019/322/HSc ze
dne 25. 9. 2019, v rdmci néhoz mj. uved|, zZe ,[n]astavenim zaddvacich podminek stanovuje
zadavatel zdkladni parametry plnéni, kterymi hodld uspokojit urcitou svou oprdvnénou
potrebu. Je tedy nutné, aby nastavené zaddvaci podminky odrdZely ve vSech aspektech potrebu
zadavatele, byly stanoveny ve vztahu k této potrebé primérené a byly danou potfebou
oduvodnény.”. Ktomu Ize doplnit, Ze je to samoziejmeé zadavatel, kdo stanovuje poZadavky na
poptavany predmét plnéni a obecné zadavaci podminky, jez maji reflektovat jeho potreby; to
je ostatné i dlvodem, pro¢ vefejnou zakdzku zaddva. Nicméné stale plati, Ze zadavaci
podminky nesmi byt stanoveny tak, aby zplsobovaly bezdlvodnou (nepfimérenou) prekazku
soutéZe mezi dodavateli (k tomu viz § 36 odst. 1 zakona).

K problematice stanoveni zaddvacich podminek predseda Uradu ve shora citovaném
rozhodnuti uvadi, Ze zadavaci podminky musi byt stanoveny tak, aby zarucovaly spravedlivou
soutéZz dodavatelll schopnych realizovat verejnou zakazku a zaroven aby plnéni podle
zaddvacich podminek naplnilo potfeby a legitimni oekavani zadavatele. Zadavatel tedy mlze
ve smyslu § 36 odst. 1 zakona nastavenim zadavacich podminek omezit hospodarskou soutéz,
toto omezeni ale musi byt odlivodnéné jeho opravnénymi potfebami. Pokud tomu tak bude,
nelze z pohledu Ufadu hovofit o poruseni zakona pfi stanoveni zadavacich podminek
zadavatelem. Dle nazoru Ufadu pFitom dikazni bfemeno ohledné objektivni povahy diivod(i
pro vznik nerovnovahy mezi dodavateli leZi plné na zadavateli (k tomu srov. shodny zavér
vyplyvajici z rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 30. 9. 2021 sp.zn. 29 Af 53/2019).

Davodnost urcité zadavatelem stanovené zadavaci podminky, ve zde posuzovaném pripadé
tedy technickych podminek stanovenych v ¢l. 2.2 zadavaci dokumentace a v Pfiloze ¢. 2 ZD
a jejich kombinaci (k tomu viz dale), je dale nutno posuzovat prizmatem zasady pfimérenosti,
tzn. Ze nikoliv pouze samotnd zaddvaci podminka musi byt stanovena primérené k urcité
potiebé zadavatele, nybrz i divod, pro¢ zadavatel ke stanoveni dané zaddvaci podminky
pfistoupil, musi byt ve vztahu k této podmince pfiméreny. Podle shora citovaného rozhodnuti
predsedy Ut¥adu pak ,[v] praxi (..) nelze po zadavateli poZadovat, aby jednoduchou a nijak
excesivni podminku stanovenou pro poZadované pinéni oddvodnoval sofistikovanymi
uvahami, vypocty ¢i dokonce znaleckymi posouzenimi, pokud pro jeji pouZiti svéd¢i jednoduché
avsak logické vysvétleni. Pri stanoveni zaddvacich podminek tak nelze akceptovat libovili na
strané zadavatele, nelze vsak ani nutit zadavatele, aby kaZzdou stanovenou podminku zaddvaci
dokumentace vycerpdvajicim zptsobem obhajoval.”

K zadavatelem stanovenym technickym podminkdm

64.

Za Ucelem posouzeni, zda se stanovenim predmétnych kombinaci zaddvacich podminek
zadavatel nedopustil poruseni zékona, se UFad zabyval otazkou, zda navrhovatelem namitané
kombinace technickych podminek nebyly stanoveny bezdlvodné, jinymi slovy feceno zda
stanovenim téchto zadavacich podminek zadavatel bezdivodné neomezil hospodafskou
soutéz zvyhodnénim konkrétniho dodavatele, resp. znevyhodnénim nékterych
potenciondlnich dodavatelU.
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V pfipadé prvni z namitanych kombinaci technickych podminek, spocivajici v poZzadavku na
automatizaci a zaroven pfipusténi moznosti nabidnout samostatné stojici (off-line,
neautomaticky) alikvoter, kterd ma smérovat ke specifickému feseni konkrétniho vyrobce,
zadavatel v rozhodnuti o ndmitkach uvedl, ze ,,naopak pfipousti mozZnost riiznych variant, a to
jak on-line, tak i off-line feseni alikvoteru. Zadavatel mad za to, Ze timto poZadavkem nebyl
okruh ucastniki verejné zakdzky v Zadném pripadé nijak omezen, naopak, okruh ucastniku byl
rozsifen tak, aby se verejné soutéZe mohli zucastnit dodavatelé, ktefi jsou schopni zadavateli
nabidnout nékteré z poZadovanych feseni.”. Nicméné k tomuto navrhovatel v ndvrhu uvadi, ze
,hepovaZuje za protizdkonny nebo diskriminacni ani poZadavek na automatizaci
(automatickou linku, dopravnikovy systém...), ani moZnost nabidnout samostatné stojici
alikvoter, ale prdvé vzdjemnou kombinaci téchto dvou poZadavkad, {(...).”.

Zadavatel pak ddle k tvrzeni navrhovatele o negaci vyhod automatizace pfi pouZiti off-line
alikvoteru uvadi, Ze laboratorni proces je individudlni a specificky pro kazdou laboratof. Toto
odlivodnéni rozvadi ve vyjadreni zadavatele k ndvrhu tvrzenim, Ze 95 % vzorkd, které budou
zpracovavany na jeho budouci analytické lince, nepotrebuje alikvotaci, coz znamen3, Ze neni
nutné, aby vSechny vzorky alikvoterem prosly, ¢imz dojde ke zkraceni doby odezvy. Zadavatel
uvadi, Ze ,,vyZaduje automatizaci tam, kde to md smysl s ohledem na ulehéeni prdce obsluhy a
zkrdceni TAT.”

Aby Ufad mohl posoudit, zda jsou technické podminky odGvodnéné, pfistoupil k vyzvé
zadavateli (k tomu viz bod 29. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) s poZzadavkem na vysvétleni
a doloZeni skutec€nosti, Ze 95 % vzorka(, které budou zpracovavany na budouci analytické lince,
nepottebuje alikvotaci. Zadavatel na tuto vyzvu Ufadu reagoval sdélenim zadavatele ze dne
8.10. 2021, ve kterém Utad informoval o provedené analyze poctu vysetieni za rok 2020, ze
které vyplynulo, Ze alikvotace nebyla potifeba u 95,56 % vysSetfeni (k tomu viz bod 33.
odUvodnéni tohoto rozhodnuti).

Ze znéni zaddvacich podminek jako celku se tedy podava, Ze zadavatel preferuje co nejvétsi
miru automatizace. V pripadé alikvoteru vSak umoznil nabidnout rovnéz takové reseni, kdy
tento bude samostatné stojici (off-line, neautomaticky). ZvySe uvedenych vyjadreni
zadavatele Ize dovodit, Ze alikvotaci potrebuje 4,44 % vsech vzork(. Pokud tedy zadavatel
umoznil nabidnout alikvoter téZz neautomaticky, bylo toto jeho rozhodnuti opfeno o logickou
uvahu, Ze v pripadé nezbytnosti alikvotace u pouhych nékolika procent vSech vzork( neni
nezbytné trvat na automatizaci. Logicky se totiz poddva, Ze vtomto pripadé nedochazi
k vyznamnym c¢asovym ztratdm c¢i vytizeni personalu laboratore, procez neni nezbytné na
tomto misté zuzovat okruh moznych dodavatelll pouze na ty, ktefi jsou zadavateli schopni
nabidnout alikvoter automaticky.

Utad v pFipadé této kombinace technickych podminek uzavira, 7e se zadavatel jejim zafazenim
do zaddvacich podminek nedopustil porudeni zdkona. Ufad si je v&dom, 7e néamitka
navrhovatele mifila proti kombinaci technickych podminek, proto ackoli obecné souhlasi
s tvrzenim zadavatele, Ze pfipusténim moznosti nabidnout téz off-line alikvoter rozsifil okruh
ucastnik( zadavaciho Fizeni, posoudil Ufad taktéZ kombinaci této moZnosti s pozadavkem na
automatizaci, ktera se navrhovateli jevila diskrimina¢ni. Ufad dosel k zavéru, Ze zadavatel své
uvahy, které jej vedly k zafazeni moznosti nabidnout neautomaticky alikvoter, ackoli obecné

L Tzn. doby odezvy — pozn. Utadu
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poZaduje automatizaci, dostatecné objasnil, a to objektivni skutecnosti plynouci z analyzy
potfeby alikvotace. Danou technickou podminku tedy od(vodnil logickymi argumenty
a pripadné omezeni hospodarské soutéze nelze mit za bezdlivodné.

Navrhovatel rozporuje také kombinaci technickych podminek spocivajici v pozadavku na
samostatné stojici zdlozni pre- a postanalyticky systém, ktery ma dodavatel umistit do
stdvajicich prostor laboratore bez nutnosti stavebnich Uprav, pfiéemz zaroven upozoriuje na
fakt, Ze zadavatel ma ve srovnani sobdobnymi pracovisti ,prfezdlohovdno” a ie je
poZadovanou kombinaci pfistroji do uvedeného prostoru schopen umistit pouze jeden
vyrobce.

Zadavatel ve vztahu k potifebé disponovat zdloZnim pre- a postanalytickym systémem
v rozhodnuti o ndmitkach a dale pak ve vyjadieni zadavatele k navrhu argumentuje garanci a
spolehlivosti doby odezvy, kdy z dlivodu vysoké poruchovosti stavajici linky neni schopen
dodrZovat v minulosti nastavenou dobu odezvy 60 min u statimovych vzorku. Proto pozaduje,
aby byly zalohovdny nejen analyzatory, ale také pre- a postanalyticky systém.

Na tomto misté Ufad konstatuje, Ye zadavatel uvadi objektivni divody, které jej vedly
k poZadavku na samostatné stojici zaloZzni pre- a postanalyticky systém fyzicky nepfipojeny
k automatickému analytickému systému pro zachovani automatického tfidéni vzorkd do
analyzatorl a automatické tfidéni vzorkl do archivu. Jiz pfimo ze znéni samotné zadavaci
podminky (viz vySe bod 58. odlivodnéni tohoto rozhodnuti) vyplyva, Ze zadavatel toto
poZaduje z divodu casté poruchovosti hlavniho systému. Tato poruchovost prodlouzila dobu
odezvy u statimovych vzorkd na 120 minut, zadavatel by vSak potfeboval dodrZovat dobu
odezvy do 60 minut. Neni mozné v tomto pfipadé odhlédnout od skutec¢nosti, Zze zadavatelem
je nemocnice, kdy je zfejmé, Ze u posouzeni nékterych vzorkd dochazi k poZzadavku na jejich
co nejkratsi vyhodnoceni, nebot toto mlize mit zasadni vliv na 1éCbu pacientd. Nelze proto
shledavat poruseni zakona v tom, kdyZ zadavatel z opatrnosti pozaduje zdlohovat téz pre- a
postanalyticky systém, a to tim zpUsobem, Ze zdloZni systém bude ,nezavisly” (fyzicky
nepfipojeny) k automatickému analytickému systému. Nebude tedy jeho ptipadnou poruchou
nikterak ovlivnén. Jelikoz zadavatel podlozil svoji potfebu zalohovat pre- a postanalyticky
systém objektivnimi ddvody (potfeba dodrzovat nastavenou dobu odezvy), je tento
pozadavek v souladu se zdkonem.

Dale Urad pristoupil k posouzeni od{ivodnénosti pozadavku umistit samostatné stojici zalozni
pre- a postanalyticky systém do stdvajicich prostor laboratore bez nutnosti stavebnich Uprav.
Zadavatel vrozhodnuti o ndmitkach k uvedenému tvrdi, Ze vybral mistnost velikosti
odpovidajici predmétu plnéni a Ze zvétseni této mistnosti neni mozné z ddvodu pritomnosti
dalSich analyzatorl ve vedlejsi mistnosti. Ve vyjadieni zadavatele k ndvrhu zadavatel dale
uvedl, Ze nem{ze byt nucen do stavebnich Uprav, které by znamenaly omezeni nepfetrzitého
provozu laboratore a zvySeni hlu¢nosti a prasnosti.

Aby Ufad i v tomto pFipadé mohl posoudit, zda jsou technické podminky oddvodnéné, vyzval
zadavatele (k tomu viz bod 29. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) k vysvétleni, jaké veskeré
vybaveni musi byt umisténo v mistnosti E403 a jaké muzZe byt umisténo jinde v ramci 4. patra
nemocnice a dale k uvedeni dlivodu, pro které urcil mistnost E403 jako mistnost pro umisténi
automatické analytické linky. Nasledné Ufad za Uéelem ovéfeni nutnosti uZit pro umisténi
analytické linky pravé mistnost E403 zaslal zadavateli dalsi vyzvu k poskytnuti sdéleni (k tomu
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viz bod 38. odlivodnéni tohoto rozhodnuti) ohledné toho, proc je nutné, aby veskeré zafizeni,
které je soucasti predmétu verejné zakazky, bylo umisténo v jedné jediné mistnosti, a tedy
neni mozné zafizeni rozmistit do vice mistnosti. Dale mél zadavatel v daném sdéleni dolozit
(napt. pldanem nemocnice), ze mistnost E403 je mistnosti s nejvétsi plochou na patre, dale
vysvétlit a taktéZz dolozit, pro¢ musi byt analytickd linka umisténa vyhradné ve 4. patre
nemocnice a nakonec uvést, co musi mistnost, v niz bude analyticka linka umisténa, splfiovat,
aby mohla byt k tomuto ucelu schvalena hygienou.

Ze sdéleni vyplynulo, Ze je z hlediska organizace prace a bezpecnosti nutné, aby byla laboratof
umisténa pravé ve 4. patfe nemocnice. Dale zadavatel sdélil, Ze mistnost E403 zvolil, jelikoZ je
mistnosti s nejvétsi plochou na patfe (coZ nasledné planem 4. patra nemocnice také dolozil).
Dle sdéleni zadavatele neni moZné mistnost zvétsit z divodu umisténi dalSich analyzator( ve
vedlejSi mistnosti. Zadavatel také dodava, Ze nemUze byt nucen do stavebnich uprav, které
narusi chod jeho laboratore.

Zadavatel Uradu podrobné od@vodnil, pro¢ je nezbytné, aby systém byl ve stavajicich
prostorech laboratofi, pficemz vse oprel o logické argumenty. Pokud se jedna o umisténi
analytické linky pravé ve stavajicich prostorach laboratofe, pak toto je nezbytné jednak
s ohledem na moZnosti zaméstnanc( laboratofe dohliZzet na vice pfistrojii soucasné, rovnéz
s ohledem na bezpecnost pfi manipulaci se vzorky, kdy tyto jsou svaZzeny pouze na jedno misto
(do prostoru laboratofi, kde je téZ omezeny ptistup) a nemusi byt opétovné prevazeny po
chodbdch, kde se napfiklad pohybuji pacienti atd. (viz vySe bod 42. od(ivodnéni tohoto
rozhodnuti). Pokud pak jde o konkrétni zvolenou mistnost, pak zadavatel dolozil, Ze tato je
nejvétdi mistnosti ve vyhrazenych prostorach laboratofi. | v tomto ptipadé U¥ad shledal, Ze
volba mistnosti zadavatelem je odlUvodnéna objektivnimi skutecnostmi a odlvodnénou
potfebou nezasahovat do prostor laboratofe stavebnimi Upravami. Po zadavateli nelze
spravedlivé pozadovat, aby na uspokojeni téchto potreb rezignoval, nebot takova rezignace
by mohla mit rovnéz vliv na sniZeni bezpec€nosti na pracovisti zadavatele (napf. prevazeni
vzorkd na mistech, kde jsou pacienti ¢i jiné osoby).

Utfad se déle zabyval otazkou, zda existuje vice dodavatell, ktefi jsou schopni analyticky
systém do mistnosti E403 umistit. Navrhoval je totiZ toho nazoru, Ze je toho schopen pouze
jeden vyrobce, a to spole¢nost Beckman Coulter. Zadavatel v rozhodnuti o ndmitkach uvedl,
Ze existuje vice dodavatell, ktefi disponuji mensim zafizenim neZ spole¢nost Beckman
Coulter, ve vyjadreni k navrhu zadavatel jako priklad uved| spolecnost Abbott Laboratories. Na
dotaz Ufadu ohledné dal$ich moznych vyrobch mensich zafizeni zadavatel uvadi, Ze z vefejné
dostupnych udajd nelze rozméry analytického systému vyrobcu zjistit, proto neuvadi dalsi
vyrobce.

Utad proto oslovil spole¢nost Abbott Laboratories, ktera v ndvaznosti na tuto zadost Ufadu
sdélila, Ze dle podminek zadavaci dokumentace neni schopna analyticky systém do mistnosti
umistit (blize bod 31. odlvodnéni tohoto rozhodnuti). Na coz upozoriiuje i navrhovatel ve
svém vyjadreni k podkladiim rozhodnuti (bod 47. odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

Ufad k tomuto uvadi, 7e je patrné, e zadavatel v tomto ohledu svymi pozadavky vyznamné
omezil okruh moznych ucastnik(l zadavaciho fizeni. To vSak samo o sobé nezakonné neni; aby
bylo moZno omezeni hospodarské soutéze oznadit za protizdkonné, je nezbytné, aby takové
omezeni bylo bezddvodné. Jak vak vyplyva z vyse uvedenych zavéri Ufadu, pak zadavatel
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v daném pfipadé veskeré svoje pozadavky, které byly predmétem prezkumu v tomto spravnim
Fizeni, podloZil logickymi argumenty, které Ufad vyhodnotil jako adekvatni. Lze konstatovat,
Ze omezeni hospodarské soutéie vychazelo z konkrétnich objektivnich potfeb a moznosti
zadavatele. Nejednalo se tedy o libovlli zadavatele, ale o omezeni dlivodné.

Jak jiz totiz UFad uved| vy$e, zadavatel miZe nastavit zaddvaci podminky tak, Ze néktefi
dodavatelé mohou byt v urcité mire zvyhodnéni, avsak tato vyhoda musi byt vidy od{ivodnéna
objektivnimi pfi¢inami. K ¢emuz v tomto ptipadé doslo.

Utad proto uzavira, e zadavatel dostateéné oddvodnil jim nastavené technické podminky a
Ze jeho dUvody jsou logické. Za takové situace nelze dospét k zavéru, Ze by zadavatel omeuzil
hospodarskou soutéz bezdlvodné.

K udajné nedostatecnému vypordaddni namitek

82.

83.

84.

Urad konstatuje, 7e byt je odGvodnéni konkrétnich pozadavk( v rozhodnuti o namitkdch
usporné, odpovida pozadavkim zdkona. Z jeho znéni je patrné, na zdkladé jakych dvah
zadavatel k vymezeni danych technickych podminek pfistoupil, a tedy pro¢ se s namitkami
neztotoznuje. Zadavatel dal rozhodnutim o namitkach navrhovateli jasnou predstavu o svém
postoji k namitanym pochybenim a navrhovatel tak mél dostatek podkladd k informovanému
rozhodnuti o tom, zda ma zdjem se dale branit podanim navrhu u Ufadu.

PFes vy$e uvedené Urad dil¢im zplisobem déva za pravdu navrhovateli a uvadi, ze vyporadani
zadavatele v rozhodnuti o ndmitkach se predevsim ve vztahu k prvni z kombinaci pozadavku
spocivajici v poZzadavku na automatizaci a zaroven pfipusténi moznosti samostatné stojiciho
alikvoteru mlze zdat pfili§ obecné. Zadavatel by mél pristoupit k vyporadani konkrétnéji,
pficemzZ je ziejmé, Ze konkrétnéjsi odlvodnéni nabidnout mohl. To vyplyva z vyjadreni
zadavatele k ndvrhu a dale ze sdéleni zadavatele v odpovédi na zadost Uradu. Konkrétni Gvahy
zadavatele jsou vSak i pres Uspornost z rozhodnuti seznatelné.

Utfad proto i k namitce navrhovatele shrnuje, Ze rozhodnuti o ndmitkach splfiuje zakonné
naleZitosti a naleZitosti, které vyplyvaji z rozhodovaci praxe Ufadu a predsedy Ufadu (k tomu
Urad odkazuje napt. na rozhodnuti pfedsedy Uradu €. j.UOHS-01903/2020/323/VV4 ze dne
17. 1. 2020 vydané ve spravnim fizeni vedeném pod sp. zn. UOHS-R0205/2019/VZ nebo
¢. j. UOHS-R0197,0199/2019/VZ-00212/2020/321/TMi ze dne 3. 1. 2020).

Shrnuti

85.

Utad konstatuje, 7e kombinace technickych podminek stanovenych zadavatelem vychazely
z objektivné zdlvodnitelnych potieb zadavatele, tedy ackoli zadavatel omezil svymi
pozadavky okruh ucastnikd zadavaciho fizeni, nejednalo se o bezdlvodnou prekazku soutéze
mezi dodavateli. Rozhodnuti o namitkach splfiuje poZzadavky zakona. Ze vsech téchto dlivodu
Urad nédvrh navrhovatele podle § 265 pism. a) zakona zamitnul, jak je uvedené ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi UFadu pro
ochranu hospodarské soutéZe, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie —
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Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Véas podany rozklad
ma odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(i u¢inénd v fizeni o rozkladu se podle § 261
odst. 1 pism. b) zdkona Cini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprava
podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrizi
1. doc. JUDr. Petr Sustek, Ph. D., advokat, Veleslavinova 59/3, 110 00 Praha 1
2. Siemens Healthcare, s.r.o., Budéjovicka 779/3b, Michle, 140 00 Praha 4

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy udaj na obdlce datové zpravy
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