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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-50151/2021/KS Brno 17.05.2021

Cislo jednaci:  UOHS-16341/2021/873/ABi

Utad pro ochranu hospodaFské soutéZe ve spravnim Fizeni sp. zn. UOHS-50151/2021/KS, zahajeném
dne 20. 4. 2021 podle § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist,
a § 15 zakona €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakon (zdkon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpisd, v souladu s § 21 odst. 1téhoz
zakona, na zakladé ndvrhu Ucastnika fizeni, kterym je Sprdva Zeleznic, statni organizace, se sidlem
Praha 1 - Nové Mésto, DIaZzdéna 1003/7, ICO 70994234, zastoupeného Mgr. Marcelou Kariovou,
advokatem, se sidlem Praha 4, Hvézdova 1716/2b, na povoleni spojeni soutéziteld ve smyslu
§ 12 a nasl. téhoz zdkona, vydava v souladu s § 67 odst. 1 spravniho fadu toto

ROZHODNUTI:

Spojeni soutézitel(, ke kterému ma dojit dle § 12 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakon( (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni
pozdéjSich predpisd, na zakladé Smlouvy o koupi ¢asti zavodu, kterd ma byt uzaviena mezi Spravou
Feleznic, statni organizaci, se sidlem Praha 1 - Nové Mésto, DIaZzdénda 1003/7, ICO 70994234, jako
kupujicim, a spole¢nosti €D - Telematika a.s., se sidlem Praha 3, Pernerova 2819/2a, ICO 61459445,
jako prodavajicim, v jejimz kone¢ném dlsledku ma Sprdva Zeleznic, statni organizace, nabyt
vlastnické pravo k ¢&asti obchodniho zévodu spole¢nosti CD - Telematika a.s. zabyvajici se
poskytovanim servisnich a udrzbovych sluzeb telekomunikaéni infrastruktury se zamérenim na uziti
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pro Zeleznici, a tim i ziskat moZnost vykonavat vylu¢nou kontrolu nad touto ¢asti obchodniho zdvodu
spoleénosti CD - Telematika a.s., se dle § 16 odst. 2 tého? zdkona

POVOLUIE.

ODUVODNENI

PFi posuzovani spojeni soutéZiteli vychazel Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen
,Ufad“) zejména z navrhu na povoleni spojeni, dotazniku k povoleni spojeni, navrhu listiny
zakladajici spojeni, vypist z obchodniho rejstfiku, vyrocnich zprav, jakoZ i dalSich skutecnosti
tykajicich se spojujicich se soutéZiteld. Urad zohlednil rovnéz svoji pfedchozi rozhodovaci praxi
a prihlédl k rozhodovaci praxi Evropské komise ve spojenim dotéené oblasti.

Skute¢nost, 7e se Utad spojenim zabyva, byla v souladu s § 16 odst. 1 zakona €. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisl (dale téz ,zakon”), zverejnéna v Obchodnim véstniku
¢. OV04769306 dne 23. 4. 2021. Tato skutecnost byla rovnéz zvefejnéna na internetovych
strankach UFadu. Ve stanovené IhGté 5 dndl pro poddni pfipadnych pfipominek, ani pozdé&ji,
Urad Zadnou namitku k uvedenému spojeni soutéziteld neobdrzel.

I. Notifikacni podminky

3.

K posuzovanému spojeni soutézitelll ma dojit na zdkladé Smlouvy o koupi ¢asti zavodu, ktera
ma byt uzaviena mezi Spravou Zeleznic, statni organizaci, se sidlem Praha 1 - Nové Mésto,
Dl4zdénd 1003/7, ICO 70994234 (dale jen ,,S2“), jako kupujicim, a spoleénosti CD - Telematika
a.s., se sidlem se sidlem Praha 3, Pernerova 2819/2a, ICO 61459445 (déle jen ,CDT“), jako
proddvajicim (dale jen ,Smlouva“), v jejimz kone¢ném ddsledku ma SZ nabyt vlastnické pravo
k ¢&asti obchodniho zavodu spole¢nosti CDT zabyvajici se poskytovanim servisnich
a udrzbovych sluzeb telekomunikacni infrastruktury se zamérenim na uziti pro Zeleznici (dale
jen ,Cast 0Z CDT*), a ziskat tak moznost Cast OZ CDT vylu¢né kontrolovat.

Dle § 12 odst. 3 zakona se ¢asti soutézitele rozumi rovnéz soubor jméni soutézitele, ktery
slouzi k provozovani jeho cinnosti a kterému lze jednoznacné pfifadit obrat dosazeny
prodejem zboZi na relevantnim trhu, i kdyZz netvofi samostatnou pobocku zavodu.

Cast 0z CDT je definovana v €. 2 Smlouvy, pfi¢em? ji tvofi samostatna organizaéni slozka
spoleénosti CDT oznacovana jako Usek INFRA SZ. Pfevadény organizovany soubor jméni slouzi
zejména k zajistovani vykonu cinnosti v oblasti sluZzeb udriby a servisu Zelezni¢niho
telekomunikaéniho majetku (dale jen ,ZTM*) a je tvofen zejména dlouhodobym majetkem
hmotnym i nehmotnym, drobnym majetkem, zdsobami, pohledavkami, rezervami, zavazky ¢i
pravy a povinnostmi z pracovnépravnich vztah(l. Soucéasti prevodu by mél byt dalei [,obchodni
tajemstvi“]. Lze tak shrnout, Ze dojde k prfevodu téch zaméstnanc( a aktiv, jeZ jsou potfebné
k zaji$t&ni provozu, udrzby a servisu ZTM, pfi¢em? touto &innosti Cast OZ CDT generuje obrat.

Funkci zakladatele SZ vykondva jménem statu Ministerstvo dopravy Ceské republiky (dale také
jen ,,MD*). Majoritnim akcionafem spole¢nosti CDT je pak spoleénost Ceské drahy, a.s., se
sidlem Praha 1, NabreZi L.Svobody 1222, ICO 70994226 (dale jen ,CD*), kterd vykondava nad
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spole¢nosti CDT vyluénou kontrolu. Jedinym akcionafem spoleénosti CD je pak rovnéz Ceska
republika.

Situace, kdy jeden nebo vice podnikatell anebo jedna nebo vice osob, které nejsou
podnikateli, ale kontroluji alespori jednoho soutézitele, ziskd moznost pfimo nebo nepfimo
kontrolovat jiného soutézitele nebo jeho ¢ast, zejména nabytim Ucastnickych cennych papira,
obchodnich nebo ¢lenskych podilt anebo smlouvou nebo jinymi zplisoby, které jim umoznuji
takového soutézitele nebo jeho ¢ast kontrolovat, se povaZzuje za spojeni soutézitell ve smyslu
§ 12 odst. 2 zdkona, pokud je splnéna podminka predchoziho samostatného jedndni
spojujicich se subjektl v hospodarské soutézi. Tato podminka spojeni soutézitell je explicitné
definovdna pouze v § 12 odst. 1 zdkona, nicméné stejna podminka musi byt splnéna u viech
typtl spojeni soutéziteld, které podléhaji povoleni ze strany Uradu.!

Obvykle se za subjekty, jez plsobi na trhu samostatné a na sobé nezavisle, nepovazuji
spolecnosti, jez jsou pfimo ¢i nepfimo kontrolovany stejnym subjektem, nebot
prostfednictvim tohoto subjektu je koordinovano jejich soutézni chovani.

Vyjimecénd situace muze nastat, pokud soutézitelé, ktefi ziskavaji kontrolu, tak soutézitelé,
ktefi jsou predmétem ziskani kontroly, vlastni tentyz stat (nebo tentyz vefejnopravni subjekt).
V takovém pripadé to, zda se transakce povaZuje za spojeni soutézitel( ¢i nikoli, zavisi na
okolnosti, zda spojujici se soutéZitelé, a€ ve vlastnictvi téhoz statu, byli jiz dfive také soucasti
téZe hospodarské jednotky. Ufad ve své rozhodovaci praxi? dovodil, Ze ustanoveni zdkona
0 posuzovani spojeni soutézitelll se vztahuji i na operace, na jejichz zdkladé soutézitel
kontrolovany statem nabyva pfimou kontrolu nad jinym soutézitelem, ktery je pred spojenim
rovnéz kontrolovan ze strany téhoz statu, a to za predpokladu, Ze tito soutézitelé predstavuji
samostatné ekonomické jednotky, navzdjem nezavislé, pokud jde o rozhodovani o jejich
obchodnim jednéni na trhu &i jejich obchodni politice.?

Vzhledem ke skutecnosti, ze koneénym vlastnikem obou spojujicich se soutéziteld je Ceska
republika a Ze vzajemnd nezdvislost spojujicich se soutézitell je jednim z obecnych znaku
pojmu spojeni soutéziteltl, zabyval se Utad otdzkou, zda oba spojujici se soutéZitelé nejsou
soucasti jedné hospodarské jednotky.

Pokud jde o SZ, jejimi organy jsou spravni rada a generalni Feditel. Spravni radu tvofi 7 ¢lend
jmenovanych a odvoldvanych vlddou Ceska republiky (déle jen ,vldda“) na ndvrh ministra
dopravy a rozhoduje vét$inou hlas(i viech ¢len(. Generalni feditel je statutarnim orgdnem SZ,
fidi jeji ¢Cinnost a jedna jejim jménem. Je jmenovan a odvolavan spravni radou. V pripadé, kdy
je hodnota majetku vyssi nez 100 miliont K¢, podléha nakladani s nim, pripadné jeho
nabyvani, schvaleni MD.

! Tento znak spojeni soutéZiteld je upraven v bodé 4 dokumentu Ufadu s ndzvem Ozndmeni o konceptu spojeni
soutéZiteli ve smyslu zdkona o ochrané hospoddrské soutéie (dale jen ,0zndmeni“), ze kterého Utad pt¥i posuzovani
pojmu spojeni soutéZiteld podptrné vychazi. Tento dokument je dostupny z webowych stranek Uradu, viz
https://www.uohs.cz/cs/legislativa/hospodarska-soutez.html.

2 Viz napf. rozhodnuti Uradu ve spravnim fizeni sp. zn. S145/02 ve véci spojeni soutéZitelt CEZ/REAS (dale jen ,Spojeni
CEZ“) ¢ sp. zn. $178/2011/KS ve véci spojeni soutézitelt Cesky Aeroholding, a.s./Letisté Praha, a. s./Ceské aerolinie
a.s./HOLIDAYS Czech Airlines, a.s./Czech Airlines Handling, a.s./Czech Airlines Technics, a.s./Airlines Landing Gears,
s.r.0./CSA Services, s.r.o. (dale jen ,Spojeni Aeroholding”).

3 Viz body 19 a 20 Ozndmeni.
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Pokud jde o spole¢nost CD, kterd vykonava vyluénou kontrolu nad spoleénosti CDT, jejiz
soucdasti je i nabyvana Cast OZ CDT, jejim jedinym akcionaiem je Ceska republika, ktera
vykondva prava akcionafe prostiednictvim Fidiciho vyboru namisto valné hromady. Ridici
vybor sestava z celkem 7 &len(, jeZ tvofi 3 vldadou povéFeni zaméstnanci MD* a po jednom
vlddou povéFeni zaméstnanci Ministerstva financi Ceské republiky (dale jen ,MF“),
Ministerstva obrany Ceské republiky (dale jen ,M0O*), Ministerstva priimyslu a obchodu Ceské
republiky (déle jen ,MPO“) a Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky (déle jen ,MMR").
Ridici vybor pfijima rozhodnuti nadpoloviéni vétsinou viech svych ¢lend. Déle tvofi organy
predstavenstvo s 5 €leny, jeZ jsou voleni a odvolavani dozorci radou vétsinou jejich ¢lend. Pro
pfijeti rozhodnuti predstavenstva je nezbytny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech jeho ¢lend.
Dozorci rada ma 9 ¢len, z nich dvé tretiny voli valna hromada, tj. fidici vybor, a tfetinu
zaméstnanci CD. Dozor¢i rada rozhoduje hlasovénim, a to nadpoloviéni vétsinou véech jejich
¢lend.

Z uvedeného tak vyplyvd, 7e v pfipadé SZ rozhoduje o sloZeni spravni rady vldda na navrh
ministra dopravy a v pfipadé CD sestava fidici vybor ze 7 ¢lend, jez tvofi 3 vladou povéreni
zaméstnanci MD a po jednom vladou povéreni zaméstnanci MF, MO, MPO a MMR.

V ramci zamyslené transakce dochazi k pfevodu ¢asti obchodniho zavodu spoleénosti CDT na
SZ, tedy ze spoleénosti nepiimo kontrolované statem na subjekt kontrolovany timtéz statem.
V pfipadé SZ vldda jmenuje na ndavrh MD spravni radu, kterd pak jmenuje a odvoldva
generdlniho reditele. V pripadé naklddani s majetkem s hodnotou nad 100 milion K¢ je
nezbytné schvéleni MD. V uvedeném piipadé tak Ize shrnout, e Ministerstvo dopravy Ceské
republiky ma moznost vyluéné kontrolovat SZ, nebot pouze jeho zastupci jsou €lenové spravni
rady.

Ohledné spoleénosti CD, kterd kontroluje spole¢nost CDT, Ize konstatovat, ze €lenové Fidiciho
vyboru, ktery vykonava ¢innost valné hromady spole¢nosti €D, jsou rovnéz jmenovani vladou,
a to na ndvrh péti rdznych ministerstev, kdyZz zastupci zadného z nich nedisponuji pfi
rozhodovéni fidiciho vyboru pravem veta. Uvedené znaéi, e zatimco v pfipadé SZ MD
prostrednictvim svych zastupcl vyluéné rozhoduje o strategickém obchodnim chovani tohoto
subjektu, v pripadé CD tomu tak neni, kdyZ zastupci MD v fidicim vyboru spole¢nosti CD nejsou
schopni sami prosadit rozhodnuti strategického charakteru tykajiciho se obchodniho chovani
spoleénosti CD, a stejné tak ani k tdmto rozhodnutim nedisponuji pravem veta.

Ve své dosavadni rozhodovaci praxi dovodil Urad samostatnost dvou spole¢nosti vlastnénych
statem i v pfipadech, kdy nad témito spole¢nostmi vykonavalo kontrolu stejné ministerstvo®
¢i stejna instituce.® V téchto pfipadech Ufad v radmci blizéiho posuzovani samostatnosti
spojujicich se soutézitelll zkoumal, zda tyto spolecnosti nekoordinovaly své jednani a jednaly
na trhu vzajemné nezavisle, napf. zda si konkurovaly pfi vykonu svych hlavnich ¢innosti ¢i zda
bylo zaméreni jejich predmétu podnikani odlisné, zda tyto spolecnosti mezi sebou jednaly jako
,bé&ini“ obchodni partnefi,” zda jejich odbératelsko-dodavatelské vztahy probihaly za zcela

4V soudasné dobé jsou v fidicim vyboru za MD povéfeni pouze dva zaméstnanci.

5 MF ve spravnim fizeni vedeném ve véci Spojeni Aeroholding.

& Fond narodniho majetku Ceské republiky ve spravnim fizeni vedeném ve véci Spojeni CEZ.
7 Viz spravni Fizeni vedené ve véci Spojeni CEZ.
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standardnich obchodnich podminek ¢i zda byly tyto spole€nosti mezi sebou persondlné
propojeny.2

17. Ackoliv oba spojujici se soutéZitelé (SZ i CDT, resp. jeji mateFska spole¢nost CD) nevykonavaji
stejnou ¢innost a tyto subjekty nejsou a ani nebyly, a7 na jednu vyjimku,” mezi sebou
personalné propojeny, coz by svédcilo spiSe pro samostatnost obou spojujicich se soutézitelq,
je nezbytné uvést, Ze jejich ¢innosti na sebe navazuji. Za Ucelem ovéreni samostatnosti téchto
spole¢nosti Ufad tedy déle zkoumal, zda SZ disponuje vnitfnim predpisem ¢&i pravidly
osvédéujicimi nezavislost, resp. nestrannost chovani SZ na spoleénosti CDT, resp. CD, zda SZ
ke vSem prepravcim na Zeleznici pfistupuje stejné a zda skupina spole¢nosti, do které patfi
spole¢nost CD, nevyuZiva sluzeb SZ za preferenénich podminek oproti ostatnim Zelezni¢nim
pfepravcim v Ceské republice. Pokud by SZ své sluiby poskytovala viem Zelezniénim
pfepravcim za podobnych podminek, pak by bylo moZné konstatovat, ze SZ a CDT, resp. CD,
nepredstavuji pfed realizaci navrhované transakce jednu hospodarskou jednotku.

18. V této souvislosti Ufad zjistil, e pravidla zajistujici nestrannost chovani SZ vici jednotlivym
dopravclim jsou stanovena pfimo v zakoné ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich
predpist (ddle jen ,ZoD“). V § 22b odst. 1 ZoD je uvedeno, Ze , Provozovatel drdhy celostatni
nebo regiondlini anebo verejné pristupné vlecky vydd vnitini predpis, kterym stanovi opatreni
k vylouceni diskriminacniho jedndni a stretu zdjma clend statutdrniho orgdnu a kontrolniho
orgdnu, byl-li zrizen, a vedoucich zaméstnancu provozovatele drdhy ve vztahu k dopravcim
odlisSnym od tohoto provozovatele drdhy, a zajisti jeho dodrZovdni.”“ Vnitini predpis pak
stanovi, Ze ,,Provozovatel drdhy je povinen poskytnout dopravci smluvné sjednané sluzby ve
standardni kvalité a nediskriminaéné.“1°

19. Déle dle § 23 odst. 1 pism. b) —d) Zod je provozovatel drahy (v tomto pfipadé SZ) povinen ,,(b)
zajistit dopravcim nediskriminacnim zplsobem pristup k jim poskytovanym sluzbam, (c)
sjedndvat cenu za uZiti dréhy a za pfidéleni jeji kapacity nediskriminacnim zplsobem a (d)
umozZnit dopravci, ktery spliiuje podminky pro provozovdni drdzni dopravy podle tohoto
zakona, provozovat drdzni dopravu na drdze za cenu sjednanou podle cenovych predpisi“ a dle
§ 23d odst. 1 ZoD pak ,Provozovatel zafizeni sluZeb poskytuje dopravcum prostrednictvim
tohoto zafizeni sluZzby bezprostiedné souvisejici s provozovdnim drdzni dopravy
nediskriminacnim zpusobem za cenu sjednanou podle cenovych predpisi.” Z uvedeného
vyplyva, 7e SZ je povinna, jako?to provozovatel drahy, ve vyse uvedenych Einnostech
provozovani drahy a zatizeni sluzeb, a tedy i spravy Zelezni¢ni infrastruktury, pfistupovat ke
vsem dopravclim stejné a plnit své povinnosti nediskriminacnim zpldsobem vici vsem
dopravclim na Zeleznici.

20. Déle je v § 22b odst. 2 ZoD uvedeno, 7e ,Clenem statutdrniho orgdnu provozovatele dréhy
celostdtni nebo regiondlni anebo verejné pfistupné vlecky nesmi byt osoba, kterd je ¢lenem

8 iz spravni fizeni vedené ve véci Spojeni Aeroholding.

9V rdmci SZ vykonaval pan J. S. (dale jen ,J. S.“) od 27. 8. 2016 do 23. 3. 2018 funkci zastupce generalniho feditele a od
23. 3. 2018 az do soucasnosti funkci generalniho feditele. Tataz osoba, tedy pan J. S. vykondval od 9. 10. 2018 do 14. 11.
2018 funkci mistopiedsedy dozoréi rady spole¢nosti CDT.

10viz strana 18 Prohldseni o drdze celostdtni a drahdch regiondlnich (pro jizdni Fad 2021 ve znénizmény ¢.1,¢.2,¢. 3 a
c. 4), dostupného z webovych stranek SZ, viz
https://www.spravazeleznic.cz/documents/50004227/81486001/Prohl%C3%A1%C5%A1en%C3%AD+2021_4+zm%C4
%9Bna_web.pdf/ce593cdf-91d4-403e-be21-a51113fce51a.

5



21.

22.
23.

C.j.: UOHS-16341/2021/873/ABi

statutdrniho orgdnu dopravce odlisSného od tohoto provozovatele drdhy.” Pfitom stejné
pravidlo plati i pro ¢leny kontrolniho orgdnu. Nadto plati, Ze , Provozovatel drdhy celostdtni
nebo regiondlni anebo verejné pfistupné vlecky a dopravce nesmi mezi sebou uzavrit smlouvu
o uvéru nebo zdpljcce nebo ucinit jiné obdobné pravni jedndni.” Je tedy vylouceno, aby stejné
osoby pfrijimaly rozhodnuti v organech provozovatele drahy i dopravce zdroven, a pfipadné
tak ovliviiovaly strategické obchodni chovani obou (¢i vice) téchto subjektd ¢i aby se tyto
subjekty mezi sebou zvyhodniovaly.

Z vy$e uvedeného vyplyva, 7e SZ ma povinnost ke viem dopravcim pfistupovat stejné
a nemdze subjektdm kontrolovanym spole¢nosti CD, tedy i Casti OZ CDT, v rdmci své &innosti
poskytovat sluzby za preferencnich podminek. Navic, MD md moZnost prostfednictvim svych
zastupcl vyluéné rozhodovat o strategickém obchodnim chovani SZ, ale nikoliv v Césti 0Z CDT
(prosttednictvim CD). Lze tedy uzaviit, ze SZ a Cast 0Z CDT jsou na sobé v dobé pied realizaci
pfedmétné transakce nezavislé a jedna se o dva soutézitele ve smyslu zakona.

Posuzovana transakce predstavuje spojeni soutézitel(l podle § 12 odst. 2 zakona.

Déle se Ufad zabyval otazkou, zda pfedmétné spojeni spliiuje také druhé notifika¢ni kritérium,
stanovené v § 13 zdkona. Vzhledem k tomu, Ze celkovy Ccisty obrat vSech spojujicich
se soutéziteldl dosazeny za posledni Gcetni obdobi na trhu Ceské republiky je vy$$i nez
1,5 miliardy K¢ a alespon dva ze spojujicich se soutéziteld dosahli kazdy za posledni Gcetni
obdobi na trhu Ceské republiky &istého obratu vy$siho nei 250 miliondl K¢, je notifikaéni
podminka stanovena v § 13 pism. a) zdkona splnéna, a spojeni soutézitell tak podléha
povoleni Utadu.

Il. Charakteristika spojujicich se soutézitell

24,

25.

26.

27.

SZ je statni organizaci s postavenim obdobnym statnimu podniku. SZ provozuje Zelezniéni
dopravni cestu ve vefejném zajmu a plni funkci vlastnika a provozovatele drahy. SZ nema
vlastni majetek, nicméné hospodafi s majetkem statu vymezenym v zakoné ¢. 77/2002 Sb.,
o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zeleznic a o zméné zakona
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjsich predpisu, a zakona ¢. 77/1997 Sb., o statnim
podniku, ve znéni pozdéjsich predpist, zaroven mize podnikat a vykondvat jiné cinnosti,
pokud souviseji s jejim hospodarenim.

SZ pGsobi na tizemi Ceské republiky, a to zejména v oblastech (i) zajistovani provozuschopnosti
drahy, (ii) poskytovani pristupu k drazni infrastrukture, (iii) provozu a udrzby zatizeni pro
pristup cestujicich k vlakim Zelezni¢ni dopravy ve vlastnictvi statu, (iv) distribuce a prodeje
elektrické trakéni a netrakéni energie skrz lokalni distribuéni soustavu Zeleznice a (v)
poskytovani pfistupu k datové komunikacni, radiové a rozhlasové technologii.

Osobou vykonavajici kontrolu nad SZ je MD, které je Gstfednim orgdnem statni spravy ve
vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své
plsobnosti za jeji uskute¢fiovani. Zadny z daldich subjektd, které MD kontroluje, neplsobi na
uzemi Ceské republiky v oblasti, ve které plsobi nabyvana Cast 0z CDT.

Cast 0z CDT pUsobi na uzemi Ceské republiky v oblasti provozu, udrzby, oprav a servisu
elezniéni telekomunikaéni infrastruktury tvotici ZTM a spravy softwaru a server(i souvisejicich
s provozem ZTM. Jiz v dobé& pred uskuteénénim tohoto spojeni vykonavala Cast OZ CDT vyie
popsané &innosti pro jediného zadkaznika, kterym byla SZ. Cast 0Z CDT je vdobé pred
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uskute¢nénim pfedmétné transakce soucdsti spole¢nosti CDT a v rdmci organizaéni struktury
CDT tvofi samostatnou organizaéni slozku ozna¢ovanou jako INFRA SZ.

lll. Vymezeni relevantniho trhu a posouzeni dopadu spojeni na hospodarskou soutéz

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Za ucelem zjisténi, zda navrhované spojeni soutéziteld nebude mit za nasledek podstatné
narusSeni hospodaiské soutéze, zejména proto, Zze by jim vzniklo nebo bylo posileno
dominantni postaveni spojujicich se soutéZiteld nebo nékterého z nich, Ufad vymezuje
relevantni trh, kterym je v souladu s § 2 odst. 2 zdkona trh zboZi, které je z hlediska jeho
charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzijemné
zastupitelné, a to na Uzemi, na némi jsou soutéZni podminky dostatecné homogenni
a zfetelné odliSitelné od sousedicich Uzemi.

PFi vymezovani relevantnich trh( v jednotlivych pfipadech spojeni soutéziteld, k nimz dochazi
podle § 12 odst. 2 zakona, se Utad zaméFuje na &innosti, které na tzemi Ceské republiky
provozuji soutéZitelé, nad nimiz je v dusledku spojeni ziskavana kontrola, a z nich pak zejména
na ty, které se zaroven prekryvaji s ¢innostmi soutézitele ziskavajiciho moznost kontroly, a na
ty ¢innosti, které jim vertikdlné predchazeji ¢i na né navazuiji.

Z vy3e uvedeného popisu aktiv spojujicich se soutéZitelG vyplyva, 7e SZ psobi na Gzemi Ceské
republiky predevsim v oblasti spravy Zelezni¢ni infrastruktury, dale pak v oblastech
velkoobchodniho prondjmu telekomunikaénich okruht v Ceské republice a dodavek trakéni
a netrakéni elektrické energie v Ceské republice. Nabyvana Cast OZ CDT v téchto oblastech
neplsobi, nicméné na Uzemi Ceské republiky plsobi v oblasti poskytovéni servisnich
a udrzbovych sluzeb telekomunikacni infrastruktury se zamérenim na uziti pro Zeleznici,
véetné spravy softwaru a serverd souvisejicich s provozem ZTM.

Z vySe uvedeného vyctu podnikatelskych aktivit vyplyva, Ze spojenim dotéenymi oblastmi jsou
zejména oblast spravy Zeleznicni infrastruktury a na ni navazujici oblast poskytovani servisnich
a udrzbovych sluzeb telekomunikacni infrastruktury se zaméfenim na uZiti pro Zeleznici.
V téchto oblastech ma spojeni soutézitell vertikalni charakter.

Jak uZ bylo uvedeno vy3e, SZ pIni funkci vlastnika a provozovatele drahy celostatni a drah
regionalnich ve vlastnictvi statu. Za timto uc¢elem hospodati s majetkem, ktery tvofi Zelezni¢ni
dopravni cestu. SZ zaji$tuje provozuschopnost drahy, provozovani drahy celostatni
a regiondlni ve vlastnictvi stdtu a modernizaci a rozvoj drahy vrozsahu nezbytném pro
zajisténi dopravnich potfeb statu a dopravni obsluinosti. SZ také zabezpeluje ¢&innosti
souvisejici s provozovanim drahy celostatni a drah regiondlnich ve vlastnictvi statu. SZ ve
vztahu k dopravciim napf. pridéluje kapacitu drahy a poskytuje sluzby spojené s ¢innostmi pfi
provozovani drdzni dopravy (minimalni pfistupovy bali¢ek a pFistup k zafizenim sluzeb a ke
sluzbdm v nich poskytovanych) a dalsi doplrikové sluzby (napf. dodava trakéni elektrinu).
Mimo jiné ma SZ pravo hospodafit se ZTM.

ZTM tvofi souhrn draznich sdélovacich technologickych celk(l, systém@ a zafizeni, kterd
zajistuji sluzby neverejnych elektronickych komunikaci a dalsi sluzby v oblasti provozovani
7elezniéni dopravni cesty a zaji$tovani provozu na ni. ZTM je €lenén z funkéniho hlediska do
rdznych technologickych skupin, napf. Zelezni¢ni telefonni sit, Zelezni¢ni datova sit, Zeleznicni
radiova digitalni sit aj. Zelezni¢ni dopravni cestu pak tvofi trat se zabezpe€ovacim zafizenim
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a ddle technologickym a logistickym zazemim (dilny, depa, sklady, prekladisté, odbavovaci
haly atd.), které je pevné svdzano s Zelezni¢ni dopravni cestou.

Z historickych dlivodu je Zeleznic¢ni infrastruktura prevazné ve vlastnictvi jednotlivych stata.
Nejinak je tomu v Ceské republice, kterd je vlastnikem vice ne? 98 % drahy celostatni
a regionalni, pfic¢em? provozovatelem vice ne? 99 % drah ve vlastnictvi statu je SZ. Replikace
Zelezni¢ni infastruktury by byla nepfiméfené nakladnd, proto se jedna o trh charakteristicky
vyskytem pfirozeného monopolu.

Povaha Zelezni¢ni infrastruktury (napf. z hlediska administrativnich poZzadavk( ¢i rozdilné
trakcéni soustavy) se rovnéz rlzni v rliznych statech.

Lze tedy dospét k zavéru, 7e SZ je v oblasti spravy Zelezniéni infrastruktury na tzemi Ceské
republiky monopolnim subjektem. SZ je tudi? rovné? jedinym subjektem poptavajicim servisni
a udrzbové sluzby telekomunikaéni infrastruktury se zaméfenim na uZiti pro Zeleznici v Ceské
republice.

Nabyvana Cast OZ CDT ptsobi v oblasti poskytovani servisnich a udribovych sluieb
telekomunikaéni infrastruktury se zamé¥enim na uZiti pro Zeleznici v Ceské republice, véetné
spravy softwaru a serverd souvisejicich s provozem ZTM. V rdmci této oblasti poskytuje sluzby
udriby a servisu ZTM, ktery tvofi nevefejnou sit elektronickych komunikaci. Tyto sluzby
zahrnuji preventivni a reaktivni sluzby k zajiSténi provozuschopnosti, stability a rozvoje sité.
PFizna¢né pro Zeleznici je propojeni ZTM s tzv. sdélovacim majetkem, slouzicim jako podpora
pro Fizeni dopravy a zajisténi bezpecnosti na draze, pfitom sluzba provozovanda Casti 0Z CDT
zahrnuje i SirSi provozné-bezpecnostni hledisko.

Cast 0Z CDT je vCeské republice jedinym subjektem na trhu, ktery plsobi v oblasti
poskytovani servisnich a udrzbovych sluzeb telekomunikacni infrastruktury se zamérenim na
uZiti pro Zeleznici. Tyto sluzby poskytuje prostfednictvim zdzemi rozmist&ného po celé Ceské
republice. Jedna se tudiz o monopolni subjekt v této oblasti v Ceské republice.

Jedinym zdkaznikem Casti 0Z CDT je SZ. Rovné? SZ odebird servisni a Udrzbové sluzby
telekomunikaéni infrastruktury se zamérenim na uZiti pro Zeleznici [,obchodni tajemstvi“]
dodavatele, kterym je Cast OZ CDT. Jedna se tak o vertikalni vztah, ktery existuje na trhu jiz
v dobé pred uskute¢nénim spojeni a ktery bude existovat na trhu i po uskutecnéni
predmétného spojeni soutézitell. V dlisledku predmétné transakce tak nedojde k zadné
podstatné zméné na spojenim dotcenych trzich.

Vzhledem k vy$e uvedenému Urad dospél k zavéru, 7e posuzovana transakce nevzbuzuje
obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze ani v jedné ze spojenim dotéenych
oblasti, proto Ufad ponechdava otazku koneéného vymezeni relevantnich trhi, at jiz z hlediska
vécného Ci geografického, otevienou.

S ohledem na skutecnosti, Ze spojujici se soutézitelé jsou oba monopolnimi subjekty na
spojenim dotéenych trzich a Ze byli ve vertikdlnim vztahu jiz v dobé pred uskute¢nénim
navrhovaného spojeni, a tim na spojenim dotcenych trzich nedojde k Zddné podstatné zménég,
dospél Urad k zavéru, Ze propojeni &innosti spojujicich se soutéZitell nevzbuzuje obavy
z podstatného naruseni hospodarské soutéze, a proto pro naplnéni podminky uvedené v § 16
odst. 2 véta tfeti zakona Ufad rozhodl o povoleni navrhovaného spojeni soutéZitel(, a toto
rozhodnuti ve stanovené |haté vydava.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mlZe Ucastnik fizeni v souladu s § 152 odst. 1 a 5, ve spojeni
s § 83 odst. 1 a § 85 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu, podat
do 15 dn( od jeho ozndmeni rozklad, o kterém rozhoduje ptedseda Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéie. Rozklad se podava u UFadu pro ochranu hospodafské soutéze. Véas podany a piipustny
rozklad ma odkladny ucinek.
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