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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00ERKIJU

USNESENI

Spisova znacka: UOHS-S0146/2021/VZ
Cislo jednaci: UOHS-15986/2021/521/APF Brno 13. 05. 2021

Utad pro ochranu hospodarské soutéie piisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 16. 4. 2021 na
navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou:

e zadavatel — hlavni mésto Praha, ICO 00064581, se sidlem Maridnské namésti 2/2, 110 01
Praha 1,

e navrhovatel — OWO.CZ, s.r.o., ICO 28167538, se sidlem Davidkova 675/76, 182 00 Praha 8,

ve véci prezkoumdni ukonl cit. zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Hala €. 4
Prazska trinice v HoleSovicich, Burza — zajisténi Cinnosti pro vystavbu® v uZsim fizeni, jehoz
predbéiné ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 1. 10. 2018 a uvefejnéno ve Véstniku
vefejnych zakazek dne 4. 10. 2018 pod ev. &. zakazky Z2018-033614 a v Ufednim véstniku Evropské
unie dne 4. 10. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 191-431817,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 pism. i) zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve
znéni pozdé&jsich predpis(i, zastavuje, nebot zadavatel — hlavni mésto Praha, ICO 00064581, se
sidlem Marianské namésti 2/2, 110 01 Praha 1 — pfijal poZzadované opatreni k napravé, kdyz
oznamenim o zruSeni rozhodnuti o zruSeni zaddavaciho fizeni ze dne 22. 4. 2021 na zakladé
usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 822 ze dne 19. 4. 2021 zrusil ozndmeni o zruseni
zadavaciho fizeni ze dne 17. 2. 2021 na verejnou zakazku ,,Hala €. 4 PraZska trznice v HoleSovicich,
Burza — zajisténi ¢innosti pro vystavbu” zadavanou v uzsim fizeni, jehoz prfedbéiné oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 1. 10. 2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 4. 10. 2018
pod ev. & zakazky Z2018-033614 a v UFednim véstniku Evropské unie dne 4. 10. 2018 pod ev. &.
2018/S 191-431817, ucinéné na zakladé usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 237 ze dne 15. 2.
2021.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze



C.j.: UOHS-15986/2021/521/APr

ODUVODNENI

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Ufad”), jako orgdn pFisluiny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon”), k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, v€etné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zékona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté, obdrzel dne 16. 4. 2021 navrh navrhovatele — OWO.CZ, s.r.o0., ICO 28167538, se sidlem
Davidkova 675/76, 182 00 Praha 8 (dale jen ,navrhovatel“) — z téhoZ dne na zahdjeni
spravniho fizeni o ptezkoumdni ukon( zadavatele — hlavni mésto Praha, ICO 00064581, se
sidlem Marianské nameésti 2/2, 110 01 Praha 1 (dale jen ,zadavatel”) — ucinénych
pfi zadavani verejné zakdzky ,Hala ¢. 4 Praiska trinice v HoleSovicich, Burza — zajisténi
¢innosti pro vystavbu® v uzsim fizeni, jehoz predbézné oznameni bylo odeslano k uverejnéni
dne 1. 10. 2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 4. 10. 2018 pod ev. ¢.
zakdzky Z2018-033614 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 4. 10. 2018 pod ev. ¢.
2018/S 191-431817 (dale jen ,verejna zakazka” nebo ,zadavaci fizeni”).

Dnem 16. 4. 2021, kdy Ufad navrh navrhovatele obdrzel, bylo podle § 249 zikona ve spojeni
s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Spravni rad“), zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

Navrhovatel v ndvrhu broji proti postupu zadavatele, ktery dne 15. 2. 2021 rozhodl podle
§ 127 odst. 2 pism. d) zakona o zruSeni predmétného zaddvaciho fizeni z dlvodu
podstatnych Udprav plvodniho zaméru na realizaci stavby, kdy nastaveni pozadavku
na kvalifikaci dodavatelt jiz ,neodpovidd novému, upravenému zdméru na realizaci
prfedmétné stavby, a tedy vysledkem toho[to] zaddvaciho fizeni by bylo uzavieni smlouvy
s dodavatelem, ktery by nemusel splriovat kvalifikacni predpoklady odpovidajici rozsahu
a ndrocnosti stavby, ve vztahu ke které by mél vykondvat cinnosti pro vystavbu, (...).“. Proti
uvedenému rozhodnuti o zruSeni zaddvaciho fizeni podal navrhovatel dne 1. 3. 2021
namitky, o kterych zadavatel rozhodl dne 11. 3. 2021, a sice tak, Ze namitkdm vyhovél
a soucasné navrhovateli sdélil, Ze jako opatfeni k napravé zrusi rozhodnuti o zruseni
zaddvaciho fizeni ze dne 15. 2. 2021. Dne 25. 3. 2021 pfistoupil navrhovatel k podani
v poradi druhych namitek s tim, Ze zadavatel doposud neproved!| avizované ndpravné
opatreni, tedy nezrusil rozhodnuti o zruSeni zadavaciho Fizeni. Tyto namitky zadavatel dne
8. 4. 2021 odmitl. Navrhovatel proto pfistoupil k podani navrhu, kterym se domaha zruseni
rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni ze dne 15. 2. 2021, jakoZ i vSech naslednych uUkona
zadavatele ucinénych v predmétném zaddvacim fizeni, véetné ozndmeni o zruseni
zadavaciho fizeni ze dne 17. 2. 2021, a uloZeni povinnosti zadavateli fadné pokracovat
v zadavacim Fizeni. Navrhovatel rovnéZ navrhuje, aby Utad vydal pfedbéZné opatfeni, kterym
zadavateli uloZi zakaz zahajit zaddvaci fizeni na vefejnou zakazku s obdobnym pfedmétem
plnéni, jako je pfedmét plnéni Setfené verejné zakazky.

Uéastniky spravniho tizeni podle ustanoveni § 256 zdkona jsou:
o zadavatel,

o havrhovatel.
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5.  Zahdjeni spravniho fizeni oznamil Ufad uc&astnikiim spravniho fizeni ptipisem €. j. UOHS-
13373/2021/521/APr ze dne 20. 4. 2021.

6. Dne 23. 4. 2021 obdrzel Utad prostiednictvim datové schranky vyjadfeni zadavatele z tého?
dne kndvrhu navrhovatele. V podaném vyjadfeni zadavatel Ufadu mj. sdélil, Ze pfijal
odpovidajici opatfeni k napravé, nebot dne 19. 4. 2021 rozhodl o zruseni napadeného
rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni ze dne 15. 2. 2021 a o tomto kroku vyrozumél
Ucastniky zaddvaciho fizeni dne 22. 4. 2021 ozndmenim o zruSeni rozhodnuti o zruseni
zaddvaciho fizeni. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem povaZuje zadavatel podany ndvrh
za bezpfedmétny. Ve vyjadieni zadavatel Ufadu také sdélil, e dne 19. 4. 2021 (znovu')
rozhodl o zruSeni zadavaciho fizeni na pfedmétnou verejnou zakazku.

7. Ve dnech 26. 4. 2021 a 29. 4. 2021 obdrzel Utad od zadavatele prostfednictvim datové
schranky dokumentaci o zaddvacim fizeni, jejiz souc€asti je mj. oznameni o zruseni rozhodnuti
o zruSeni zadavaciho fizeni ze dne 22. 4. 2021.

8. Rozhodnutim ¢. j. UOHS-14400/2021/500/I1So ze dne 29. 4. 2021 Ufad zamitl névrh
navrhovatele na nafizeni predbézného opatifeni spocivajiciho v uloZeni zdkazu zahdjit
zaddvaci fizeni na vefejnou zakazku s obdobnym predmétem pinéni, jako je predmét plnéni
Setfené verejné zakazky.

9.  Usnesenim &. j. UOHS-14733/2021/521/APr ze dne 3. 5. 2021 stanovil Ufad zadavateli lh(itu
k provedeni tkonu — poddni informace Ufadu o dal$ich Gkonech, které v pribéhu spravniho
fizeni provede v Setfeném zadavacim fizeni, a zaslani pfislusné dokumentace o zadavacim
fizeni pofizené v souvislosti s provedenymi tkony.

Zavéry Uradu

10. Zdokumentace o zadavacim ftizeni vyplyvd, Ze zadavatel usnesenim Rady hlavniho mésta
Prahy €. 237 ze dne 15. 2. 2021 rozhodl o zruseni zadavaciho fizeni na predmétnou verejnou
zakdzku, o ¢emzZ informoval ucastniky zadavaciho Fizeni oznamenim o zruseni zaddvaciho
fizeni ze dne 17. 2. 2021. Proti uvedenému rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni obdrzel
zadavatel dne 1. 3. 2021 namitky navrhovatele, o kterych rozhodl dne 11. 3. 2021 tak, zZe
namitkam vyhovél a soucasné navrhovateli sdélil, Ze jako opatieni k ndpraveé zrusi rozhodnuti
o zruSeni zadavaciho fizeni ze dne 15. 2. 2021 véetné jeho oznameni. Dne 25. 3. 2021 obdrzel
zadavatel v poradi druhé namitky navrhovatele, které sméfovaly proti skutecnosti, Ze
zadavatel doposud neproved| avizované ndpravné opatieni v podobé zruSeni rozhodnuti
a oznameni o zruseni zadavaciho fizeni. Tyto namitky zadavatel rozhodnutim ze dne 8. 4.
2021 odmitl s tim, ze zdkon v ust. § 245 odst. 1 uklada zadavateli v pfipadé, ze namitkam
vyhovi, povinnost vrozhodnuti o namitkdch soucasné sdélit, jaké opatfeni k ndpravé
provede, nikoli povinnost toto opatieni rovnou provést a soucasné zakon ani nestanovi lhatu
pro provedeni ndpravného opatfeni. Zadavatel dale uved|, Ze napravné opatreni dosud
nebylo pfijato z dlvodu casové narocnosti procesu prijeti prislusného usneseni Rady
hlavniho mésta Prahy.

11. Zvyjadreni zadavatele, jakoZ i z doruc¢ené dokumentace o zadavacim fizeni dale vyplyva, ze
zadavatel oznamenim o zruseni rozhodnuti o zruSeni zadavaciho fizeni ze dne 22. 4. 2021 na

! pozn. Utadu
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zakladé usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 822 ze dne 19. 4. 2021 zruSil oznameni
o zrueni zaddavaciho fizeni ze dne 17. 2. 2021 ucinéné na zakladé usneseni Rady hlavniho
mésta Prahy €. 237 ze dne 15. 2. 2021, kterym rozhod| o zruSeni zaddvaciho fizeni na
predmétnou verejnou zakazku, nebot po ,[p]Jfezkoumdni ndmitek StéZovatele Zadavatel
dospél k zdvéru, Ze Ndmitky jsou divodné, a proto dne 12. 3. 2021 vydal rozhodnuti
vsouladu s ust. § 245 odst. 1 ZZVZ, kterym podanym Ndmitkam vyhovél v tom smyslu, Ze
Rozhodnuti o zruSeni zaddvaciho rizeni mélo byt odivodnéno detailnéji, aby tak byla
zarucena jeho prezkoumatelnost v souladu s § 6 odst. 1 ZZVZ. Soucasné bylo zjisténo, Ze vedle
jiz uvedeného divodu pro zruseni zaddvaciho fizeni existuje jesté dalsi divod pro zruseni
uvedeného zaddvaciho fizeni, a proto rozhodnuti o zruSeni zaddvaciho rizeni nebylo uplné.”.

Podle § 257 pism. i) zdkona UFad zahajené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize zadavatel zrusil
pfezkoumavané ukony nebo pfijal poZzadované opatieni k ndpravé.

Urad konstatuje, 7e vzhledem k tomu, e zadavatel v priibéhu spravniho Fizeni vedeného
na navrh navrhovatele ozndmenim o zruseni rozhodnuti o zruseni zaddvaciho fizeni ze dne
22. 4. 2021 na zakladé usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 822 ze dne 19. 4. 2021 pfijal
poZadované opatreni k napravé, kdyz zrusil usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 237 ze
dne 15. 2. 2021 o zruSeni pfredmétného zadavaciho tizeni a oznameni o zruseni zaddvaciho
fizeni ze dne 17. 2. 2021, tedy proved| ukon, ktery deklaroval v rozhodnuti o ndmitkach ze
dne 11. 3. 2021, jimZ vyhovél namitkam stéZovatele ze dne 1. 3. 2021, a jehoZ se navrhovatel
domadhal v podaném ndvrhu, doslo k naplnéni skute¢nosti predvidané v ustanoveni § 257
pism. i) zdkona a Ufadu nezbyvd nei zahajené spravni fizeni ve smyslu predmétného
ustanoveni zdkona zastavit. Pravé uvedenému pak nebrani ani skutec¢nost, Ze zadavatel dne
19. 4. 2021 opétovné rozhodl o zruSeni zadavaciho fizeni atoto (nové) zruseni oznamil
ucastnikim zadavaciho fizeni dne 22. 4. 2021 oznamenim o zruseni zadavaciho fizeni. Toto
nové zruSeni zaddvaciho fizeni totiz predstavuje novy ukon zadavatele v zaddvacim fizeni
odlidny od ukonu pFezkoumavaného v tomto spravnim Fizeni. Ufad pfitom ovéfil, 7e nové
rozhodnuti o zruSeni zaddvaciho Fizeni neni ani na prvni pohled totozné s rozhodnutim ze
dne 15. 2. 2021, kdyZ je v nékterych aspektech doplnéno (pficemz nelze prehlizet, Ze pravé
nedostatecné odlOvodnéni plvodniho rozhodnuti o zruSeni zaddvaciho fizeni bylo
navrhovatelem zadavateli vytykano). Za takové situace neni dan prostor pro to, aby Urad
tento jiny ukon zadavatele prezkoumdval vtomto spravnim ftizeni. Navrhovatel vsak
samoziejmé muze vyuZit zdkonné moznosti brojit proti danému (novému) rozhodnuti
zadavatele o zruSeni zadavaciho fizeni novymi namitkami, pfipadné ndasledné navrhem u
Ufadu.

K tomu Ufad doplfiuje, Ze navrhovatelem pozadované uloZeni povinnosti zadavateli fadné
pokracovat v zadavacim fizeni ani neni s ohledem na ustanoveni § 263 odst. 2 zdkona mozné,
nebot dle doteného ustanoveni zdkona lze za situace, kdy zadavatel nedodrzi pravidla
stanovena pro zadani verejné zakazky (nebo pro zvlastni postup podle ¢asti Sesté zdkona),
pficemz tim ovlivni nebo mize ovlivnit vybér dodavatele (nebo vybér navrhu), a dosud
nedoslo kuzavieni smlouvy, uloZit ndpravné opatfeni spocivajici ,pouze” ve zruseni
zaddvaciho fizeni (soutéZe o navrh) nebo jednotlivého Gkonu zadavatele. Pokud by tedy Urad
shledal (pavodni) rozhodnuti o zruSeni zaddvaciho fizeni nezakonnym (napf. z divodu jeho
nedostatecného odlvodnéni), jako napravné opatieni by je mohl toliko zrusit, nikoli
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zadavateli cokoli natizovat ohledné dalsiho priibéhu zaddvaciho fizeni. Jinymi slovy fec¢eno
Urad by vramci spravniho fizeni nemohl uginit vice, ne? co uéinil sdm zadavatel, kdy?
(ptvodni) rozhodnuti o zruseni zadavaciho fizeni sam zrusil.

K navrhovatelem odkazovanému rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0462/2020/VZ, €. j. UOHS-
03947/2021/500/Alv ze dne 2. 2. 2021, Ufad dodéva, 7e tam pfijaté zavéry Ufad ucinil
na zakladé odlisSnych skutkovych okolnosti, zejm. skutec¢nosti, Ze zadavatel ndmitky proti
rozhodnuti o zruSeni zaddavaciho fizeni odmitl a nasledné po vice neZ dvou mésicich
necekané pfistoupil ke zruSeni prfezkoumavaného ukonu, tedy ke zruseni rozhodnuti
o zruSeni zaddvaciho fizeni, ¢ehoZ se navrhovatel svymi namitkami a nasledné i ndvrhem
u Uradu domdhal. Utad tedy oproti tomu vnima rozdil v $etfené situaci, kdy zadavatel uznal
navrhovatelem vytykané pochybeni a v rozhodnuti o namitkach dle § 245 odst. 1 zakona
sdélil, jaké provede opatfeni k ndpravé. Skutecnost, Ze opatfeni k napravé zadavatel neucinil
zaroven s rozhodnutim o ndmitkach, pak dle Ufadu nemiie vést k nasledné nemoznosti
provedeni tohoto napravného opatteni. Zadavatelem zvoleny postup, ktery by bylo mozno
popsat téZ jako otaleni s provedenim opatfeni k napravé, které je ve své podstaté velmi
jednoduché, Utad urcité nehodnoti jako pfiklad hodny nasledovani, nicméné zaroveri nema
za to, Ze by se timto postupem zadavaci fizeni stalo nekontrolovatelnym ¢i necitelnym;
jinymi slovy feceno ponékud laxni pfistup zadavatele nedosahl takové intenzity, aby narusil
transparentnost zadavaciho fizeni.

Pro Uplnost Utad poznamendva, e z diivodu procesni ekonomie jiz povazoval za netéelné
stanovit Ucastnikim fizeni IhGtu k vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zakona, nebot Urad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady a dotéené osoby co moZna nejméné zatéZoval.
Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. i)
zakona, by vyjadreni Ucastnikd Fizeni k otdzkam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt
obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlivod pro zastaveni spravniho fizeni,
a jejichz okruh (tedy predmét tizeni) byl vymezen na zakladé podaného navrhu, ucastnikim
fizeni mohlo zpuUsobit toliko zbyteéné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo ovlivnit
vysledek spravniho fizeni. Z toho divodu Ufad Ihditu podle § 261 odst. 3 zakona G&astnikiim
fizeni nestanovil.

Vzhledem k tomu, 7e Ufad vyse v od(ivodnéni tohoto usneseni dospél k zavéru, Ze je dan
dlvod zastaveni spravniho fizeni dle § 257 pism. i) zakona, rovnéz s ohledem na zasadu
procesni ekonomie nepovazoval za Ucelné zkoumat dalsi zadavatelem uvadéné dlvody
pro zastaveni predmétného spravniho fizeni, tj. tvrzenou neexistenci Ujmy navrhovatele
a absenci radné podanych namitek, a to mj. i s ohledem na to, Ze sdm zadavatel v rozhodnuti
o namitkach ze dne 8. 4. 2021 oznacil ndmitky navrhovatele za podané , oprdvnénou osobou
dle ust. § 241 ZZVZ, v zakonné Ihuté a splniuji ndleZitosti dle ust. § 244 ZzZvVZzZ"“.

Jelikoz v prlbéhu spravniho fizeni zadavatel pfijal poZadované opatreni k napravé, rozhodl
Utrad podle § 257 pism. i) zdkona o zastaveni spravniho Fizeni tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto usneseni.
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POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dnd ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaFské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tiida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Rozklad neméa podle
§ 76 odst. 5 spravniho radu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani Gcastnikl ucinéna v fizeni
o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona Cini vyhradné prostiednictvim datové schranky
nebo jako datova zprava podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrizi:
1. hlavni mésto Praha, Marianské namésti 2/2, 110 01 Praha 1
2. OWO.CZ, s.r.o., Davidkova 675/76, 182 00 Praha 8

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



