UOHSX0OFG2FE
URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
ROZHODNUTI
Spisova znacka: UOHS-S0084/2021/VZ Brno 16. 11. 2021

Cislo jednaci:  UOHS-38840/2021/500/Alv

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisd, ve spravnim fizeni zahajeném dne 2. 3. 2021
na navrh z téhoz dne, jehoz ucéastniky jsou

° zadavatel — Veobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, ICO 41197518, se sidlem Orlicka
2020/4, 130 00 Praha 3,

. navrhovatel — SlovShore, s.r.o., ICO 35953713, se sidlem Venturska 3, 811 01 Bratislava,
Slovenska republika, ve spravnim fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 2. 3. 2021
JUDr. Janem Luke$em, Ph.D., advokatem, ICO 66253462, se sidlem Hybernsk4 1007/20, 110 00
Praha 1,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakdzky ,Smlouva
o poskytovani Integracnich zdrojd v ramci IS VZP CR“ v otevieném fFizeni, jehoz oznadmeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 20.11.2020 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakadzek dne
23.11.2020 pod ev. ¢ 72020-041457, ve znéni oprav uverejnénych dne 28. 12. 2020, dne
11.1.2021 a dne 1. 2. 2021 av Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 25.11.2020
pod ev. ¢. 2020/S 230-567140, ve znéni dodateénych informaci uverejnénych dne 28. 12. 2020, dne
12.1.2021adne 1. 2.2021,

rozhodl takto:
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Navrh navrhovatele — SlovShore, s.r.o., ICO 35953713, se sidlem Venturska 3, 811 01 Bratislava,
Slovenska republika — ze dne 2. 3. 2021 na zahdjeni sprdvniho fizeni o prezkoumani ukonu
zadavatele — Veobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, ICO 41197518, se sidlem Orlicka
2020/4, 130 00 Praha 3 — ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Smlouva o poskytovani
Integracnich zdrojii v ramci IS VZP CR“ v otevfeném Fizeni, jeho? oznameni bylo odeslano
k uverejnéni dne 20. 11. 2020 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakadzek dne 23. 11. 2020 pod
ev. €. Z2020-041457, ve znéni oprav uverejnénych dne 28. 12. 2020, dne 11. 1. 2021 adne 1. 2. 2021
a v Urednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 25. 11. 2020 pod ev. & 2020/S 230-567140, ve
znéni dodatecnych informaci uverejnénych dne 28. 12. 2020, dne 12. 1. 2021 a dne 1. 2. 2021, se
podle ustanoveni § 265 pism. a) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich pfedpist, zamita, nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni ndpravného opatieni.

ODUVODNENI

7 v 2

1. ZADAVACI RiZENI

1.  Odesldanim ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni do Véstniku verejnych zakazek zadavatel —
Vieobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, ICO 41197518, se sidlem Orlickd 2020/4, 130
00 Praha 3 (ddle jen ,zadavatel”) zahdjil jako verejny zadavatel dle § 4 odst. 1 pism. e) zakona
€. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon*)
dne 20. 11. 2020 oteviené fizeni za ucelem zadani verejné zakazky ,Smlouva o poskytovani
Integracnich zdroj v ramci IS VZP CR“ zadavané v otevieném fizeni, jeho? oznadmeni bylo
uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 23. 11. 2020 pod ev. ¢. Z2020-041457, ve znéni
oprav uvefejnénych dne 28. 12. 2020, dne 11. 1. 2021 a dne 1. 2. 2021 a v Utednim véstniku
Evropské unie uverejnéno dne 25.11.2020 pod ev. ¢. 2020/S 230-567140, ve znéni
dodatecnych informaci uverejnénych dne 28. 12. 2020, dne 12. 1. 2021 a dne 1. 2. 2021 (ddle
jen ,verejnd zakazka“).

2. Podle bodu 11.1.4) Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni je predmétem verejné zakdzky
»poskytovdni sluZzeb z niZe uvedenych oblasti.

1. Sluzby ve formé odbornych konzultaci v oblasti integraci, zpracovdni studii, procesd,
analytické a zaddvaci dokumentace pro vyvoj zahrnuji:

- nastaveni modelu a procesu spoluprdce mezi VZP CR a dodavatelem v prostfedi Azure DevOps
pfi poskytovani sluZeb dle smlouvy,

- integracni sluzby,

- sestavy, reporty a dashboardy o provozu IPF a integracnich sluZeb v centrdlnim uloZisti logd,
- nové integracéni komponenty pro IS VZP CR,

- nové aplikaéni komponenty pro IS VZP CR,

- podporu interniho integra¢niho tymu VZP CR.

2. Vyvojarské sluZzby zahrnuji vyvoj a reseni incident( z testovadni, nasazovdni a provozu, které
nejsou dusledkem vadného plnéni dodavatele:

- integracnich sluzeb,

- statistickych sestav, reportt a dashboard(i o provozu integracnich sluZeb v centrdlnim uloZisti
logdi,

- integracnich komponent,
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- aplikacnich komponent,
- integrace a konfigurace agent( a ndstroji Azure DevOps s Oracle.”.

Zadavatel stanovil v bodu 11.1.5) Ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni predpokladanou
hodnotu verejné zakazky ve vysi 30 000 000 K¢ bez DPH.

Dne 5. 2. 2021 podal navrhovatel — SlovShore, s.r.0., ICO 35953713, se sidlem Venturska 3,
811 01 Bratislava, Slovenska republika, ve spravnim fizeni zastoupena na zdkladé plné moci ze
dne 2. 3. 2021 JUDr. Janem Luke$em, Ph.D., advokatem, ICO 66253462, se sidlem Hybernska
1007/20, 110 00 Praha 1 (dale jen ,navrhovatel”) — namitky proti zadavacim podminkam
verejné zakazky. Namitky byly zadavateli doruceny dne 5. 2. 2021.

Zadavatel rozhodnutim ze dne 22. 2. 2021, které bylo navrhovateli doru¢eno téhoz dne,
namitky navrhovatele odmitl. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel povaZoval uvedené
rozhodnuti zadavatele za uéinéné v rozporu se zakonem, podal k Uradu pro ochranu
hospodarské soutéze (dale jen ,Urad“) ndvrh na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumdni
ikon( zadavatele (dale jen ,,ndvrh“). Ndvrh ze dne 2. 3. 2021 U¥ad obdrZel téhoz dne. Stejnopis
navrhu zadavatel obdrzel rovnéz dne 2. 3. 2021.

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel uvadi, Ze zadavatel neodeslal rozhodnuti o ndmitkach v zdkonné Ihaté, nebot na
podané namitky reagoval az dne 22. 2. 2021 a dale v ndvrhu napadd zdkonnost zadavacich
podminek na verejnou zakazku.

Za nezakonnou povazuje navrhovatel podminku uvedenou v ¢l. 14.1 zadavaci dokumentace,
podle niz kazda hodnocena nabidka musi povinné obsahovat prototyp aplikace ,Cestovni
pfikazy“. Navrhovatel uvadi, Ze takovy poZzadavek nelze stanovit v pfipadé, pokud predmétny
prototyp nema byt vyuZit pro plnéni verejné zakdzky. Podotykd, Ze se prototyp nevztahuje
k predmétu verejné zakazky, ani k Zadné Zivotni fazi verejné zakazky, nebot tento prototyp ma
byt dodavatelem vytvoren pouze a vylucné pro potfeby hodnoceni dodavatel(i. Navrhovatel
v této souvislosti odkazuje na komentarovou literaturu, podle niz je souvislost s predmétem
zadavané verejné zakazky zakladni podminkou pro vyuzitelnost konkrétniho kritéria pro ucely
hodnoceni nabidek. Vysokou zavainost dané skuteénosti spatfuje navrhovatel vtom, Ze
prislusné hodnotici kritérium A1l ma stanovenou vahu 40 %, coz bude mit podle jeho nazoru
zasadni vyznam pfi hodnoceni nabidek.

K ndzoru zadavatele, podle néhoZ pozadavek na prototyp je dlivodny proto, Ze soucdsti pInéni
budou procesy a postupy, jejichz znalost prokaze dodavatel na poZadovaném prototypu
aplikace , Cestovni prikazy“, navrhovatel uvadi, Ze uvedeny predpoklad zadavatele neni ni¢im
podloZen. Doplfuje, Ze procesy a postupy, které maji byt v prototypu demonstrovany, nemaji
byt soucasti nabidky vlastniho plnéni verfejné zakazky. Tvrzeni zadavatele, Ze prototyp ma
vztah k plnéni verejné zakdzky proto, Zze na ném ,dodavatelé prokazi kvalitativni hlediska
spojena s predmétem verejné zakazky” proto povazuje navrhovatel za liché a dodava, Ze
zavaznost ,kvality prototypu” pro budouci plnéni verejné zakazky neni v zadavaci
dokumentaci poZadovana. Navrhovatel dale odmitd tvrzeni zadavatele, Ze prototyp
predstavuje vzorek v navaznosti na § 37 odst. 2 a § 103 odst. 1 zakona. Navrhovatel
k uvedenému zastava nazor, Ze dosah ustanoveni § 37 odst. 2 zdkona nelze vnimat izolované,
bez prihlédnuti k podminkdm podle § 37 odst. 1 zakona, a Ze pfedmétné ustanoveni zdkona
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neupravuje moznost ¢i nemoznost zadavatele pozadovat v ramci nabidky vytvoreni néjakého
produktu, ktery nema byt vyuzit pro ucely plnéni verejné zakazky. Stejné tak, pokud nem{ze
byt pfedmétny prototyp kritériem kvality, nem(ze byt zadavatelem poZadovan ani dle
ustanoveni § 103 odst. 1 zakona.

Podle nazoru navrhovatele zadavatel porusil § 116 odst. 1, 3 a 5 zdkona, z nichZ vyplyva, ze
stanovena kritéria kvality musi byt spojena s predmétem verejné zakdzky, a za souvisejici
s predmétem verejné zakdzky se povazuji v pfipadé, Ze se vztahuji k jakékoliv fazi Zivotniho
cyklu verejné zakazky, coz v daném ptipadé neni dle navrhovatele spinéno.

Navrhovatel dale broji proti vymezeni funkcionalit prototypu v ¢l. 14.1 zaddvaci dokumentace.
Domniva se, Ze zadavatel vymezil funkcionality prototypu velmi vagné, coz nutné musi vést
bud'k vytvoreni velmi odliSnych prototyp( aplikaci, nebo k vyuZiti jiz existujicich aplikaci, které
maji dodavatelé k dispozici. Podle navrhovatele tak dojde k situaci, Ze jednotlivé prototypy
pfedloZzené dodavateli budou neporovnatelné, coZz znemoini transparentnost hodnoceni
mohou predloZit provéreny a zakaznicky nasazovany produkt a nemusi vynakladat néklady na
vyvoj prototypu. Navrhovatel soucasné upozoriuje, Ze zadavatel jiz obdobnou aplikaci
disponuje. Navrhovatel tak pojimd podezieni, Ze se zaddvaciho fizeni mize rovnéz zucastnit
dodavatel, ktery zadavateli dodal predmétnou aplikaci a bude timto zvyhodnén. Navrhovatel
odmita Uvahu zadavatele o tom, Ze pracnost vytvoreni prototypu odpovidd 5 MD (Manday =
¢lovékoden; pozn. Uradu), nebot podle jeho nazoru je redlnd pracnost s vytvoienim prototypu
100 MD, coz odpovida nakladlim v fadu stovek tisic korun ¢eskych. Navrhovatel podotyka, Ze
dodavatele, ktery ma jiz vytvorenou aplikaci pro zpracovani agendy cestovnich ptikazu, nelze
vnimat jako Iépe kvalifikovaného pro plnéni vetrejné zakdzky, ale pouze jako dodavatele, ktery
ma vyhodu vrdamci hodnoceni nabidek. Navrhovatel je presvédéen, Ze zadavatel vyse
uvedenym postupem porusil § 36 odst. 1 zakona a nedodrZel zasadu zdkazu diskriminace,
nebot urcitd ¢ast dodavatell (ktefi budou prototyp pro Gcely nabidky vytvaret) bude

vvvvv

Dale navrhovatel namitd, Ze vymezeni zplUsobu pridélovani bodl k jednotlivym poZzadavkim
na prototyp je stanoveno velmi obecné a neni zfejmé, co bude v ramci kazdého jednotlivého
pozadavku preferovano ¢i naopak bude posuzovano jako nedostatek. Navrhovatel v zadavaci
dokumentaci postradd uvedeni parametr(i a hledisek, které budou v ramci jednotlivych
pozadavkl na prototyp predmétem hodnoceni a jak bude postupovano pfi posuzovani miry
jejich naplnéni. Soucasné navrhovatel upozornuje na obsah vysvétleni zadavaci dokumentace
€. 6, z néhoz vyplyva, Ze ¢lenové odborné komise budou hodnotit na zakladé svych zkusenosti
a vnitfniho pocitu. Podle jeho ndzoru bude timto objektivnost posuzovani miry naplnéni
jednotlivych pozadavk( na prototyp narusena, nebot zplsob hodnoceni prototypu je
stanoven neurcité, dovoluje Siroky prostor pro volnou subjektivni Uvahu hodnotitele
a soucasné nedovoluje ndasledné ovérit miru naplnéni poZzadavku vyjadienou v hodnoceni.
S ohledem na uvedené navrhovatel dovozuje, Ze zadavatel porusil § 116 odst. 3 zakona a
nedodrzZel zasadu transparentnosti, nebot kritérium kvality nevymezil tak, aby podle néj mohly
byt nabidky porovnatelné a naplnéni kritérii ovéfitelné.

Navrhovatel rovnéz nesouhlasi se stanovenim zpuUsobu hodnoceni dil¢iho kritéria A2 —
Certifikace ¢lend realiza¢niho tymu, kdyZ zadavatel stanovil celkem 13 certifikatQ, za néz Ize
ziskat body. Podle navrhovatele je stanoveny pocet certifikdtd v ¢l. 14.2 zaddvaci
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dokumentace nepfiméreny a nedovoluje provést fadné hodnoceni nabidek ucastnik(
zaddvaciho fizeni tak, aby se rozsah certifikaci mohl relevantné odrazit v hodnoceni Urovné
kvalifikace ucastnika pro pInéni verejné zakazky. Ma za to, Ze potencialni pfinos pro posouzeni
urovné kvalifikace dodavatele nestoupa s poctem dalSich certifikatd linedrné. Uvedenou
zadavaci podminkou zadavatel podle nazoru navrhovatele diskriminuje tu ¢ast dodavatelQ,
ktefi nedisponuji poctem 13 certifikatt, avsak jinak maji stejné kvalifikované ¢leny realizacniho
tymu. Soucasné se domniva, Ze ve vztahu k uvedenému kritériu nelze provést transparentni
hodnoceni nabidek, nebot vysledky hodnoceni nebudou odrazet skute¢nou miru kvalifikace
dodavatell pro plnéni dané verejné zakazky.

Dale navrhovatel namitd, Ze rozvrieni poctu bodl pro jednotlivé certifikaty pro ucely
hodnoceni neni odlivodnéné s tim, Ze neni jasné, na zdkladé ¢eho byl zadavatelem stanoven
pocet bod( k jednotlivym certifikdatdm. Bodové rozvrZeni pro jednotlivé certifikaty podle jeho
nazoru neodrazi a nemuze odrazet miru kvalifikace dodavatele pro danou vefejnou zakazku.
Podle jeho nazoru zadavatel porusil § 36 odst. 1 zakona a zdsadu zakazu diskriminace, nebot
v ndvaznosti na uvedeny zplUsob hodnoceni budou zvyhodnéni dodavatelé, ktefi disponuji
nejlépe hodnocenymi certifikaty, ackoliv takova skutecnost neosvédcuje jejich vyssi kvalifikaci
pro plnéni verejné zakazky.

Navrhovatel sméfuje své namitky také proti podminkam kvalifikace uvedenym v ¢l. 6, bodu 1.
a 2. prilohy ¢. 2 zadavaci dokumentace, kde zadavatel poZaduje prokazani zkusenosti ¢len(
realiza¢niho tymu s opensource technologiemi. M4 za to, Ze kombinace poZadovanych znalosti
a certifikaci pro splnéni technické kvalifikace je nepfimérené rozsahla a neodpovida sloZitosti
a rozsahu predmétu verejné zakazky. Navrhovateli zejména neni zfejmé, z jakého dlivodu
zadavatel poZaduje prokazat znalost technologie Alfresco a pfislusné certifikace, nebot dle
popisu soucasného stavu informacéniho systému tato technologie dosud nebyla pouzita.
PoZadavky na prokazani zkusenosti s konkrétnimi opensource technologiemi bez moznosti
nahrazeni téchto konkrétnich odkazl jinymi opensource technologiemi v ramci prokazovani
technické kvalifikace povazuje navrhovatel za diskriminacni.

Navrhovatel dale broji proti poZzadavku zadavatele (v ramci podminek kvalifikace) na
certifikace vydavané primo spolecnosti Elasticsearch s vylouéenim mozZnosti dolozZit
ekvivalentni jiny certifikat. Upresiuje, Ze zadavatel bez relevantniho dlivodu odmita uznat
ekvivalentni certifikdt Elastic Google Cloud Infrastructure: Scaling and Automation, coz
navrhovatel povazZuje za diskriminacni.

Navrhovatel ma za to, Ze zadavatel stanovil vySe uvedené podminky technické kvalifikace jak
jednotlivé, tak ve svém souhrnu, neprimérené, ¢imz porusil § 73 odst. 6 zakona a nedodrzel
zasadu primérenosti a zasadu zdkazu diskriminace.

Navrhovatel se domahd, aby Utad zadavaci Fizeni na pfedmétnou vefejnou zakazku zrusil.

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

Podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“), bylo zahajeno spravni fizeni o prezkoumani
ukont zadavatele dne 2. 3. 2021, kdy Ufad obdrzel ndvrh navrhovatele.

Ucastniky spravniho fizeni podle § 256 zdkona jsou:
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o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad jeho G&astnikim dopisem ¢&. j. UOHS-
08033/2021/533/HKu ze dne 4. 3. 2021.
Usnesenim €. j. UOHS-09215/2021/533/HKu ze dne 15. 3. 2021 ur¢il Utad zadavateli IhGtu
k provedeni Gkonu — podéni informace Ufadu o dal$ich ukonech, které zadavatel v etfeném

zaddvacim fizeni v pribéhu spravniho fizeni provede a zaslani pfislusné dokumentace
o zadavacim fizeni pofizené v souvislosti s provedenymi ukony.

Usnesenim €. j. UOHS-10650/2021/533/HKu ze dne 26. 3. 2021 ur¢il Ufad Gcastnikdm tizeni
IhUtu, ve které se mohli vyjadfit k podkladlim rozhodnuti.

Vyjadreni zadavatele k navrhu

23.

24,

25.

26.

Zadavatel se k navrhu navrhovatele vyjadfil pfipisem signovanym dne 11. 3. 2021, ktery byl
Uradu dorucen téhoi dne. Uvodem zadavatel reaguje na namitku navrhovatele ohledné
pozdniho odeslani rozhodnuti o ndmitkach, s nazorem navrhovatele nesouhlasi a uvadi, ze
vychazi z § 607 zakona ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,NOZ“), podle néhozZ se posledni den lhlity posouva na nejblize nasledujici pracovni den,
coz v daném pripadé s ohledem na skutecnost, Ze posledni den Ih(ity pro odeslani rozhodnuti
o namitkach pripadl na sobotu 20. 2. 2021, zcela odpovida datu odeslani pfedmétného
rozhodnuti (pondéli 22. 2. 2021).

Zadavatel prohlasuje, Ze veskeré pozadavky v rdmci zaddvacich podminek na verejnou zakazku
stanovil pouze za ucelem ziskat plnéni odpovidajici jeho objektivnim potfebam, nikoli za
Ucelem diskriminace nékterych dodavatell ¢i omezeni hospodarské soutéze.

K pozadavku na prototyp aplikace ,,Cestovni pfikazy” zadavatel uvedl, Ze kritérium hodnoceni
Al uvedené v bodé 14.1 zadavaci dokumentace, resp. jednotlivé konkrétni pozadavky na
kvalitu, které bude zadavatel na prototypu hodnotit, odrazi potfeby zadavatele a vztahuji se
k pInéni, které bude dale poskytovano na zdkladé smlouvy, a Ze v rdmci uvedeného kritéria
hodnoceni posoudi znalost odbornych a kvalitativnich pozadavk(, které bude v pribéhu
plnéni vyZzadovat. Podle zadavatele ma poZadovany prototyp souvislost s predmétem plnéni
verejné zakdazky, nebot dodavatelé na ném maji demonstrovat, Ze pozadavky zadavatele na
architekturu, technologie, procesy aj. (procesy a postupy) budou schopni plnit v ramci
nasledného poskytovani sluzeb, které tvofi predmét plnéni verfejné zakazky.

K vymezeni funkcionalit poZzadovaného prototypu zadavatel uvadi, Ze prototyp aplikace
»,Cestovni prikazy” vybral proto, Ze problematika cestovnich ptikazi a ndhrad je
implementovana v kazdé firmé nebo spoleénosti a vychazi z predepsané legislativy. Z toho
zadavatel dovozuje, Ze tato problematika je vSeobecné znama3, a Ze vSechna jeji feSeni jsou si
funkéné velmi podobna. Ma za to, Ze pozadavky na funkénost formuloval tak, aby dodavatel
mohl vytvorit co nejjednodussi prototyp s minimalni pracnosti. Zadavatel predpoklad3, ze pro
kvalifikovaného dodavatele bude snadné vytvorit takovy prototyp aplikace, nikoli finalni a
k uzivani pripravenou aplikaci (coZz nepozZaduje). Zadavatel trvd na tom, Ze mu neni zndma
zadna jiz existujici aplikace zpracovavajici agendu cestovnich prikaz(, ktera by naplnila
pozadavky vramci kritéria hodnoceni Al a dodava, Ze aplikace ,Cestovni prikazy”
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provozovana zadavatelem nesplnuje drtivou vétSinu hodnoticich kritérii (AO1 — DO5) dle bodu
14.1 zaddvaci dokumentace. K navrhovatelem doloZzenému poctu odpracovanych hodin na
projektu ,,Demo aplikace Cestovni prikazy” zadavatel uvadi, Ze se navrhovatel snazil vyuzit
vesSkery dostupny ¢as na zdokonalovani prototypu az na uroven funkéni demo aplikace, coz
zadavatel dle zadavacich podminek nepozadoval. Zadavatel dodava, Zze pokud pozadoval
prototyp sloZzeny z integracnich sluzeb, sestav, report(, dashboardd, integracnich komponent
a jednotné grafické nadstavby kinformaénimu systému zadavatele, pracnost takového
prototypu by predstavovala cca 300 clovékodn(, a proto zvolil prototyp ve vsech
spolecnostech béZzné uZivané aplikace a prezentace feSeni, na niz lze splnéni kritérii hodnoceni
prokazat pfi vyrazné nizsi pracnosti.

Ke stanoveni zplsobu hodnoceni prototypu zadavatel uvadi, Ze postup pridélovani
jednotlivych bodl v ramci hodnoticiho kritéria Al stanovil jasné a transparentné, pficemz
velka Cast poZzadavkd bude posuzovana zplsobem ,splnéno/nesplnéno” nebo uvedenou
hodnotou bodu pfi splnéni poZadavku. Doddva, Ze samotné odstupriovani pridélenych bodu
je uvedeno vtabulce vbodé 14.1. zadavaci dokumentace. Podle zadavatele neni uUcelem
hodnoceni a pfidélovani bodl preferovat konkrétni feseni nebo predstavy ¢lend odborné
komise, ale posoudit, zda prototyp splnil definované hodnotici kritérium a dodavatel prokazal
pfislusnou odbornou kvalifikaci. Zadavatel podotykd, Ze u nékterych pozadavk( byl jejich
obsah blize vysvétlen v ramci vysvétleni zaddvaci dokumentace. Domniva se, Ze jednotlivé
pozadavky jsou stanoveny v detailech potfebnych pro vypracovani vzajemné porovnatelnych
nabidek.

Co se tyce hodnoticiho kritéria A2 — ,Certifikace ¢lent realizacniho tymu” zadavatel uvadi, ze
13 certifikatl stanovil tak, aby mély sv(j vyznam v pfedmétu plnéni verejné zakazky, a dodava,
ze ,,Novy informacni systém* (,,NIS“) se v pribéhu realizace stale upresnuje a doplfiuje o nové
pozadavky a cile. K jednotlivym certifikatim pak zadavatel predklada blizsi odlvodnéni jejich
vybéru. Co se tyce stanoveni povinnych minimalnich pozadavk( na jednotlivé ¢leny tymu
v ramci technické kvalifikace, zadavatel uvadi, Ze se jednd o zakladni certifikaci, pficemz
certifikaty, které budou hodnoceny v ramci hodnoticiho kritéria, zvolil za ucelem ziskat pro
plnéni co nejvétsi odborniky. Kazdy z certifikatd, ktery mohou dodavatelé v ramci hodnoticiho
kritéria predlozit, ma podle jeho ndzoru souvislost s prostfedim zadavatele, pricemz zasadni
vyznam vnima u certifikatd hodnocenych 5 ¢i 6 body.

Ve vztahu k podminkam kvalifikace zadavatel uvadi, Zze pozadavky na technické znalosti pro
vSechny pozadované ¢leny tymu jsou v souladu s technologiemi a nastroji, které zadavatel
pouziva a jsou tak nutné k jeho dalSimu rozvoji a odpovidaji sloZitosti a rozsahu predmétu
verejné zakazky. Stejné tak pozadavky na certifikaci ¢lent tymu odpovidaji produktim
a technologiim zadavatele a rovnéz sloZitosti a rozsahu verejné zakdzky. Ani pozadavky na
délku praxe jednotlivych €¢lenl realizacniho tymu zadavatel nepovaZzuje za neobvyklé i
extenzivni. Ve vztahu k odlvodnéni jednotlivych pozadavk( zadavatel odkazuje na obsah
rozhodnuti o namitkach.

Zadavatel neshledal, Ze by obsahem nékteré z ¢asti certifikatu a kurzu Elastic Google Cloud
Infrastructure:Scaling and Automation byla analyza a vizualizace dat v produktu ElasticSearch.
Podle zadavatele slovo ,Elastic” v ndzvu certifikdtu Elastic Google Cloud Infrastructure:Scaling
and Automation neodkazuje na pouZiti produktu ElasticSearch v Google cloudu, ale na



31.

C.j.: UOHS-38840/2021/500/Alv

prizplsobitelnost infrastruktury Google cloudu na libovolnou zatéz a pozadavky. Na zakladé
uvedeného zadavatel shledava, Zze predmétny certifikat neni ekvivalentni s pozadovanym.

Zavérem zadavatel vyjadril presvédceni, Ze pfi stanoveni zadavacich podminek na verejnou
zakazku postupoval v souladu se zdkonem.

Vyjadreni navrhovatele ze dne 1. 4. 2021

32.

33.

34.

35.

Uvodem se navrhovatel obecné vyjadfuje k vyznamu stanoveni kritérii kvalifikace, pficem?
zastdva ndazor, Ze pfi nastaveni kritérii kvalifikace ¢asto prevaZzuje tendence zadavatel(l nikoliv
eliminovat nezpusobilé dodavatele, ale vybrat pouze uzky segment z jinak zpUsobilych
dodavatel(, cozZ se podle jeho nazoru stalo i v nyni provéfovaném pripadé.

Navrhovatel nesouhlasi s argumentaci zadavatele, podle niz je zakonnd podminka spojeni
kritéria kvality s jakoukoliv fazi zivotniho cyklu vefejné zakazky splnéna u pozadavku na
vytvoreni prototypu tim, Ze procesy a postupy pro vytvoreni prototypu budou nasledné
soucasti plnéni verejné zakazky. Na zadkladé skutecnosti, Ze prototyp nema byt vyuzit pro
plnéni verejné zakdzky, dovozuje, Ze ani postupy ¢i procesy tykajici se jeho vytvoreni soucasti
plnéni verejné zakdzky nebudou. Podle jeho ndzoru zadavatel vagnim vymezenim funkcnich
pozadavk( na prototyp zvysil pravdépodobnost, Ze néktefi dodavatelé predlozi zadavateli
budou zvyhodnéni oproti dodavatelim, ktefi museli prototyp vytvorit pro ucely tohoto
zadavaciho fizeni. Navrhovatel zdlraznuje, Ze z obsahu zadavaci dokumentace nevyplyva, jaké
reSeni bude zadavatel u vétsiny jednotlivych kritérii (poZzadavk( na prototyp) preferovat, a ze
subjektivni hodnoceni vede k naruseni zasady transparentnosti.

Ve vztahu k poZzadavkim na certifikaci ¢len( realizacniho tymu v ramci hodnoticiho kritéria A2
navrhovatel uvadi, Ze zdGvodnéni poctu bodU pro jednotlivé certifikaty je ze strany zadavatele
zcela subjektivni a trva na tom, Ze bodové rozvrzeni pro jednotlivé certifikaty neodrazi miru
kvalifikace pro predmétnou vefejnou zakazku.

Navrhovatel zastava ndzor, ze seznam produkt(, jazykd a nastroji nedokladd, Ze pozadavky
na prokdazani znalosti a certifikaci maji vztah k predmétu verejné zakazky, a Ze rozsah
pozadovanych znalosti a certifikaci je pfiméfreny povaze, rozsahu a pfedmétu verejné zakazky.
K certifikatu Elastic google Cloud Infrastructure: Scaling and Automation uvadi, Ze nedilnou
soucasti této expertni certifikace je také modul 4 Managed Services, ktery zahrnuje mimo jiné
moznosti prace s Elasticsearch nad GCP (instalace, konfigurace, indexovani, administrace,
vizualizace dat apod.) obdobné, jako je tomu u expertni certifikace Elastic Certified Engineer
resp. Elastic Certified Analyst, pfiéemz komplexni funkcionalitu Elasticserach nad GCP Ize
dokumentovat rovnéz na zdkladé technické prezentace spolecnosti Elastic a Google. Podle
nazoru navrhovatele zadavatel opomiji, Ze navrhovatel odkazal na konkrétni zdroje informaci,
které dokladaji, Zze analyza a vizualizace dat je soucasti této certifikace.

Vyjadreni zadavatele ze dne 7. 4. 2021

36.

Dne 7. 4. 2021 doru¢il zadavatel Ufadu vyjadfeni k podklad@im pro vyddni rozhodnuti, v ném?
uved|, Ze plné odkazuje na sva predchozi vyjadieni a dokumentaci zaslanou U¥adu.
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Rozhodnuti Ufadu ze dne 14. 4. 2021

37.

38.

39.

40.

41.

Iv.
42.

43.

44,

Dne 14. 4. 2021 vydal U¥ad rozhodnuti €. j. UOHS -12653/2021/500/Alv z tého? dne (déle jen
,rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021“), v némz ve vyroku I. rozhodl, Ze zadavatel stanovil zadavaci
podminky na verejnou zakazku v rozporu se zdsadou primérenosti stanovenou v § 6 odst. 1
zakona, ve spojeni se zdsadou transparentnosti vyjadienou rovnéz v § 6 odst. 1 zakona, kdyz
jako podminku ucasti v zaddvacim Fizeni v bodu 11 ve spojeni s bodem 14. 1 zadavaci
dokumentace stanovil nejasnym zplUsobem poZzadavek na predloZeni prototypu aplikace
,Cestovni prikazy”, ktera nebude soucdsti predmétu plnéni verejné zakazky, ¢imz kladl
neumérné naroky na dodavatele pfi pfipravé nabidky.

Ve vyroku Il. rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 Utad rozhodl, 7e zadavatel stanovil zadavaci
podminky na verejnou zakdzku v rozporu s § 115 odst. 1 pism. b) zakona, ve spojeni s § 36
odst. 3 zdkona a se zdsadou transparentnosti stanovenou v § 6 odst. 1 zdkona, kdyZ v bodu
14. 1 zadavaci dokumentace nespecifikoval dostate¢né konkrétné pravidla pro hodnoceni
nabidek ve vztahu k dil¢imu kritériu hodnoceni Al - ,,SpInéni poZadavk( na prototyp aplikace,
prostfedi aplikace, procesy, postupy vzajemné spoluprace”, jelikoZz zejména u pozadavku
hodnocenych bodovou $kdlou neuvedl, jaké hodnoty (feSeni/procesy) v ramci predlozeného
prototypu aplikace ,Cestovni prikazy” povazuje za vhodnéjsi a vyspélejSi, a které tedy
nasledné budou hodnoceny vyssim bodovym ohodnocenim, ¢imZz neposkytl dodavatelim
zaddvaci podminky v podrobnostech nezbytnych pro Ucast v zaddvacim fizeni.

Ve vyroku lll. rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 U¥ad jako opatteni k napravé nezdkonného
postupu zadavatele zrusil zadavaci fizeni na verejnou zakazku.

Ve vyroku IV. rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 Ufad ulo?il zadavateli zékaz uzaviit smlouvu na
verejnou zakazku.

Ve vyroku V. rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021U¥ad zadavateli stanovil povinnost uhradit naklady
fizeni ve vysi 30 000 K¢ se splatnosti dvou mésici ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

RiZENi O ROZKLADU

Proti rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 podal zadavatel dne 27. 4. 2021 rozklad, o némz predseda
Uradu o rozkladu zadavatele rozhod! rozhodnutim €. j. UOHS-21830/2021/162/BVa ze dne
1.7. 2021 (ddle jen ,druhostupriové rozhodnuti), v jehoz I. vyroku zrusil rozhodnuti ze dne
14.4.2021 a véc vratil Uradu k novému projednani. Ve vyroku Il. druhostupriového rozhodnuti
predseda Ufadu nafidil predbéiné opatieni, kterym zadavateli uloZil zakaz uzav¥it smlouvu na
verejnou zakazku.

Své rozhodnuti pfedseda Utadu odGvodnil tim, Ze rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 trpi
neprezkoumatelnosti pro nedostatek dlivod(i ve vztahu k zavérdm, na nichz stoji vyrok I.
predmétného rozhodnuti, a Ze ve vyroku Il. je rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 nezdkonné.
Vzhledem ke skuteénosti, Ze jsou vyroky lll., IV. a V. napadeného rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021
zavislé na vyrocich I. a ll., bylo predmétné rozhodnuti zruseno ve vSech vyrocich.

Ve vztahu k vyroku I. rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 predseda Utadu uvedl, e Ufad zatiZil své
rozhodnuti neprezkoumatelnosti tim, Ze stvrzenim navrhovatele obsazenym v ndvrhu
(ohledné pracnosti vytvoreni prototypu) a se zaslanym dokumentem naloZil jako se zjiSténym
a prokazanym skutkovym stavem, aniz by bylo z rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 zfejmé, z jakého
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diivodu takto ucinil. Podle nazoru pfedsedy Ufadu se mél U¥ad vyporadat s tim, zda dokument
predlozeny navrhovatelem skute¢né prokazuje jeho tvrzeni a takovou Uvahu srozumitelné
vyloZit. Dédle pfedseda Utadu shledal, 7e odGvodnéni rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 neobsahuje
74dné zavéry, které by Urad vztahl k zdsadé transparentnosti, co? podle jeho nazoru zatiZilo
predmétné rozhodnuti nepfezkoumatelnosti. Pfedseda Ufadu konstatoval, Ze zavér Ufadu
o nepfimérenosti pozadavku zadavatele je nespravny a nezakonny a upozornil, Ze pfimérenost
poZadavku na predloZeni vzorku je nutné zkoumat ve vztahu k charakteru nebo predmétu
verejné zakazky, a nikoliv ve vztahu k predstavam ucastnik( zadavaciho fizeni. Podle predsedy
Utadu mél Ufad nejprve jasnym a srozumitelnym zplisobem vymezit, co je skuteéné
pfedmétem verejné zakazky a teprve nasledné mohl pomérovat poZadavek na predloZeni
prototypu s takto jasné vymezenym predmétem verejné zakdzky.

Ve vztahu k vyroku Il. rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 predseda Ufadu konstatoval, ze ackoliv
lze obecné souhlasit s ndzorem Utadu, e metoda pfifazeni bod(l popsand zadavatelem je
spiSe obecnéjsi a nemusi dodavatelim poskytovat naprosto jednoznacné informace o tom, za
co dostanou kolik bodu, nelze i presto takto zvoleny zplsob hodnoceni povaZovat za rozporny
s § 115 odst. 1 pism. b) zdkona. Podle nazoru predsedy Ufadu zadavatel tomuto zdkonnému
ustanoveni dostal, ,nebot' v rdmci jednotlivych kritérii i podkritérii hodnoceni podrobné popsal,
co bude hodnotit, a vymezil, jaké vlastnosti budou mit vliv na hodnoceni. Soucasné pak popsal
i metodu pridéleni bodového hodnoceni. Sou¢asné ovsem mozny prvek nejistoty je zaddvacimi
podminkami natolik omezen, Ze hodnotici komisi pfi hodnoceni nabidek ponechdvad toliko
aprobovany prostor pro uvdZeni, aniZ by vzbuzoval pochybnosti o moZnosti svévole pfi
hodnoceni. Zadavatel tak vyvinul dostatecné usili k tomu, aby svd hodnotici kritéria
objektivizoval. Tam, kde mohl, snaZil se o co nejpodrobnéjsi popis nastavenych hodnoticich
kritérii. Tam, kde to z podstaty véci moZné neni, uved! alespori vychodiska, ze kterych bude pfi
hodnoceni vychdzet. Je proto tfeba uzavfit, Ze zadavatel nastavil hodnotici kritéria napadand
navrhovatelem v souladu se zékonem. “. Dale pfedseda Utad konstatoval: ,Pokud tedy Urad ve
vztahu k vyroku Il spatiuje pochybeni zadavatele v tom, Ze nedostatecné presné stanovil
metodu hodnoceni tak, aby dodavatelé presné védéli, jak jejich nabidka bude hodnocena ve
vztahu ke viem aspektim, pak takovy zdvér Uradu nelze povaZovat za sprdvny, nebot jde proti
smyslu a ucelu zaddvdni verejnych zakdzek, kterym je to, aby zadavatel ziskal ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidku.”.

Podle zavérd druhostupfiového rozhodnuti je v dalim fizeni Utad vazan zavaznymi pravnimi
zavéry vyslovenymi v druhostupfiovém rozhodnuti. V ndvaznosti na zavéry predsedy Ufadu by
se Ufad mél opétovné zabyvat otazkou, zda postup zadavatele je & neni v souladu se zdkonem
a v pfipadé, Ze po opétovném posouzeni znovu shleda v zadavatelové postupu poruseni
zakladnich zdsad primérenosti a transparentnosti, bude povinen své Uvahy prezkoumatelnym
zptsobem zd(ivodnit. Uvahy Ufadu by pak mély vychazet ze zakladniho vymezeni otazky, zda
zadavatel mohl pozadovat predlozZeni vzorku tak, jak jej poZadoval v zaddvaci dokumentaci,
pficemz vsSak byl povinen sviij pozadavek Iépe definovat v souladu se zasadou
transparentnosti, anebo nebyl opravnén predlozeni vzorku poZadovat, nebot je takovy
pozadavek nepfiméreny, pficemz nelze primarné vyloucit to, aby zadavatel svym postupem
porusil sou¢asné vice zasad dle § 6 zakona. Pfedseda UFadu zd(iraznil, e pokud U¥ad takové
poruseni shleda, je nutné, aby konkrétni prvky postupu zadavatele pravné kvalifikoval ve
vztahu k jednotlivym zasadam, jejich? porugeni zadavateli vytyka. Ufad by se mél podle zavérd
druhostupriového rozhodnuti rovnéz zabyvat tim, zda postup zadavatele odpovida zdkonnym
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pozadavkim stanovenym v § 36 odst. 1 zakona, tedy zda tento neklade bezdlvodné prekazky
hospodarské soutézi.

V novém rozhodnuti ve véci je Ufad podle druhostupriového rozhodnuti povinen uvést
prezkoumatelné dvahy o tom, co skutecné tvori predmét verejné zakazky a teprve po takovém
posouzeni mize Ufad s timto pfedmétem porovnat poiadavek zadavatele na predlozeni
vzorku, a to z hlediska jeho souvislosti a pfiméFenosti. V pFipadé, 7e by Ufad po novém
pfezkoumani véci dospél k zavéru, Zze poZadavek zadavatele je v souladu se zakonem, bude
nutné, aby se zabyval zbyvajicim obsahem navrhu navrhovatele, ktery s odkazem na zasadu
procesni ekonomie v napadeném rozhodnuti nevyporadal.

Nové projednani véci Uradem

Ozndmenim ¢&. j. 24245/2021/512/HKu ze dne 19. 7. 2021 U¥ad seznamil u&astniky spravniho
Fizeni s tim, Ze se ve spravnim Fizeni vedeném pod sp. zn. UOHS-50084/2021/VZ pokracuje.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-26238/2021/512/HCi ze dne 3. 8. 2021 ur¢il Ufad zadavateli lhGtu
k podani vyjadreni k nasledujicim otazkam:

»1. Jaké konkrétni Cinnosti budou vykondvdny vybranym dodavatelem pfi plnéni verejné
zakdzky? Uvedte podrobny popis.

2. Jak presné souvisi ¢innosti vykondvané pri tvorbé aplikace , Cestovni prikazy“, jejiz predloZeni
zadavatel poZadoval v zaddvacich podminkdch, s pfedmétem plnéni vefejné zakdzky?

3. Jsou pfi tvorbé aplikace , Cestovni pfikazy” provddény tytéZ Cinnosti, které bude vybrany
dodavatel realizovat v ramci plnéni vefejné zakdzky (pouze napr. s tim rozdilem, Ze se bude
jednat o jinou aplikaci, kterou bude sém tento vybrany dodavatel vytvdret)?

4. Bude predmétem verejné zakdzky vyvoj a tvorba aplikaci (obdobnych jako aplikace ,,Cestovni
prikazy”, jejiz predloZeni zadavatel stanovil jako zaddvaci podminku) nebo maji sluzby vyvoje
v rdmci plnéni verejné zakdzky souviset jen s testovdnim aplikaci vytvorenych jinymi subjekty?
Upresnéte.«.

Dopisem &. j. UOHS-31298/2021/512/HKu ze dne 14. 9. 2021 Ufad pozadal spole¢nost Google
Czech Republic, s.r.o. o podani vyjadreni k nasledujicim otazkam:

»1. Zahrnuje obsah kurzu pro ziskdni certifikdtu , Elastic Google Cloud Infrastructure: Scalling
and Automation” expertni pouZivdni produktu ElasticSearch pro analyzu a vizualizaci dat
a vytvdreni dashboardi?

“

2. Lze povaZovat certifikat ,Elastic Google Cloud Infrastructure: Scalling and Automation
z pohledu rozsahu certifikovanych znalosti za rovnocenny k certifikatim ,Elastic Certified
Engineer” nebo , Elastic Certified Analyst“? Vasi odpovéd, prosim, odivodnéte.«.

Vyjadreni navrhovatele ze dne 22. 7. 2021

51.

52.

V reakci na ozndmeni o pokracovani spravniho fizeni navrhovatel dorucil Uradu své vyjadieni
ze dne 22. 7. 2021, v némz se vyjadruje k obsahu druhostupriového rozhodnuti.

Navrhovatel zastava nazor, Ze stanoveni pozadavku na vytvareni aplikace nevyuzitelné pro
plnéni verejné zakazky a samotnym zadavatelem vyslovné deklarované jako neuréené pro
plnéni verejné zakazky je pro hodnoceni nabidek nevhodné a nepfimérené a zejména
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nepripustné. Navrhovatel upozornuje, Ze v Zadné ¢asti zadavaci dokumentace se nezminiuje
zavaznost ¢ehokoliv obsazeného v prototypu aplikace ,,Cestovni prikazy” pro plnéni verejné
zakdzky a podotykd, Ze zadavatel zavaznost nabidnutého prototypu, ani Zadnych v ném
obsazenych technologii, procest, postupl ¢i reSeni, nestanovil, a tedy nema zadny ucinny
nastroj, jak po vybraném dodavateli dodrzeni technologii, procestl, postupu ¢i feseni uzitych
v prototypu vyZadovat. Pfislusné prezentované postupy, procesy a technologie na pfipravu
prototypu tak podle ndzoru navrhovatele zUstavaji pouze prostfedkem hodnoceni nabidek,
bez vztahu k pfedmétu pInéni verejné zakazky. Navrhovatel dodava, Ze uvedena argumentace
nebyla zohlednéna ani v rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 ani v druhostuprfiovém rozhodnuti.
Dale navrhovatel zastava nazor, Ze pozadovanou aplikaci cestovni pfikazy nelze povaZzovat za
vzorek, nebot vzorkem muze byt pouze to, co bude pro plnéni vefejné zakazky pouZito.

Ve vztahu k argumentaci predsedy Ufadu ve druhostupfiovém rozhodnuti, je se tykala
posuzovani pfimérenosti pozadavku na prototyp, navrhovatel zdlraziuje, Ze pfi posuzovani
této otazky predseda Ufadu patrné prehlédl, e navrhovatel na rozdil od zadavatele
nevychazel z odhadu, ale ze skutecné pracnosti pfi vytvoreni prototypu v ramci pfipravy
nabidky, kterou doloZil pfehledem skutecné odpracovanych ¢asovych jednotek jednotlivych
roli p¥i pripravé prototypu. Navrhovatel proto nesouhlasi s kritikou predsedy Ufadu, podle niz
Utad s tvrzenim navrhovatele a se zaslanym dokumentem naloZil jako se zjisténym skutkovym
stavem, nebot navrhovatel uvedl| a dolozZil skutecnou ¢asovou naro¢nost vytvoreni prototypu.
Dale navrhovatel zdUraznuje, Ze zadavatel v zadavaci dokumentaci nestanovil Zadné efektivni
limity, které by vedly k omezeni pracnosti prototypu — napf. podrobnéjsi pozadavky na
prototyp, omezeni rozsahu funkcionalit atd. Podle nazoru navrhovatele by se podrobnéjsi
poZzadavky na prototyp projevily pravé omezenim pracnosti, nebot by vedly dodavatele
k naplnéni téchto pozadavkl, a nikoliv k volnému vytvareni rozsahlejsi a propracovanéjsi
aplikace. Soucasné by se jednotlivé prototypy staly vzajemné porovnatelnymi a vyuzitelnymi
pro hodnoceni.

Co se tyce predsedou Ufadu vytykané neprezkoumatelnosti ve vztahu k poruseni zdsad
transparentnosti a pfimérenosti s tim, Ze v rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 chybi oddvodnéni
poruseni zasady transparentnosti, navrhovatel je toho nazoru, Ze v daném ptipadé poruseni
obou zasad vzdjemné souvisi. Podle nazoru navrhovatele doslo ze strany zadavatele
k poruseni zasady transparentnosti nedostatecnym vymezenim pozadavk( na prototyp
v zadavaci dokumentaci, pficemz to zapficinilo na jedné strané nejasnost toho, co konkrétné
zadavatel poZaduje vytvorit a na druhé strané nejasnost a nesrozumitelnost ddvodu, proc
zadavatel pozZaduje vytvofit takto zcela obecné popsany prototyp. To soucasné pfispélo
k nepfimérenosti poZzadavku na vytvoreni prototypu, nebot nedostateéné vymezeni
pozadavk( na prototyp vedlo k nepfimérenosti nezbytné z toho vyplyvajici pracnosti vytvoreni
prototypu.

Navrhovatel ddle uvadi, Ze i kdyby bylo mozné prijmout zavér, Ze je zakonnym pozadavek na
vytvoreni prototypu, ktery nema byt vyuZit pro plnéni verejné zakazky (coZ navrhovatel
striktné odmitd), je podle navrhovatele nezbytné posoudit, zda zadavatelem tvrzené
pozadavky na architekturu, technologie, procesy, design a dokumentaci alespot mohou byt
uzity pro pfedmét plnéniverejné zakazky a pripadné, zda rozsah a zpUsob jejich uziti pro pInéni
verejné zakdzky pfimérené odpovida ndroénosti poZadavku na pfipravu prototypu aplikace.
Navrhovatel upozornuje, Ze zaddvacimi podminkami neni nijak zamezeno tomu, aby dodavatel

12



56.

C.j.: UOHS-38840/2021/500/Alv

vytvoril Cisté jen pro hodnoceni nabidek prototyp s urcitou architekturou, technologiemi,
procesy, designem a dokumentaci, ptfiéemz pro ziskani vefejné zakazky danym dodavatelem
bude plnéni verejné zakazky zaloZzeno na zcela jiné architekture, technologiich, procesech,
designu i dokumentaci. Navrhovatel ma za to, Ze prototyp slouzi pouze pro ucely hodnoceni
bez vztahu k budoucimu plnéni vefejné zakazky, a nikoliv k posouzeni kvality nabizeného
plnéni verejné zakazky, a to i v pripadé, kdy by zadavatelem zmifiované souvislosti prototypu
a predmeétu verejné zakazky existovaly.

Ve vztahu k vyroku Il. rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 navrhovatel uvadi, Ze se nemUZe ztotozZnit
se zavérem predsedy Ufadu, Ze zaddvaci podminky stanovi hodnotici komisi pouze omezeny
aprobovany prostor pro uvaZeni, ktery nevzbuzuje pochybnosti o moZnosti svévole pfi
hodnoceni. Navrhovatel poznamendva, Ze ackoliv zadavatel néjak odstuprfioval miru naplnéni
jeho pozadavkl v tabulce k bodové Skdle, bez znalosti preferenci zadavatele nelze predem
zjistit ani zpétné ovéfit, na jakych preferencich zadavatele se toto odstupnovani bude
odehrdvat.

Vyjadreni zadavatele ze dne 10. 8. 2021

57.

V ndvaznosti na usneseni Ufadu €. j. UOHS-26238/2021/512/HCi ze dne 3. 8. 2021 zadavatel
zodpovédél polozené otazky nasledovné:

»Vyjadreni Zadavatele k otdzce ¢. 1:

Pri plnéni verejné zakdzky budou vybranym dodavatelem vykondvdny cinnosti uvedené
v Priloze ¢. 1 Hlavniho dokumentu zaddvaci dokumentace (...) kapitola 1.2 ,,Pfedmét plnéni”.
Toto plnéni zahrnuje:

e Oblast vyvoje:

o vyvoj a ndsledné feseni provoznich incident( integracnich sluZeb,

o vyvoj a ndsledné feSeni provoznich incidentt aplikace statistickych sestav, reportu
a dashboardi o provozu integracnich sluZzeb v centrdlnim ulozisti logt (Elastic),

o vyvoj a ndsledné reseni provoznich incident( integracnich komponent,

vyvoj a ndsledné reseni provoznich incidenti aplikacnich komponent,

o integrace a konfigurace agentl a ndstroji Azure DevOps s Oracle a ndsledné feSeni
pfipadnych provoznich incidentd.

O

e Oblast odbornych konzultaci:

o nastaveni modelu a procesu spoluprdce mezi VZP CR a dodavatelem v prostfedi Azure
DevOps,
o sluzby ve formé odbornych konzultaci v oblasti integraci, zpracovdni studii, procesu,
analytické a zaddvaci dokumentace pro vyvoj, na:
= jntegracni sluZby,
= sestavy, reporty a dashboardy o provozu IPF a integracnich sluZeb v centrdlnim
uloZisti logu (Elastic). Tyto pohledy a méreni nad logy v centrdlnim uloZisti logi jsou
ddle nazyvdny jako Monitoring integracnich sluZeb,
* nové integraéni komponenty pro IS VZP CR,
= nové aplikaéni komponenty pro IS VZP CR,
o podporu a spoluprdci s internim integracnim tymem VZP CR.
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(..)

Vyjadreni Zadavatele k otdzce C. 2:

Zadavatel poZaduje, aby dodavatel prokdzal svoje schopnosti, dovednosti, efektivitu
a odbornou zdatnost v cinnostech, které budou pfedmétem plnéni verejné zakdzky. Toto md
dodavatel prokdzat vytvorenim prototypu aplikacni komponenty ,Cestovni pfrikazy”
a prezentaci feseni prototypu aplikaéni komponenty , Cestovni pfikazy“. PFi vlastni tvorbé
prototypu bude dodavatel vykondvat Cinnosti:

e Pro oblast vyvoje:

o vyvoj aplikacni komponenty,
o vyvoj integracnich sluZeb,
O Vyvoj sestavy,
e Pro oblast odbornych konzultaci:

o zpracovdni studie , pfistup k vyvoji aplikacni komponenty Cestovni piikazy”,

o pristup a ukdzka vyvojovych postupt, dovednosti a metodik dodavatele,

o predstaveni analytické dokumentace a zaddvaci dokumentace aplikacni komponenty
»Cestovni prikazy”.

()

Vyjadreni Zadavatele k otdzce C. 3:

pfi tvorbé prototypu aplikace , Cestovni prikazy”, jsou provddény tytéZ Cinnosti, které bude
dodavatel realizovat v rémci pInéni vefejné zakdzky. Cinnosti poZadované pro plnéni vefejné
zakdzky Zadavatel vyjmenoval v odpovédi na otdzku ¢. 1 a ¢innosti pro vytvoreni prototypu
v odpovédi ¢. 2. Pfedmétem plnéni verejné zakdzky budou jiné aplikace nebo aplikacnich
komponenty a prototyp aplikace ,,Cestovni prikazy” nebude dokoncen ve findlni aplikaci. Pri
tvorbé prototypu aplikace , Cestovni piikazy” nejsou po dodavateli poZadovdny Zddné dalsi
Cinnosti, které by nebyly soucdsti plnéni verejné zakdzky.

(...)

Vyjddreni Zadavatele k otdzce C. 4:

Predmétem verejné zakdzky bude vyvoj a tvorba aplikaci z oblasti integraci, které nejsou bézné
dostupné na trhu a zadavatel bude vyZadovat jejich vytvoreni na ,miru” svym
aplikace. Jako odborné konzultace mohou byt predmétem verejné zakdzky i prdce na vytvoreni
podkladu (studie) a zaddvaci dokumentace pro jiné subjekty, jejichZ realizaci by Zadavatel
soutézil v dalsich verejnych zakdzkdch. Pfedmétem verejné zakdzky neni testovdni a podpora
aplikaci vytvorenych jinymi subjekty (...).«.

Vyjadreni spolecnosti Google Ireland Ltd. ze dne 4. 10. 2021

58.

V navaznosti na zadost Ufadu €. j. UOHS-31298/2021/512/HKu ze dne 14. 9. 2021 (viz bod 50.
odGvodnéni tohoto rozhodnuti) obdriel Utad vyjadfeni spoleénosti Google Ireland Ltd., se
sidlem Gordon House, Barrow Street, Dublin 4, Irsko (dale jen ,Google Ireland Ltd.”), které
byla pfedmétnd 7adost Ufadu predana spole¢nosti Google Czech Republic, s.r.o., jeZ
zodpovédéla poloZené otdzky nasledovné:
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Na otazku ,,Zahrnuje obsah kurzu pro ziskani certifikdatu ,,Elastic Google Cloud Infrastructure:
Scalling and Automation” expertni pouZivani produktu ElasticSearch pro analyzu
a vizualizaci dat a vytvdreni dashboard(i?“ Urad obdrzel nasledujici odpovéd

»Google poznamenadvd, Ze slovo , Elastic” v ndzvu kurzu , Elastic Google Cloud Infrastructure:
Scaling and Automation” (Cesky: ,Elastickd cloudovd infrastruktura Google: skdlovdni
a automatizace”) neodkazuje na produkty ElasticSearch B.V. Odkazuje pouze na elastickou
(flexibilni, pfizpisobitelnou) povahu dané cloudové infrastruktury. Modul ,Managed Services”
(Cesky: ,Spravované sluzby”) kurzu ,Elastic Google Cloud Infrastructure: Scaling and
Automation” pokryvd sluZby BigQuery, Cloud Dataflow, Cloud Dataprep a Cloud Dataproc.
V materidlu kurzu neni Zddny odkaz na ElasticSearch. Spolecnost Google ani Zadné pridruZené
spolecnosti neodpovidaji za produkt ElasticSearch. Google tak nemiZe posoudit uZitecnost
kurzu Google ve vztahu k pouZivani ElasticSearch. Dany kurz Google vsak nemd za cil
poskytnout Zddné specializované znalosti o produktech ElasticSearch. «.

Na otazku »Lze povaZovat certifikat ,Elastic Google Cloud Infrastructure: Scalling and
Automation” z pohledu rozsahu certifikovanych znalosti za rovnocenny k certifikatim
»Elastic Certified Engineer” nebo ,Elastic Certified Analyst“? Vasi odpovéd, prosim,
odtivodnéte.« Utad obdriel nasledujici odpovéd:

»Kurz ,Elastic Google Cloud Infrastructure: Scaling and Automation” zajistuje online skolici
partner spole¢nosti Google Coursera. Coursera vyddvd certifikat Coursera Course, osvédceni
udélené tém, kteri absolvuji kurz na své platformé.1 Osnovu kurzu si miZete prohlédnout na
této adrese: https://www.coursera.org/learn/gcp-infrastructure-scaling-
automation#syllabus. Certifikdty ,Elastic Certified Engineer” a ,Elastic Certified Analyst”
nejsou nabizeny spole¢nosti Google a nevztahuji se ke Google Cloud. Kurz , Elastic Google Cloud
Infrastructure: Scaling and Automation”, ani jiné kurzy Google Cloud, dle ndzoru spolec¢nosti
Google Ireland, nejsou srovnatelné s obsahem certifikati , Elastic Certified Engineer” a , Elastic
Certified Analyst”, nebot nejsou zaméreny na produkty ElasticSearch. Spolecnost ElasticSearch
B.V. se zaméruje na komercni vyhleddvdni, které predstavuje zcela odlisny obor podnikdni, neZ
jakému se vénuji Google Cloud, resp. Google Ireland. «.

Vyjadreni zadavatele k podkladiim rozhodnuti

59.

60.

Zadavatel ve svém vyjadieni ze dne 20. 10. 2021 reaguje v prvé radé na odpovéd spolecnosti
Google Ireland Ltd. ze dne 4. 10. 2021, k niz uvadi, Ze uvedenad spolecnost zcela potvrdila
tvrzeni zadavatele, Ze certifikaty, které je mozné ziskat v rdmci kurzu , Elastic Google Cloud
Infrestructure: Scalling and Automation” nejsou obsahové srovnatelné s certifikaty , Elastic
Certified Engineer” a ,Elastic Certified Analyst”, nebot vyse uvedeny kurz neni zaméren na
produkty ElasticSearch. Zadavatel dodava, Ze jeho cilem nikdy nebylo jakkoli diskriminovat
potencionalni dodavatele, ale védom si svych potreb, hleda pro poptdvané plnéni zkuseného
a dostatecné kvalifikovaného dodavatele se znalostmi potfebnymi pro rozvoj informacniho
systému VZP CR.

Zadavatel nesouhlasi s tvrzenim navrhovatele, podle néhoZ dodavatel neni povinen pfi plnéni
verejné zakazky vyuzit postupd, technologii ¢i procest uzitych pro vyhotoveni prototypu
aplikace cestovni pfikazy, nebot ackoliv nebude samotnad aplikace zadavatelem déle rozvijena,
technologie, procesy i postupy, kterych dodavatelé pfi tvorbé predmétné aplikace vyuziji,
budou nejen predmétem hodnoceni v rdmci hodnoticiho kritéria Al, ale soucasné pravé

15



61.

62.

63.

C.j.: UOHS-38840/2021/500/Alv

technologie, postupy a procesy, jejichz znalost dodavatelé pti tvorbé prototypu a béhem
prezentace prokdzi, budou nasledné vyuzity v pribéhu plnéni. Zadavatel podotyka, Ze pravé
tyto technologie, postupy a procesy lze uplatnit i pfi jinych sluzbdch souvisejicich s vyvojem,
nejen pfi tvorbé aplikaci pro agendu cestovnich pfikaz(. Zadavatel upresiuje, Ze vzajemna
provdzanost pozadované aplikace cestovni pfikazy a poptdvaného plnéni je postavena na
obdobnosti provadénych postupl a procest pfi vytvareni aplikaci, integracnich sluzeb,
integracnich komponent a informacnich systému.

Zadavatel rovnézZ nesouhlasi s tvrzenim navrhovatele, podle néhoz zadavatel nezamezil tomu,
aby vybrany dodavatel zaloZil pInéni na zcela jiné architekture, technologiich, procesech,
postupech apod. K tomuto zadavatel uvadi, Ze smlouva na vetrejnou zakazku bude uzaviena
na 48 mésicu s tim, Ze pfedmét plnéni nelze predem zcela konkrétné vymezit a specifikovat
jednotlivd plnéni, ktera bude vybrany dodavatel poskytovat. Jeho sluzby budou totiz
poskytovany na zdkladé jednotlivych objednavek, kdy detailni poZzadavky budou specifikovany
zadavatelem po konzultaci s vybranym dodavatelem, a to véetné zplsobu poskytovani sluzeb,
vystupl sluZeb, termint predani vystupu sluzby a akceptacnich kritérii. Soucasné se vybrany
dodavatel zavaze poskytovat sluzby v poZzadované kvalité. Zadavatel dale uvadi, Ze nastaveni
modelu a procesu spoluprdce mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem je vyhrazena cela
jedna ¢ast v oblasti odbornych konzultaci. PInéni vybraného dodavatele tedy bude probihat
vidy po konzultaci se zadavatelem a na zdkladé jeho poZadavkl. Za logické tedy zadavatel
povazuje skutecnost, Ze poté, co si zadavatel vybere pro plnéni vefejné zakdzky dodavatele,
ktery k tvorbé prototypu aplikace cestovni pfikazy vyuzil technologie a reseni, ktera zadavatel
povazuje za nejvhodnéjsi pro ucel verejné zakazky, bude nasledné od vybraného dodavatele
vyzadovat pravé tyto technologie a reseni.

Dale zadavatel uvadi, Ze postup pridélovani bodl v rdmci hodnoticiho kritéria Al stanovil zcela
jasné a transparentné, a Zze k provedeni hodnoceni ustanovil v dobé zahdjeni zadavaciho fizeni
komisi sloZzenou ze zaméstnanct Useku informaénich a komunikaénich technologii VZP CR.
Podle nazoru zadavatele bude tedy hodnoceni provedeno zkuSenymi specialisty z oblasti
informacnich technologii.

Zadavatel zadvérem uvadi, Ze veSkeré pozadavky stanovené v ramci zaddvaci dokumentace
uvedl pouze za ucelem ziskat pro poptavané plnéni kvalifikovaného dodavatele, ktery pro
zadavatele zajisti kvalitni plnéni, jez bude co nejvhodnéji naplfovat potieby zadavatele.
Zadavatel 74d4, aby Ufad rozhod| o zamitnuti navrhu.

Vyjadreni navrhovatele k podkladiim rozhodnuti

64.

Navrhovatel se ve svém vyjadieni ze dne 20. 10. 2021 nejprve vyjadiuje k obsahu vyjadreni
zadavatele ze dne 10. 8. 2021. Podle nazoru navrhovatele je z odpovédi zadavatele na dotaz
€. 1 zfejmé, Ze predmétem plnéni verejné zakazky neni jakékoliv pInéni, které by se blizilo
aplikaci cestovni prikazy. K odpovédim zadavatele na dotazy €. 2 a 3 navrhovatel uvedl, Ze
predmétné odpovédi se vénuji vyluéné cinnostem, nikoliv vystupu jako takovému, coz
navrhovatel nepovaZuje za dostateéné relevantni pohled. Podle nazoru navrhovatele se jednd
o Cinnosti obecného charakteru, tj. o Cinnosti, které se vyskytuji z podstaty véci na kazdé
softwarové aplikaci a z vystupu, ktery je zadavateli predloZen (prototyp aplikace cestovni
pfikazy) nelze podle nazoru navrhovatele nic usuzovat pro vystupy, které budou predmétem
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plnéni verejné zakazky, nebot funkcionality prototypu jsou zcela odlisné od predmétu plnéni
verejné zakazky.

Navrhovatel nesouhlasi s tvrzenim zadavatele, podle néhoz »Pfi tvorbé prototypu aplikace
,Cestovni prikazy” nejsou po dodavateli poZzadovany zadné dalsi ¢innosti, které by nebyly
soucasti plnéni verejné zakazky.«. Navrhovatel k tomuto uvadi, Ze pokud by vSechny ¢innosti
pfitvorbeé aplikace cestovni prikazy byly rovnéz soucasti pInéni predmétu verejné zakazky, pak
by nutné muselo byt predmétem verejné zakdzky néco obdobného jako je aplikace cestovni
pfikazy. Podle ndzoru navrhovatele je podstatné srovnani, do jaké miry se predmét plnéni
verejné zakazky promitd do tvorby prototypu aplikace cestovni pfikazy. Navrhovatel doddva,
Ze prototyp aplikace cestovni pfikazy nezahrnuje feSeni provoznich incidentl nebo integrace
a konfigurace agentl a nastroji Azure DevOps s Oracle ¢i odborné konzultace. Navrhovatel
podotyka, Ze jedinym pojitkem je zde vyvoj, ovsem odliSného vystupu, nebot aplikace cestovni
pfikazy nezahrnuje jakoukoliv funkcionalitu, kterd by mohla byt predpoklddanou
funkcionalitou v rdmci plnéni pfedmétu verejné zakdzky. Navrhovatel ma za to, Ze jediné, co
je zadavatel schopen z prototypu aplikace cestovni pfikazy relevantniho pro predmét plnéni
verejné zakazky zjistit, je skutecnost, zda je dodavatel schopen vyvoje software. Dale je
navrhovatel toho nazoru, Ze pozadované funkcionality prototypu aplikace cestovni ptikazy
byly v zadavaci dokumentaci vymezeny velmi vdgné, z ¢ehoZ navrhovatel dovozuje, Ze kazdy
z dodavatel(l vyvinul tento prototyp jinak.

K obsahu vyjadreni spolecnosti Google Ireland Ltd. navrhovatel uvadi, Ze odpovéd této
spole¢nosti nepostacuje k zavéru, Ze certifikat ,Elastic Google Cloud Infrastructure: Scaling
and Automation” neni srovnatelny s certifikaty , Elastic Certified Engineer” a , Elastic Certified
Analyst” a domniva se, Ze odpovéd na danou otdzku by méla poskytnout rovnéz spolecnost
ElasticSearch B.V. Navrhovatel ddle s ohledem na skutecnost, Ze platforma ElasticSearch je
integrovana do Google Cloud Platform, dovozuje, Ze expert na Google Cloud Infrastructure,
ovladajici po technologické strance praci s nativnim GCP by mél byt schopen pracovat rovnéz
s Casti ElasticSearch. Podle nazoru navrhovatele je tfeba, aby spoleénosti Google Ireland Ltd.
a ElasticSearch B.V. odpovédély na dopliujici dotaz, zda certifikovany expert ,Elastic Google
Cloud Infrestructure: Scaling and Automation” je ¢i neni schopen pracovat s platformou Elastic
Search na GCP.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech, a po zhodnoceni vSech podkladl, zejména dokumentace
o zaddvacim fizeni, navrhu navrhovatele, stanovisek zadavatele a navrhovatele predlozenych

ve spravnim fizeni a na zdkladé vlastniho zjisténi rozhodl o zamitnuti ndvrhu navrhovatele.
Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici rozhodné skute¢nosti.

K pozadavku zadavatele na predlozeni prototypu aplikace ,,Cestovni prikazy”

Relevantni ustanoveni zakona

68.

69.

Podle § 6 odst. 1 zakona zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona musi dodrZovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

Podle § 6 odst. 2 zdkona ve vztahu k dodavateldm musi zadavatel dodrzovat zasadu rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace.
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Podle § 36 odst. 3 zdkona zaddvaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavatelim
v podrobnostech nezbytnych pro Gcast dodavatele v zadavacim fizeni.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim fizeni

71.

72.

V bodu 6.2 ,Pfedmét verejné zakazky” zadavaci dokumentace je uvedeno:
»Predmétem verejné zakdzky je poskytovdni sluZzeb z niZe uvedenych oblasti:
1. Oblast odbornych konzultaci

Sluzby ve formé odbornych konzultaci v oblasti integraci, zpracovdni studii, procesu, analytické
a zaddvaci dokumentace pro vyvoj, které zahrnuji:

a. nastaveni modelu a procesu spoluprdce mezi VZP CR a dodavatelem v prostiedi Azure
DevOps pri poskytovdni sluZzeb dle smlouvy,

b. integracni sluzby,

c. sestavy, reporty a dashboardy o provozu IPF a integracnich sluZeb v centrdlnim uloZisti log(
(Elastic),

d. nové integra¢ni komponenty pro IS VZP CR,

e. nové aplikaéni komponenty pro IS VZP CR,

f. podporu interniho integra¢niho tymu VZP CR,

a to v pfedpokladaném celkovém rozsahu 1520 ¢lovékodn( za obdobi 48 mésicd.
2. Oblast vyvoje

Vyvojdrské sluzby zahrnuji vyvoj a feseni incidentt zejména z testovdni, nasazovdni a provozu,
které nejsou dusledkem vadného plnéni dodavatele:

a. integracnich sluZeb,

b. statistickych sestav, reporti, a dashboardi o provozu integracnich sluZzeb v centrdlnim
ulozZisti logu (Elastic),

c. integracnich komponent,

d. aplikacnich komponent,

e. integrace a konfigurace agentu a ndstroju Azure DevOps s Oracle,

a to v predpokladaném celkovém rozsahu 1750 ¢lovékodnii za obdobi 48 mésicu. {(...).”.

V€l II.,,U¢el a predmét Smlouvy” pfilohy ¢. 1 zaddvaci dokumentace (Obchodni podminky) je
uvedeno:

,Ucelem této Smlouvy je v ndvaznosti na proces pfipravy a realizace programu Nového
Informacéniho Systému — ,NIS“ ve VZP CR (ddle téZ jen ,,NIS”) a s tim souvisejicimi poZadavky
na pripravu jednotlivych realizaénich projektt, které maji naplnit potieby a cile VZP CR, zajistit
a garantovat persondlni kapacitu pro poskytovdni odbornych konzultacnich a vyvojovych
sluzeb specialistii v ramci roli specifikovanych v Priloze ¢. 3 této Smlouvy (...) v oblasti
integracnich uloh a projektu pro postupnou konsolidaci aplikacni podpory a integraci procest
v IS VZP CR a pfi implementaci feseni integracnich komponent a vazeb zejména mezi nové
budovanymi aplikacnimi komponentami a stdvajicimi aplikacnimi komponentami s cilem
zajisténi efektivni a ucelné pfipravy a realizace programu NIS ve VZP CR. (...) Objednatel si
vyhrazuje prdvo objedndvat predmétné sluzby dle svych potreb. Tato Smlouva nezavazuje
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Objednatele k objedndni plnéni v jakémkoli minimdlnim mnoZstvi a rozsahu (co do druhu pInéni
nebo jeho financniho objemu).”.

VElL I, ,Predmét plnéni“ prilohy €. 1 zadavaci dokumentace (Obchodni podminky) je
uvedeno:

»Prfedmétem plinéni je poskytovdani odbornych konzultacnich a vyvojovych sluZzeb pro proces
pfipravy a realizace programu NIS ve VZP CR uvedenych v odstavci 2. tohoto ¢ldnku (...).

2. SluZzby budou poskytovdny v pribéhu celé doby ucinnosti této Smlouvy na zdkladé
jednotlivych objedndvek, uzaviranych dle aktudinich potfeb a poZadavki VZP CR {(...).

SluZzby v oblasti odbornych konzultaci budou poskytovdny po celou dobu ucinnosti Smlouvy na
zdkladé jednotlivych Objedndvek uzaviranych dle aktudinich potfeb a poZadavki VZP CR, a to
v pfedpoklddaném celkovém rozsahu 1520 ¢lovékodn( (ddle téZ jen ,,MD*) na dobu 48 mésic.

(...)

Sluzby v oblasti vyvojovych sluZzeb budou poskytovdny po celou dobu ucinnosti Smlouvy na
zdkladé jednotlivych Objedndvek uzaviranych dle aktudinich potfeb a poZadavki VZP CR, a to
v pfedpoklddaném celkovém rozsahu 1750 ¢lovékodn( (MD) na dobu 48 mésica.

(...)

3.2. Poskytovadni SluZeb na zdkladé kaZdé jednotlivé Objedndvky bude zpravidla rozdéleno do
Ctrndctidennich dilcich obdobi (sprinti). Detailni poZadavky na plnéni budou specifikovdany
Objednatelem po konzultaci s Poskytovatelem pro kazdé dil¢i obdobi seznamem poZadavku
v Azure DevOps (ddle jen ,PoZadavky” / , PoZadavek”) véetné zplsobu poskytovdni SluZeb,
vystupl SluZeb, termint preddni vystupu Sluzby a akceptacnich kritérii.«.

V bodu 1 ,,Obecnd charakteristika“ prilohy ¢. 1 obchodnich podminek — technicka kvalifikace
je uvedeno: ,VSeobecnd zdravotni pojistovna Ceské republiky provddi inovaci svého
informacniho systému. Soucdsti této aktivity je postupnd konsolidace aplikacni podpory,
integrace procesii sprdvy zdravotniho pojisténi a také digitalizace internich procest. VZP CR
pldnuje béhem nékolika let postupné nahradit nebo transformovat vyznamné Cdsti
(komponenty) stdvajiciho informacniho systému sadou novych nebo modernizovanych
aplikacnich komponent integrovanych do ucelenych sluzeb na SOA principech. Vyznamnou
soucdsti inovace integracni platformy jsou novy monitoring, nové integracni komponenty,
nové integracni vazby a nové integraéni sluzby. Za timto tcelem poptdvd VZP CR specializované
sluzby v oblasti integracnich uloh a projektu, monitoringu integracnich sluZzeb, integrace a
konfigurace agentu a ndstroji Azure DevOps s Oracle.”.

V bodu 11. ,PREDLOZENI VZORKU K TESTOVANI“ zad4vaci dokumentace zadavatel stanovil:

»Zadavatel bude v ramci hodnoceni nabidek provadét hodnoceni prototypu aplikace ,, Cestovni
prikazy“ (viz bod 14.1 tohoto HDZD).

Zadavatel za ucelem provedeni hodnoceni poZaduje predloZeni prototypu aplikace ,, Cestovni
prikazy“(...) Prototyp aplikace , Cestovni prikazy“ bude predmétem hodnoceni dle hodnoticich
kritérii, proceZ jej nelze ndsledné doplinit postupem dle § 46 odst. 1 ZZVZ. V pfipadé
nepredloZeni prototypu ve lhité pro poddni nabidek, bude dodavatel vyloucen ze zaddvaciho
rizeni dle § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ (...).«.
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76. V bodu 14. ,ZPUSOB HODNOCEN| NABIDEK“ zadavaci dokumentace! zadavatel stanovil
nasledujici podminky:

»Zadavatel bude ekonomickou vyhodnost nabidek hodnotit podle nize uvedenych kritérii
hodnoceni (...):

Oznaceni kritéria Nadzev kritéria hodnoceni Vdha kritéria
Al Splnéni poZadavki na prototyp aplikace, prostredi 40 %

aplikace, procesy, postupy vzdjemné spoluprdce

A2 Certifikace ¢lent realizacniho tymu 30%
B Celkovd nabidkovd cena (v K¢ bez DPH) 30 %

(...)
14.1 Kritérium hodnoceni A1 — Prototyp aplikace Cestovni prikazy a prezentace reseni

V ramci tohoto kritéria hodnoceni bude odbornd komise hodnotit kvalitativni strdnku
prototypu aplikace ,Cestovni prikazy” jakoZ i procesy, postupy a freseni prezentované
ucastnikem zaddvaciho fizeni. (...)

Za timto uéelem musi kaZda hodnocend nabidka povinné obsahovat prototyp aplikace
,Cestovni prikazy”, ktery umozni:

e zadat Zddanku na sluZebni cestu,

e schvdlit Zddanku sluZebni cesty,

e zadat podrobnosti a ndklady uskutecnéné sluZebni cesty,

e vypracovat vyuctovdni sluZebni cesty,

e schvdlit vyuctovdni sluzebni cesty,

e integrovat aplikaci , Cestovni prikazy“ na HR a ucetni systém.

Ddle musi hodnocend nabidka povinné obsahovat prezentaci nebo dokument, ktery bude
jasnou a vystiznou ukdzkou dokumentace o procesech, postupech, designu, analytické
dokumentace, programdtorské dokumentace, pfistupu k testovdni, akceptaci a nasazovadni do
jednotlivych typl prostredi, tykajici se vyvoje prototypu aplikace ,Cestovni prikazy.
Dokumentace musi obsahovat minimdliné informace o:

e DevOps procesech a postupech,

e podpore agilniho vyvoje,

e existenci a moznostech pouZiti Development Platformy,

e existenci konceptu MVP (Minimum Viable Product),

e rozsahu a zplsobu vyuZiti kontejnert a cloudovych sluZeb,

e vyuZiti Open-source reseni.

(...)

v revidované verzi — pozn. Ufadu.
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Nejlépe bude hodnocena nabidka toho ucastnika zaddvaciho Fizeni, jehoZ prototyp aplikace
,Cestovni prikazy“, prezentace a dokumentace ucastnika nejlépe naplini ndsledujici poZadavky
zadavatele:

ID PoZadavek | Body
A Architektura a procesy

AO01 | Podpora agilniho vyvoje (podpora agility ve vyvojovém procesu) 0-5
A02 | Kompletnost a vyspélost DevOps procesti 0-5

A03 | Existence konceptu MVP (Minimum viable product) a jeho aplikace na prototyp | 0-5
aplikace , Cestovni pfikazy“

A04 | Existence a mozZnosti pouZité podptirné Development Platformy 0/5
AO05 | Rozsah a zplsob vyuZiti kontejner( a cloudovych sluZeb 0-5
A06 | VyuZiti Open-source reseni 0/5
F Formuldre prototypované aplikace

FO1 | Interakce s uZivateli prostfednictvim webového rozhrani a webovych formuldri 0-5

FO2 | Podpora publikace el. formuldri v podobé samostatnych aplikaci/servert, které | 0/5
umoZznuji aktivni prdci s formuldrem v aplikaci treti strany. NapfF. moZnost vyplnéni
jednotného formuldre na portdlovém feseni i uvnitf BPM aplikace

FO3 | Rizeni Zivotniho cyklu publikovanych business procesti a formuldri (evidence, | 0-5
publikace, verzovadni, zmény, revokace, zdalohovadni)

FO4 | Integrované uZivatelské ucty s mozZnosti synchronizace na bézné adresdrové sluzby | 0/3

FO5 | Autorizace (podpis, pecet) publikovanych formuldri vydavatelem 0/1

FO6 | Integrovany ndvrh formuldri s workflow agendy, tj. integrované grafické vyvojové | 0-5
prostredi pro ndvrh datové struktury, jeji vizualizace a workflow

FO7 | MoZnost ndvrhu jednotné grafické podoby aplikaci a formular 0-5

FO8 | Aplikace a formuldre jsou interpretovdny responzivné v HTML5 s podporou klicovych | 0/3

v _vo

prohliZze¢i na platformdch Windows, macQOS, Android, iOS/iPadOS

FO9 | Zajisténi podpory standardizovanych formdti pro prdci s daty a aplikace autorizace | 0/3
prostrednictvim el. podpisu:

- vizualizace v podobé HTML5 (W3C)

- otevreny formdt XML pro data (W3C)

- Elektronicky podpis, pecet a casové razitko dle norem ETSI (Nafizeni elDAS)

F10 | MozZnost aplikace el. podpisu pro autorizaci procesnich kroki vcetné zabezpeceni | 0/3
vyplnénych dat uZivatele

F11 Odesldni dat v ramci online komunikace zvolenou cestou (HTTP/HTTPS, SOAP/REST | 0-3
API, ISDS, E-mail)

F12 | Odesldani vypinéného formuldre a XML dat s prilohami do datové schrdanky nebo na | 0/1
e-mail

F13 | Prevod vyplnénych formuldri do vizualizace PDF formdtu s aplikaci el. podpisu podle | 0/1
standardi ETSI (Narizeni elIDAS) na vsech klicovych platformdch (Windows, macOS,
Android, i0S/iPadOS)

F14 | Podpora dynamickych Ciselniki a skripti pro zjednoduseni predvyplnéni nebo | 0/3
manudlni vybéru

F15 | Ukldddni dat zformuldfe ve standardnim formdtu (napf. XML), nacteni drive | 0/1
uloZenych a rozpracovanych dat do formuldre

F16 | Datové kontroly a vlastnosti aplikaci v min. rozsahu: 0-3
- povinnd hodnota

- kontrola vstupnich znaki (napr. pouze Cislice, datum apod.)
- automatické vypocty u definovanych formulari
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- souvislost mezi jednotlivymi hodnotami

- logické kontroly pro zjednoduseni procesu vypliiovdni

- definice vlastnich ““hodnotovych““ typi (kontrola syntaxe IC, bankovniho
uctu, e-mailu apod.)”

F17 | Automatické vypocty v rdmci formuldre 0/1

P Procesni zpracovdni

PO1 | Zajisténi sledovdni kolobéhu daného procesu od pocdtku az do konce, stavy procest | 0/3
a jejich archivované vysledky je mozné dohledat i zpétné pro pfipadnou kontrolu.

P02 | Integrovany kvalifikovany podpis (standard ETSI, Narizeni elDAS) v rdmci | 0/1
schvalovaciho workflow agend

P03 | Integrované spoustéci uddlosti workflow (prijem formuldrovych dat, voldni | 0-3
vystavené integracni sluzby, pfijaty email ve sledovanych E-mailovych uctech, prijatd
datovd zprdva, periodické uddlosti apod.)

PO5 | Zdkladni prvky workflow: Definice cesty a urovni schvalovdni v rdmci workflow | 0-3
(skupiny/role, zodpovédnosti), definice akci s vyplnénim formuldre, definice akci
s rozhodovaci brdnou, definice notifikacnich e-mailt, definice voldni integracni
sluzby

PO5 | Podpora paralelnich procesnich krokt v ramci workflow 0-3

P06 | Informace o stavech procesu E-mailovou notifikaci véetné odkazu na reseny proces | 0/1

P07 | UZivatelské rozhrani aplikace je implementovdno responzivné v HTML5 s podporou | 0/1
klicovych prohlizect na platformdch Windows, macOS, Android, iOS/iPadOS

P08 | Sprdva vlastnich uZivatelskych uctu, prav uZivateld, skupin uZivateli a roli | 0/3
v ndvaznosti na organizacni strukturu a mapovdni na entity externi adresdrové
sluzby (LDAP, Active Directory)

P09 | V dobé nepfitomnosti uZivateli bude umoZnéno pokracovdni procesu v rdmci | 0/1
volitelné zastupitelnosti

P10 | Integrované grafické vyvojové prostredi pro ndvrh datové struktury, jeji vizualizace | 0/3
a workflow je dostupné pro libovolného uZivatele podle oprdvnéni udélenym
administrdtorem

P11 | Zajisténi neporusenosti obsahu a vérohodnosti pavodu uzavrenych agend, moznost | 0/1
vizualizace procesni historie provozované agendy

P12 | SingleSignOn. Uvedte do pozndmky, jaké implementace SSO platforma podporuje 0/1

P13 | Dvoufdzové overeni 0/1

P14 | Business Continuity Management 0/1

P15 | Podporuje platforma modelovdni integraci na REST a SOAP webové sluzby, nebo je | 0/1
treba vyvinout konektor/adaptér (v pfipadé, Ze neni k dispozici konektor

standardni)?
P16 | Integrované prehledy 0/1
P17 | Sériové a paralelni schvalovdni 0/1
P18 | Pristupovd prdva pro agendy 0/1

D Design aplikace

D01 | Podporuje platforma modelovdni kompletné ve webovém prohliZe&i, nebo je nutné | 0/5
na pocitac , vyvojare” nainstalovat vyvojové prostredi?

D02 | Bezkonfliktni spoluprdce vice modeldri na stejném modelu 0-5

D03 | Verzovdni modelt a nasazovdni jednotlivych verzi na testovaci a produkcni prostredi | 0-5

D04 | MozZnost vytvdret a testovat aplikace v testovacim prostredi (sandboxu) a ndsledné | 0/5
ji publikovat ostatnim modeldarum (pfipadné uZivatelim)

DO5 | Prostredi pro sledovdni vykonu aplikaci a business procest 0-5
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Pro poZadavky, kde je hodnoceni spIinéno/nesplnéno, tj. 0 nebo Ciselnd hodnota (Sedd pole),
pridéli odbornd komise spolecné kazdé nabidce bud 0 bodi pfi nesplnéni poZadavku, nebo
uvedenou bodovou hodnotu pri splnéni poZadavku.

U poZadavkd, které jsou hodnoceny bodovou Skdlou (modrd pole), odbornd komise spolecné
zohledni u kaZdé nabidky vhodnost a vyspélost nabizeného reSeni/procesu ve vztahu
k jednotlivym poZadavkim zadavatele a dle toho nakolik odrdzZi potreby zadavatele, reseni
pridéli body. Tzn., Ze Zddnd z nabidek nemusi ziskat maximdlni bodové ohodnoceni
u jednotlivych poZadavki, pokud Zdadné z nabizenych reseni nebude dostatecné odrdZet
potreby zadavatele v ramci konkrétniho poZadavku.

Bodovad skdla 0-5 Bodovd Skdla 0-3 Obecné zduvodneéni pridélenych poZadavki (pri
(ize ziskat 5, 3, 1| (Ize ziskat 3, 2, 1 hodnoceni bulslevzzld;l/ (Zeta//nelplsevmge oZuvodneno
nebo 0 bodi) nebo 0 bodii) pro kazdy hodnoceny poZadavek)

5 3 OdraZi vhodnost a vyspélost nabizeného reseni nebo
procesu predmétné nabidky v rdmci konkrétniho
poZadavku s ohledem na plnou integraci poZadavku do
procest, architektury, reseni (prototyp aplikace),
vlastnosti pouZitého frameworku i dalsich pouzitych
ndstroju. Zadavatel nemd k nabizenému rFeSeni
pripominky.

3 2 Nabizeni reseni je srovnatelné (kvalitativné)
s poZadavky zadavatele na vhodnost a vyspélost
nabizeného reseni nebo procesu, ale zadavatel mad
k nabizenému fesSeni drobné pripominky. Nabidka
naplriuje hodnocené poZadavky ¢dstecné.

1 1 Nabizené feseni je spoZadavky zadavatele na
vhodnost a vyspélost nabizeného rfeSeni nebo procesu
srovnatelné (kvalitativné) pouze cdstecné, zadavatel
md k nabizenému fesSeni podstatné pfipominky.
Nabidka naplriuje hodnocené poZadavky velmi
omezené.

0 0 Nabizené reseni viibec neni srovnatelné (kvalitativné)
s poZadavky zadavatele na vhodnost a vyspélost
nabizeného feseni nebo procesu, odbornd komise
zadavatele md k nabizenému reseni velké mnoZstvi
zdsadnich  pfipominek. Nabidka  nevyhovuje
hodnocenym poZadavkim.

V ramci ,Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 2 ze dne 23. 12. 2020“ odpovédél zadavatel na
dotaz €. 2: ,V prototypu aplikace poZadujete integrovat aplikaci , Cestovni pfikazy” na HR
a ucetni systém (...).” nasledovné: , Prototyp aplikace , Cestovni prikazy” je zadavatelem
poZadovdn pouze za ucelem hodnoceni nabidek dodavateld. (..) Zadavatel nebude tento
prototyp integrovat do Zddného svého prostfedi, a nebude tento prototyp vyuZivat ke
skute¢nému zaddvdni cestovnich prikazu. Prototyp nebude dokoncen ve funkcni aplikaci.
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Ucelem prototypu je pouze prokdzat splnéni kritérii hodnoceni A1 (...) Také nikdy v budoucnu
nebude prototyp integrovdn na Zddnou aplikaci nebo systém zadavatele. (...) Od prototypu se
ocekdvd, Ze pfedvede pouZiti prototypové integrace na dva systémy, HR systém a ucetni systém
(...).“, dale na dotaz €. 3: ,,Bude poZadovany prototyp aplikace soucdsti predmétu doddvky?"
nasledovné: , PoZadovany prototyp aplikace nebude predmétem doddvky podle smlouvy
uzavrené na zdkladé této verejné zakdzky (...).” a ddle na dotaz ¢. 4: ,V kapitole 14.1 V kritériu
A05 hodnotite rozsah a zptsob vyuZiti kontajner( a cloudovych sluZeb. (...) Chdpeme sprdvné,
Ze vyuliti kontajnert a public cloud sluZeb je preferované, tj. bude lépe hodnoceno? {(...).”
nasledovné: ,Zadavatel poZaduje v ramci vefejné zakdzky vyuliti kontejnert a cloudovych
sluZeb u prototypu aplikace ,, Cestovni pfikazy“. Dodavatel miZe v ramci hodnoceni dle rozsahu
a zpusobu vyuZiti kontejnert a cloudovych sluZeb u prototypu aplikace , Cestovni pfikazy”
ziskat aZ 5 bodi. Rozsah a zplsob vyuZiti kontejnert a cloudovych sluZzeb musi dodavatel
povinné uvést v poZadované dokumentaci k prototypu aplikace, kterd bude tvofit soucdst
nabidky. VyuZiti téchto sluZeb bude ndsledné ovéreno pri samotné prezentaci prototypu
dodavatelem a hodnoceni prototypu zadavatelem {...).

V rdmci ,Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 3 ze dne 23. 12. 2020“ odpovédél zadavatel na
dotaz €. 1: »(...) Zadavatel poZaduje pro ucely hodnoceni predloZeni prototypu funkéni aplikace
,Cestovni prikazy” s pfesné stanovenymi poZadavky na funkcionality. Tato aplikace pritom
nemd souvislost se zadavatelem uvedenym pfedmétem verejné zakdzky (...) PoZadavky, které
chce zadavatel bodové hodnotit, mohou byt hodnoceny i na vzorku aplikace s jinymi
funkcionalitami (...) Upravi zadavatel poZadavky zakdzky (...) na predloZeni vzorku tak, aby
odpovidaly predmétu verejné zakdzky a nediskriminovaly bezdivodné velkou Ccadst
dodavateli?« nasledovné: ,(..) Zadavatel je ndzoru, Ze souvislost prototypu aplikace
s predmétem zakdzky je pravé v poZadavcich na architekturu, technologie, procesy, design,
dokumentaci, které budou hodnoceny v ramci kritérii hodnoceni A1 (...) Zadavatel pripousti, Ze
schopnost dodavatele poskytovat zadavatelem poZadované sluzby by izolované mohla byt
prokdzdna i na jiné aplikaci (...) Zadavatel (...) pfistoupil k jednotnému zaddni (...) aby nabidky
mohly byt v ramci hodnoceni vzdjemné porovnatelné (...) Na vytvoreni vlastniho prototypu
nikoli piné funkéni aplikace odhaduje zadavatel pracnost do 5 MD. Na souvisejici dokumentaci
a prezentaci architektury, technologii, procest, designu, dokumentace a prezentaci reseni
odhaduje zadavatel pracnost 10 az 15 MD. Dokumentace bude ndsledné vyuZita jako postupy
a vzory pri doddvdni predmétu plnéni zakdzky a mad tedy souvislost s pfedmétem plnéni
zakdzky (...).".

Posouzeni véci

79.

80.

Navrhovatel v podaném navrhu broji mj. proti pozadavku zadavatele, podle néhoz musi kazda
nabidka povinné obsahovat prototyp aplikace ,Cestovni pfikazy“. Uvedeny poZadavek
povazuje navrhovatel za nezakonny z toho dlivodu, Ze predmétna aplikace se podle jeho
nazoru nevztahuje k pfedmétu plnéni verejné zakazky a jeji funkcionality nejsou v zaddvaci
dokumentaci popsany dostate¢né podrobné tak, aby mohl zadavatel obdrZet porovnatelné
nabidky.

Z bodu 6.2 zaddvaci dokumentace (viz bod 71. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) vyplyva, ze
predmétem plnéni provérované verejné zakazky je poskytovani sluzeb v oblastech odbornych
konzultaci a vyvoje. Sluzby odbornych konzultaci se maji tykat oblasti integraci, zpracovani
studii, procest a analytické a zaddvaci dokumentace pro vyvoj. Sluzby oblasti vyvoje pak
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budou zahrnovat vyvoj a feSeni incidentl z testovani, nasazovani a provozu integracnich
sluzeb, statistickych sestav, reportli a dashboard( o provozu integracnich sluzeb v centralnim
ulozisti logt, integracnich a aplikacnich komponent, integrace a konfigurace agentu a nastroju
Azure DevOps s Oracle. Vramci provéfované verejné zakazky tedy zadavatel poptdva
specializované sluzby (konzulta¢ni a vyvojové) za ucelem inovace integracni platformy svého
stdvajiciho informacniho systému. Z obsahu ¢l. II. a lll. obchodnich podminek (viz body 72.
a 73. odlGvodnéni tohoto rozhodnuti) mj. plyne, Ze uzavienim smlouvy nebude zadavatel
zavazan k objednani plnéni ve stanoveném minimalnim mnoiZstvi a rozsahu, a Ze odborné
konzultaéni a vyvojové sluzby pro proces ptipravy a realizace programu nového informacniho
systému zadavatele budou poskytovany v pribéhu celé doby ucinnosti smlouvy na zakladé
jednotlivych objedndavek, uzaviranych dle aktualnich potfeb a poZadavk( zadavatele, pficemz
detailni poZadavky na plnéni budou specifikovany zadavatelem po konzultaci s vybranym
dodavatelem (poskytovatelem). S ohledem na uvedenou specifikaci pfedmétu plnéni lze
konstatovat, Ze vzadavaci dokumentaci neni predmét plnéni detailné (podrobnymi
pozadavky) vymezen, nebot detaily plnéni budou upresnovany v ramci konzultaci zadavatele
a vybraného dodavatele. Uzavienim smlouvy na verejnou zakazku tak zadavatel ziska tym
specialistl konzultacnich a vyvojovych sluzeb, ktefi v navaznosti na postupné predkladané
pozadavky zadavatele (dle jeho aktualnich potfeb) budou poskytovat pfislusné konzultaéni
a vyvojové sluzby za ucelem zajiSténi efektivni pfipravy a realizace programu nového
informaéniho systému ve VZP CR.

V bodu 11. zadavaci dokumentace (viz bod 75. odlivodnéni tohoto rozhodnuti) pak zadavatel
stanovil pozadavek na doloZeni prototypu aplikace ,Cestovni prikazy” (jakoZzto vzorek
k testovani) a dale zde upresnil, Ze tento prototyp bude v ramci hodnoceni nabidek (jakozto
kritérium hodnoceni) hodnotit. Ve ,Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 2 ze dne 23. 12. 2020
zadavatel k danému pozadavku uved|, Ze prototyp aplikace ,Cestovni pfikazy“ nebude
soucasti predmétu doddavky tykajici se nyni zadavané verejné zakdazky, a Ze tento prototyp
aplikace nebude nikdy integrovat do zddného svého prostredi, ani ho nebude vyuzivat ke
skutecnému zadavani cestovnich prikaz(. Déle specifikoval, Ze se od prototypu ocekava, ze
predvede pouziti prototypové integrace na dva systémy. Souvislost prototypu aplikace
s predmétem zakazky zadavatel dle ,Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 3 ze dne
23.12.2020“ spatfuje v pozadavcich na architekturu, technologie, procesy, design
a dokumentaci, které budou v ramci kritérii hodnoceni A1 hodnoceny a soucasné uvadi, ze
schopnost dodavatele poskytovat poZzadované sluzby by izolované mohla byt prokazana i na
jiné aplikaci (viz body 77. a 78. odGvodnéni tohoto rozhodnuti). Z obsahu vyjadreni zadavatele
ze dne 10. 8.2021 (viz bod 57. odlivodnéni tohoto rozhodnuti) dale plyne, Ze pfi tvorbé
prototypu aplikace , Cestovni pfikazy” musi byt provadény tytéz ¢innosti, které bude dodavatel
realizovat v ramci pInéni vetrejné zakazky (tj. vyvoj aplika¢nich komponent, vyvoj integracnich
sluzeb, vyvoj sestav, zpracovani studie, analytické a zaddvaci dokumentace). Zadavatel
v predmétném vyjadreni upresnil, Ze predmétem verejné zakazky bude vyvoj a tvorba aplikaci
z oblasti integrace, které nejsou bézné dostupné na trhu a zadavatel bude vyzadovat jejich
vytvoreni ,na miru“ svym potiebam, pficemz v porovnanis aplikaci, Cestovni pfikazy” se bude
jednat o ndroc¢néjsi a rozsahlejsi aplikace.

Z uvedeného vyplyva, Ze ackoliv zadavatel nepldnuje pozadovany prototyp aplikace nikdy
vyuZzit v praxi (tedy ani v ramci predmétu plnéni provéfované verejné zakazky), spatfuje jeho
souvislost s predmétem plnéni v jednotlivych poZadavcich stanovenych na prototyp pro ucely
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hodnoceni (v pozadavcich na architekturu, technologie, procesy, design a dokumentaci).
Uvedenou skutecnost zadavatel potvrdil i ve vyjadfeni k ndvrhu, kde uvedl: ,Dodavatelé na
predloZzeném prototypu (...) maji demonstrovat, Ze poZadavky Zadavatele na architekturu,
technologie, procesy aj. budou schopni plnit v ramci ndsledného poskytovdni sluzeb, které tvofi
(...) predmét plnéni této verejné zakdzky.”. Je tedy zfejmé, Ze zadavatel hodlad na prototypu
aplikace sledovat pfistup dodavatelt ke konkrétnimu zadani a pfi porovnani jednotlivych
pfedloZenych fesSeni vyhodnotit, do jaké miry jsou dodavatelé schopni splnit jednotlivé
pozadavky, které dle jeho vyjadieni budou rovnéz promitnuty do predmétu plnéni.

Utad v obecné roviné nevylucuje moZnost ovéfit si na vzorovém feseni schopnosti dodavatele
a sezndmit se tak se zplUsobem, stylem, vyspélosti ¢i originalitou jeho prace. Zejména
v pfipadé, kdy se jednd o verejnou zakdzku na sluzby, které bude vybrany dodavatel realizovat
az po podpisu smlouvy (a tudiz je z logiky véci nema pred podanim nabidky ,na skladé”), je
zfejmé, Ze realnou predstavu o kvalité a Urovni provadénych sluzeb lze ziskat na zakladé
ukazky realizace praci demonstrujicich plnéni, jez zadavatel poptava. Typickym prikladem
takového ,,ovéreni schopnosti budouciho dodavatele” na , ukazce provedeni sluzby, ktera jiz
nebude vyuZita® je hodnoceni Urovné nabizenych pravnich sluzeb, kdy dodavatelé predkladaji
napf. zpracovanou reSerSi Ci Zalobu, které vsak slouZi pouze jako ukazka provedeni
poptavaného typu sluzby. Ve vztahu k provéfovanému pripadu Utad pfipousti, Ze za icelem
poskytovani mj. vyvojarskych sluzeb tykajicich se inovace informacniho systému lze jejich
kvalitu ¢i Uroven ovéfit na jejich ukazce v ramci zjednoduseného zadani pro vyvoj aplikace
av pfipadé, Ze zadavatel hodla kvalitu sluzeb hodnotit prostfednictvim drovné splnéni
jednotlivych procest ¢i postupd, jez jsou pfi vyvoji aplikace realizovany, lze v uvedeném
spattfovat jistou provazanost. Uvedenou skute¢nost ostatné potvrzuje i sdm navrhovatel, kdyz
pripousti, Ze na zdkladé predloZzeného prototypu lze zjistit, zda je prislusny dodavatel schopen
vyvoje software (viz bod 65. odlivodnéni tohoto rozhodnuti). Ackoliv tedy hodnoceny prototyp
aplikace ,Cestovni prikazy” nebude vyuzit vramci predmétu plnéni, v ptipadé, Ze jeho
provazanost s predmétem plnéni spociva v obdobnosti postupl a procesu pti jeho vyvoji, Ize
predmétné hodnotici kritérium povazovat za souladné se zakonem, nebot v takovém pfipadé
by se jednalo o ,prototyp postupl dodavatele”, které budou uplatnény (nebo které bude
mozné uplatnit) pfi plnéni verejné zakadzky a v takovém pfripadé lze predmétny prototyp
povaZovat za vzorek pIlnéni ve smyslu § 103 odst. 1 pism. a) zdkona.

V provérovaném pfipadé tedy zadavatel sméroval k hodnoceni nabidek z hlediska schopnosti
dodavatele pfi zpracovani aplikace ,na miru”“, kterd méla splfiovat urcité pozadavky
(zadat/schvalit Zadanku, zadat podrobnosti a ndklady sluZebni cesty, vypracovat a schvalit
vyuctovani sluzebni cesty, integrovat aplikaci na HR a ucetni systém). Soucasné zadavatel
k predmétnému prototypu aplikace vyZadoval zpracovdni dokumentu (prezentace)
obsahujiciho informace o procesech, postupech, designu, analytickou a programatorskou
dokumentaci, pristup k testovani, akceptaci a nasazovani do jednotlivych typl prostredi a dalsi
informace (viz bod 76. odlvodnéni tohoto rozhodnuti). Pfi porovnani pozadavk( zadavatele
na prototyp aplikace , Cestovni pfikazy” a pfedmétu pInéni vefejné zakazky UFad shledal, 7e
na hodnoceném prototypu aplikace dodavatel predvede vyvoj aplikaéni komponenty
(program, ktery umozni zadat a schvalit zadanku ¢i schvalit sluzebni cestu), integraci aplikace
s jinym systémem (integracni sluzby), vyvoj sestavy (vyuctovani sluzebni cesty) a rovnéz
zpracovani prislusné analytické a programatorské dokumentace, pficemz v rdmci predmétu
plnéni bude zadavatel poZzadovat vyvoj a tvorbu aplikaci z oblasti integrace ,,na miru“ dle jeho
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aktudlnich potfeb, kdy soucdsti predmétu plnéni bude rovnéz mj. zpracovani analytické
dokumentace. Vyvoj aplikace, integracni sluzby, zpracovani sestav a analytické dokumentace
jsou tak shodnymi funkcionalitami ¢i prvky hodnoceného prototypu a predmétu plnéni
verejné zakazky, priCemz vhodnost a vyspélost jejich reSeni (postupy, procesy a zvolené
technologie) pfi hodnoceni dle hodnoticiho kritéria Al (splnéni pozadavkl na prototyp
aplikace, prostredi aplikace, procesy, postupy vzajemné spoluprace) pomohou zadavateli
vybrat vhodného kandiddta na realizaci pozadovaného pInéni. Ufad na tomto misté
upozoriuje, ze predmét plnéni neni (a s ohledem na specifika projednavané véci ani nem(ze
byt) stanoven konkrétnéji, nebot konkrétni ¢asti pInéni budou realizovany az po konzultacich
mezi zadavatelem avybranym dodavatelem v navaznosti na poZadavky predloZiené
zadavatelem. Pokud navrhovatel namita, Ze vybrany dodavatel nebude povinen pfi plnéni
vefejné zakdzky vyuZzit postupl, technologii ¢i procest uZitych pfi vyhotoveni prototypu
aplikace ,Cestovni prikazy“, Urad k tomuto uvadi, Ze pro posouzeni skute¢nosti, zda takto
zvolené hodnotici kritérium souvisi s predmétem verejné zakdzky je zcela postacujici fakt, ze
postupy, procesy Ci technologie vyuZité pfi vyvoji prototypové aplikace v rdmci predmétu
plnéni mohou byt vyuZity, pficemz je pouze na zadavateli, jaké postupy, procesy a technologie
budou v pfipadé jednotlivych objedndvek pti plnéni vefejné zakdzky v ndvaznosti na
provedené konzultace s vybranym dodavatelem nakonec pouZity. S ohledem na uvedené ma
Urad za prokazané, e prototyp aplikace ,Cestovni piikazy“ souvisi s pfedmétem vefejné
zakdazky, a proto jej Ize posuzovat jako hodnotici kritérium stanovené v souladu se zakonem.

Co se tyCe navrhovatelem namitané ,vagnosti“ vymezeni funkcionalit poZadovaného
prototypu, Utad k tomuto uvdadi, Ze poZadavky, kterymi zadavatel vymezil, co musi prototyp
aplikace , Cestovni prikazy” umét a co dale musi dodavatel na prezentaci prototypu predvést,
jsou sice strucné, ale lze je povaZovat za srozumitelné (tj. na zdkladé vymezeni pozadavkl na
povinné funkcionality prototypu nelze hovofit o moznosti ,dvojiho vykladu“). Zadavatel
v popisu prototypu jednoznacné stanovil, jaké ukony (operace) musi predmétna ukazkova
aplikace umoinit (zadat/schvalit Zadanku, integrovat aplikaci na jiné systémy, vypracovat
vyuctovani atd.) (viz bod 76. odGvodnéni tohoto rozhodnuti) s tim, Ze ve vysvétleni zadavaci
dokumentace €. 3 ze dne 23. 12. 2020 zadavatel odhaduje pracnost na vytvoreni prototypu do
5 MD a na souvisejici dokumentaci a prezentaci feSeni 10 az 15 MD. | na zakladé uvedeného
zadani lze dovodit, Ze zadavatel sdm povazuje za plné dostacujici za ucelem hodnoceni
predloZeni jednoduché aplikace, na niz dodavatel predvede nékolik ukon( véetné moznosti
integrace na jiné systémy a soucasné dolozi dokumentaci popisujici zvolené fesSeni pti jejim
VYVOji.

K ndzoru navrhovatele, Ze na zakladé nedostatecného popisu funkcionalit prototypu muze
zadavatel obdrZet neporovnatelné nabidky, coz navrhovatel dovozuje na zakladé dvahy, Ze
dojde k vytvoreni funkéné odlisnych prototypl nebo Ze néktefi dodavatelé mohou zadavateli
predloZit jiz existujici aplikace, Ufad uvadi nasledujici. MoZnost vytvoreni funkéné odlidnych
prototyptl Ufad nepovaZuje v navaznosti na vy$e uvedené jednoznaéné zadani na
funkcionality prototypu za odlivodnénou, nebot pokud by v daném pripadé zadavatel obdrzel
funkéné odliSny prototyp aplikace, jednalo by se o nesplnéni zadavacich podminek, a tedy
takova nabidka, ktera by obsahovala prototyp, ktery by se funkéné lisil od prototypu aplikace
pozadovaného zadavatelem (ktery by napt. neschvaloval Zadanky, ale generoval by rlizné
sestavy tykajici se sluZzebnich cest nebo osobnich dat zaméstnanctli), by nemohla byt viibec
hodnocena. Co se ty¢e druhé moznosti, kdy navrhovatel dovozuje moZznou neporovnatelnost
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predloieného Feseni v disledku predloZeni jiz existujici aplikace, Ufad uvadi, Ze struéné
a jednoznatné vymezeni pozadavkl na funkcionality prototypu nemuize byt pfic¢inou
neporovnatelnosti nabidek ani v pfipadé, kdy by zadavatel obdrzel k hodnoceni jiz existujici
aplikaci, kterd by umoziovala vSechny zadavatelem pozadované uUkony a procesy. Pokud by
totiz predlozena jiz existujici aplikace splfiovala (krom jiného) vSechny pozadavky zadavatele
(tj. obsahovala by povinné funkcionality), je zfejmé, Ze by i takovou aplikaci bylo mozné
porovnat s aplikaci vytvofenou pouze pro uUcely hodnoceni. Ackoliv nelze vyloudit, Ze
predloZenim jiz existujici aplikace by takovy dodavatel byl ve vyhodé, nebot by nemusel
vénovat za uUcelem zpracovani nabidky ¢as a finance vytvofeni zcela nové aplikace ,od
zaCatku®, nelze hovofit o neporovnatelnosti nabidek na zakladé jednoduchého vymezeni
pozadavkd na funkcionality aplikace. Ktomu Ufad uvadi, e dle jeho nazoru pozadavky
zadavatele ohledné prototypu predstavuji rovné podminky, coz nutné nemusi znamenat, Ze je
tim dosazeno stavu, kdy tyto ,,rovné” podminky dopadaji na kazdého dodavatele ,stejné”.

Utad neprehlédl, e navrhovatel vye uvedenou argumentaci tykajici se ,vagnosti“ vymezeni
funkcionalit prototypu ,aplikace” (a ndsledné neporovnatelnosti nabidek) opird rovnéz
o skutec€nost, Ze byl nucen pro ucely nabidky predmétny prototyp vytvofit, pficemz realnd
pracnost vytvoreni prototypu cinila v daném pfipadé 100 MD (tzn. Ze pracnost pfi vytvoreni
zadavatelem pozadované aplikace pro ucely hodnoceni nékolikandsobné prevysila odhad
zadavatele). K uvedenému Ufad opakované poznamenavd, 7e zaddni zadavatele v podobé
vyklad a naslednou neporovnatelnost nabidek. Jinymi slovy i aplikace, kterd obsahuje
vice funkcionalit nez zadavatel pozaduje, ptipadné aplikace, jejiz zpracovani mohlo trvat déle
nez Ccinil predpoklad casové rezervy ze strany zadavatele, necini pfislusSnou nabidku
neporovnatelnou s nabidkami, které obsahuji aplikace, na nichz jejich autor pracoval kratsi
dobu. Urad ptipousti, e v rozhodnuti ze dne 14. 4. 2021 dovozoval v ndvaznosti na vyse
avizovanou vysokou pracnost vytvoreni prototypu nepfimérenost predmétné zadavaci
podminky. Uvedend uvaha Ufadu viak byla ze strany predsedy Ufadu shleddna jako
nespravna, nebot podle zavérd predsedy Ufadu uvedenych v druhostupfiovém rozhodnuti
nelze primérenost pozadavku na predloZzeni prototypu aplikace zkoumat ve vztahu
k ,predstavam ucastnikt zaddvaciho rizeni, a to bez ohledu na to, jak konkrétné jsou
vyjddrené.”. S ohledem na vy$e uvedené se proto Ufad argumentaci navrhovatele tykajici se
pracnosti vytvoreni prototypu dale podrobnéji nezabyval, nebot zavér o souladu pozadavku
na prototyp se zasadou pfimérenosti si Ufad dokazal ucinit jiz vy$e (viz bod 83. a 84.
odUvodnéni tohoto rozhodnuti).

K vymezeni pravidel pro hodnoceni dilciho kritéria A1 - ,,Splnéni poZadavkii na prototyp aplikace,
prostredi aplikace, procesy, postupy vzdjemné spoluprdce”

88.

Ke stanoveni zplsobu hodnoceni nabidek Ufad nejprve obecné uvadi, Ze zakladnim
dokumentem zaddvaciho fizeni a nejvyznamnéjSim zdrojem informaci, na jejichz zakladé
zpracovavaji dodavatelé své nabidky, je zadavaci dokumentace verejné zakdzky. Zakon proto
zadavateli uklddd povinnost stanovit a poskytnout zaddvaci podminky dodavateliim
v podrobnostech nezbytnych pro Ucast dodavatele v zaddvacim fizeni. Vzhledem k tomu, Ze
hodnoceni nabidek je klicovym prvkem v procesu vybéru dodavatele, je na stanoveni
podminek pro hodnoceni nabidek i na samotny proces hodnoceni kladen zvySeny d(iraz, a to
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jak ze strany dodrzeni formdlniho postupu, tak zejména co do maximalni transparentnosti
a objektivity celého procesu hodnoceni.

Podle § 36 odst. 3 zakona je zadavatel povinen stanovit a poskytnout zaddvaci podminky
v podrobnostech nezbytnych pro uéast dodavatele v zadavacim fizeni. Ve vztahu ke zpUsobu
hodnoceni je tato povinnost vyslovné akcentovana mj. v ustanoveni § 115 zdkona, v jehoz
odst. 1 pism. b) je zakotvena povinnost, aby zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovil
metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich; tzn. postup, jakym zplsobem bude
jednotlivé nabidky hodnotit a porovnavat, z ¢ehoz by mélo byt dodavatelim zfejmé, jaké
aspekty zadavatel preferuje (co bude Iépe hodnotit, co povaZzuje za lepsi). Za situace, kdy
zadavatel takto neucini, tzn. dostatecné nekonkretizuje, jakym zplsobem bude hodnotit,
neposkytuje dodavatelim dostatek informaci pro zpracovani nabidek, potazmo pro (moznou
Uspésnou) Ucast v zadavacim fizeni.

V Setfeném pripadé navrhovatel mj. namita, Ze zpUsob hodnoceni hodnoticiho kritéria Al —
»Splnéni pozadavk(l na prototyp aplikace, prostredi aplikace, procesy, postupy vzajemné
spoluprace” je stanoven neurcité, nebot vymezeni zplUsobu pridélovani bodl k jednotlivym
pozadavkim na prototyp je stanoveno obecné a neni zfejmé, co bude v rdmci kazdého
jednotlivého pozadavku preferovano ¢i naopak posuzovano jako nedostatek.

Z obsahu zadavaci dokumentace vyplyva, Ze zadavatel stanovil celkem 3 hodnotici kritéria, a to
kritérium Al s nazvem ,Splnéni poZzadavkul na prototyp aplikace, prosttedi aplikace, procesy,
postupy vzajemné spoluprace” s vdhou 40 %, kritérium A2 s ndzvem ,Certifikace €len(
realiza¢niho tymu” s vahou 30 % a kritérium B s ndzvem ,,Celkova nabidkova cena (v K¢ bez
DPH)“ s vahou 30 % (viz bod 76. odGvodnéni tohoto rozhodnuti). Kritérium A1l je dale déleno
na celkem 46 podkritérii hodnoceni. Pro néktera z téchto podkritérii zvolil zadavatel metodu
hodnoceni podle bodové skaly od 0 bod( do 3 bodd, pfipadné od 0 bodd do 5 bod(. Celkem
se tento zpUsob hodnoceni tykal 16 podkritérii. Zadavatel ke zplsobu hodnoceni v zadavaci
dokumentaci uvedl nasledujici: ,,U poZadavku, které jsou hodnoceny bodovou skdlou (modrd
pole), odbornd komise spolecné zohledni u kazdé nabidky vhodnost a vyspélost nabizeného
reseni/procesu ve vztahu k jednotlivym poZadavkum zadavatele a dle toho nakolik odrdzi
potreby zadavatele, feseni pridéli body. Tzn., Ze Zaddnd z nabidek nemusi ziskat maximdlni
bodové ohodnoceni u jednotlivych poZadavki, pokud Zddné z nabizenych reseni nebude
dostatecné odrdzet potreby zadavatele v ramci konkrétniho poZadavku.”. Soucasné pak tento
postup hodnoceni doplnil tabulkou, v niz uvedl, v jakém ptipadé dodavatel ziska pfi hodnoceni
splnéni poZadavku hodnocenych bodovou skdlou 5, 3, 2, 1 nebo 0 bodl. Z této vyplyva, Ze
zadavatel bude hodnotit nejvyssim poctem bodd, tj. 5 nebo 3 body takovou nabidku, ktera:
,Odrdzi vhodnost a vyspélost nabizeného rfeseni nebo procesu predmétné nabidky v rdmci
konkrétniho poZadavku s ohledem na plnou integraci poZadavku do procesd, architektury,
reseni (prototyp aplikace), vlastnosti pouZitého frameworku i dalSich pouZitych ndstroju.
Zadavatel nemd k nabizenému feSeni pripominky.“. Podobnym zplUsobem pak zadavatel
vymezuje postup pridéleni bodl v hodnotach 2, 1 nebo 0.

Ackoliv Ize uvést, Ze metoda pfifazeni bodl popsand zadavatelem je spiSe obecnéjsi a nemusi
dodavatelim poskytovat naprosto jednoznacné informace o tom, za co dostanou kolik bod{,
nelze i presto takto zvoleny zplsob hodnoceni povazovat za rozporny s § 115 odst. 1 pism. b)
zékona. | kdy? nazor Ufadu na tuto otazku byl plvodné jiny, Ufad s ohledem na pravni zavéry
predsedy Ufadu, ktery v druhostupfiovém rozhodnuti vyslovil zdvazny pravni zavér, e
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zadavatel tomuto zdkonnému ustanoveni dostédl, nebot v zadavaci dokumentaci jednak
stanovil metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich a jednak dostatecnym
zpUsobem popsal zplsob a postup pfifazeni bodovych hodnot nabidkam v jednotlivych
podkritériich, doel Utad pfi novém posouzeni véci k zavéru uvedenému v pfedchozi vété, tj.
Ze zadavatel dodrzel pravidlo stanovené v § 115 odst. 1 pism. b) zakona.

Podle predsedy U¥adu ,soucasny zdkon o vefejnych zakdzkdch klade vétsi diraz na to, aby
zadavatelé hodnotili nabidky na verejné zakdzky nikoliv vyhradné podle nabidkové ceny, ale
podle ekonomické vyhodnosti. | presto, Ze tuto moZnost obsahoval i drivéjsi zakon o verejnych
Nicméné s vyvojem rozhodovaci praxe doslo k pomérné vyraznému posunu i u zadavateld, kteri
ve vétsi mife k hodnoceni nabidek pouZivaji i kritéria kvality. V souvislosti s tim Ize konstatovat,
Ze i na strané zadavatelt dochdzi k pozitivnimu vyvoji nejen, co se tyce samotného pouZiti
kritérii kvality, ale také v nastavovdni metod a zplsobl jejich hodnoceni v zaddvacich
podminkdch. Pri prezkoumdvdni zaddvacich podminek, které stanovi zplsob hodnoceni
nabidek podle kritérii kvality, je vsak nutné nalézt rovnovdhu v prdvech a povinnostech
zadavatelt a dodavateli. Nelze proto poZadavky na presnost vymezeni hodnoticich kritérii
vyklddat tak, Ze dodavatel musi ze zaddvacich podminek vZdy ziskat zcela pfesnou informaci
o tom, kolik bod(i dostane za kaZdy aspekt podané nabidky. To plati zvldsté za situace, kdy je
proti tomu postavena povinnost zadavatele hodnotici kritéria vymezit tak pfesnym zplisobem,
Ze mu jiZ neumoZzhiuji jakékoliv subjektivni posouzeni nabidky.”.

Pfedseda Ufadu rovné? vyslovil v druhostupfiovém rozhodnuti obecné vychodisko, podle
néhoz ,ucelem subjektivnich hodnoticich kritérii je poskytnout prostor subjektivnimu uvdzeni
zadavatele pfi hodnoceni nabidek. Pri posouzeni prdvni otdzky, do jaké miry musi byt
stanovend hodnotici kritéria konkrétni, je tfeba predevsim vychdzet z jejich ucelu. Pokud je to
mozné, zadavatel se musi snaZit tato kritéria v zaddvaci dokumentaci co nejvice objektivizovat.
Nicméné, prdvé proto, Ze podstata subjektivnich hodnoticich kritérii souvisi s uvdZenim
zadavatele, nelze poZadavek objektivizace aplikovat tak prisné, aby subjektivni hodnotici
kritérium ztratilo svij vyznam tim, Ze by se stalo azZ prilis objektivnim. U kaZdého subjektivniho
hodnoticiho kritéria jisté existuje urcitd hranice, kterou uZ pri jeho objektivizaci nelze
prestoupit, jinak by se setrel jeho vyznam kritéria subjektivniho.”.

Podle § 116 odst. 2 zakona mohou byt kritériem kvality naptiklad i estetické nebo funkéni
vlastnosti Ci uZivatelska ptistupnost, pficemz podle § 116 odst. 3 zdkona musi byt kritéria
kvality vymezena tak, aby podle nich nabidky mohly byt porovnatelné a naplnéni kritérii
ovéritelné.

V této souvislosti predseda Ufadu v druhostupriovém rozhodnuti uved|, 7e »Zadavatel
u takovychto subjektivnich hodnoticich kritérii musi specifikovat, na zdkladé ceho bude
naplnéni téchto kritérii hodnotit, tzn. Ze musi podrobné rozepsat, co bude hodnotit (predmét
hodnoceni), jaké vlastnosti pfedmétu hodnoceni maji vliv na vysledek hodnoceni, a nakonec
jakou metodou bude pridélovat ohledné jednotlivych kritérii a dilcich kritérii bodové hodnoceni.
Takové vymezeni vyplyvd i z judikatury sprdvnich soudd, konkrétné napr. z rozsudku krajského
soudu v Brné ze dne 25. 2. 2020 ¢. j. 31 Af 35/2018-75 podle néjz: ,Na zadavateli bylo, aby
jasné uvedl, co je pro néj diileZité (tj. jasné vymezil kritéria kvality), jak moc je to pro néj dileZité
(aby témto kritériim pridélil vahu) a k cemu bude pri hodnoceni miry naplnéni jednotlivych
kritérii prihliZet (uved! urcitd hlediska, metodu hodnoceni, vysvétleni kritéria).” (bod 26
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rozsudku). Ackoliv predmétem posouzeni pripadu, k némuZ se vztahuje citovany rozsudek, bylo
zaddni koncese, Ize zdvéry ohledné kritérii kvality aplikovat i na dany pripad. Soucasné je
vhodné citovat i dalsi ze zdveéri obsaZenych v uvedeném rozsudku, v némz krajsky soud uvddi:
»PoZadavek na srozumitelnost a jednoznacnost kritérii kvality ale neznamend nutnost stanovit
kritéria tak, aby hodnoceni nabidek bylo vZdy vysledkem matematického vypoctu ¢&i urcitého
méreni. V ramci kritérii kvality mizZe zadavatel vzndset fadu poZadavkd, které nebudou zcela
exaktné méritelné. MiZe se pritom jednat o zcela legitimni poZadavky odpovidajici predmétu
vefejné zakdzky (resp. koncese) i smyslu prdvni upravy. V takovém pripadé je vytvdren urcity
prostor pro uvdZeni hodnotici komise, ktery sdm o sobé nepredstavuje rozpor s prdavni upravou
zaddvdni verejnych zakdzek (srov. Zalobcem citovany rozsudek Soudniho dvora ve véci TNS
Dimarso NV). JestliZe stanoveny zpusob hodnoceni kritérii kvality pfipousti uvdaZeni hodnotici
komise, neznamend to nutné, Ze by se jednalo o netransparentni postup. Transparentnost se
odviji od rozsahu takového uvdZeni. Jestlie je samotné kritérium kvality Ci zplsob jeho
hodnoceni natolik vdagni ¢i nejednoznacny, Ze umoZriuje svévoli hodnotici komise, Ize jisté
hovorit o netransparentnim vymezeni zaddvacich podminek. Je vSak nutno rozliSovat mezi tim,
kdy zaddvaci podminky ponechdvaji hodnotici komisi prostor pro svévoli a kdy ji pouze
ponechdvaji prdvem aprobovany prostor pro uvdZeni.” (bod 16 rozsudku {(...).«.

S odkazem na vySe uvedené a na zavéry ucinéné predsedou v druhostupfiovém rozhodnuti
Utad konstatuje, Ze v daném pfipadé zadavatel vymezenym pozadavkdm dostal, nebot v ramci
jednotlivych kritérii i podkritérii hodnoceni podrobné popsal, co bude hodnotit, a vymezil, jaké
vlastnosti budou mit vliv na hodnoceni. Soucasné pak popsal i metodu ptidéleni bodového
hodnoceni. Soucasné ovsem mozZny prvek nejistoty je zadavacimi podminkami natolik
omezen, ze hodnotici komisi pfi hodnoceni nabidek ponechdava toliko aprobovany prostor pro
uvazeni, aniz by vzbuzoval pochybnosti o mozZnosti svévole pfi hodnoceni. Zadavatel tak
vyvinul dostatecné usili k tomu, aby sva hodnotici kritéria objektivizoval. Tam, kde mohl, snazil
se o co nejpodrobnéjsi popis nastavenych hodnoticich kritérii. Tam, kde to z podstaty véci
mozné neni, uvedl alespon vychodiska, ze kterych bude pfi hodnoceni vychazet. Je proto tfeba
uzavtit, Ze zadavatel nastavil hodnotici kritéria napadand navrhovatelem v souladu se
zakonem.

Na zakladé vy$e uvedeného a souéasné s ohledem na skute¢nost, 7e je Ufad vazén pravnimi
zavéry vyslovenymi v druhostupfiovém rozhodnuti, Ufad konstatuje, Ze ve vztahu k vymezeni
zplUsobu hodnoceni hodnoticiho kritéria A1 - ,Splnéni pozadavk(i na prototyp aplikace,
prostredi aplikace, procesy, postupy vzdjemné spoluprace” Urad neshledal diivody pro uloZeni
napravného opatreni.

Ke stanoveni dil¢iho hodnoticiho kritéria A2 — ,, Certifikace clenii realizacniho tymu“ a k rozvrZeni
poctu bodii pro jednotlivé certifikaty pro ucely hodnoceni

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim fizeni

99.

V ¢lanku 14.2. ,Kritérium hodnoceni A2 — Certifikace ¢lenl realiza¢niho tymu“ zadavaci
dokumentace? zadavatel stanovil nasledujici podminky:

»Hodnoceni dle tohoto kritéria je ddno body v niZe uvedené tabulce.

2y revidované verzi — pozn. Uradu.
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Uéastnik v rdmci své nabidky predloZi seznam certifikdti (z nize uvedenych certifikdtii),
kterymi disponuji ¢lenové tymu vé. uvedeni jména konkrétniho élena tymu pfFip. éleni tymu),
ktery certifikatem disponuje. {...)

Pro hodnoceni podle tohoto kritéria je rozhodujici, zda libovolny clen realizacniho tymu ma
jednu z niZe uvedenych certifikaci. Pokud md stejnou certifikaci vice ¢lent realizacniho tymu,
bodové hodnoceni se nendsobi poctem clent tymu, ktefi jsou certifikovdni, ale zapocte se
pouze jednou na cely tym.

Certifikaty poZadované u jednotlivych clenu realizacniho tymu v rdmci prokdzdni technické
kvalifikace (uvedené v ¢él. 6 Podminek kvalifikace) nejsou soucdsti hodnoticich kritérii
a ucastnikiim za né v ramci hodnoticich kritérii nebudou prifazeny body.

Certifikat Body

Certified Scrum Master/Certified Scrum Professional/Agile Certified Professional

Oracle SOA Suite Certified Implementation Specialist

Oracle WebLlogic Server Certified Implementation Specialist

Oracle Certified Professional Java Developer

Oracle GoldenGate Certified Implementation Specialist

Oracle Data Integrator Certified implementation Specialist

Oracle Database PL/SQL Developer Certified Professional

Azure Security Engineer

Azure Solutions Architect

Azure DevOps Engineer

IBM Certified Specialist — FileNet Content Manager

Alfresco Content Services

NINITWININRP|R|IRP|RPR[WO U O

Alfresco Process Services

U kazdé nabidky budou ndsledné secteny body, které dand nabidka ziskala v ramci Kritéria
hodnoceni A2. {(...)".

Posouzeni véci

100.

101.

102.

Navrhovatel ve svém navrhu poukazuje rovnéz na hodnotici kritérium A2 — , Certifikace ¢lend
realiza¢niho tymu” (ddle také jen ,hodnotici kritérium A2“), které je podle jeho ndzoru
stanoveno nepfimérené, resp. nedovoluje provést radné hodnoceni nabidek tak, aby se rozsah
certifikaci mohl relevantné odrazit v hodnoceni kvalifikace Ucastnik(i pro plnéni verejné
zakazky. Soucasné navrhovatel namita, Ze rozvrzeni po¢tu bodu pro jednotlivé certifikaty pro
ucely hodnoceni neni odlivodnéné, a Ze neodrdzi miru kvalifikace dodavatele pro danou
verejnou zakazku.

Ve vztahu k navrhovatelem namitanému stanoveni nepriméreného poctu certifikat( clend
realizacniho tymu, které maji byt predmétem hodnoceni, Urad uvadi nasledujici.

Z obsahu dokumentace o zadavacim fizeni, konkrétné z obsahu ¢lanku 6. pfilohy ¢. 2 zadavaci
dokumentace (Podminky technické kvalifikace) (viz bod 123. oddvodnéni tohoto rozhodnuti)
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a ¢lanku 14.2 zadavaci dokumentace (viz bod 99. odivodnéni tohoto rozhodnuti) vyplyva, ze
zadavatel vzadavacich podminkach stanovil jednak pozadavky na povinné kvalifikacni
predpoklady/pozadavky, tj. podminky ucasti dodavatele vzadavacim ftizeni (vramci
pozadavk( na technickou kvalifikaci) a ddle poZzadavky, které predstavuji podklady pro
hodnotici kritérium A2 - ,Certifikace ¢lenl realizacniho tymu®. Ve vztahu k pozadavkim na
doloZeni konkrétnich certifikatd clent realizatniho tymu za ucelem hodnoceni
prostiednictvim hodnoticiho kritéria A2 Urad uvadi, e vdaném piipadé se nejedna
o obligatorni podminku Ucasti, coZ znamena, Ze i dodavatel se ¢leny realizaniho tymu, ktefi
nedisponuji certifikaty zvolenymi zadavatelem pro ucely hodnoceni, se mohl zadavaciho fizeni
zGcastnit. Ufad na tomto misté upozorfiuje, Ze navrhovatel ve své argumentaci nenamita
neprimérenost stanoveni hodnoticiho kritéria A2 ve vztahu k pfedmétu verejné zakazky, tj.
nerozporuje skute¢nost, zda certifikaty uvedené vramci hodnoticiho kritéria A2 souvisi
s predmétem plnéni verejné zakazky. Podle jeho nazoru je vSak nepfiméreny pocet certifikatd,
za néi lze ziskat v ramci hodnoceni dle hodnoticiho kritéria A2 ptislusné bodové ohodnoceni.
Navrhovatel ma za to, Ze v takovém pfipadé je diskriminovdna c¢ast dodavatel(, ktefi sice
nedisponuji takovym poctem certifikatl clenl realizaéniho tymu, ale maji jinak stejné
kvalifikované ¢leny realizaniho tymu.

Zadavatel predmétnou zadavaci podminku (hodnotici kritérium A2) v rozhodnuti o ndmitkach
odUvodnuje tak, Ze hodnocené certifikaty sice nejsou pro splnéni predmétu plnéni zcela
nezbytné, ale predstavuji pro zadavatele kvalitnéjsi poskytovani poptavanych sluzeb.
Zadavatel povaZuje za opravnéné ocekavat, Ze tym, ktery bude disponovat danymi certifikaty,
bude kvalifikovanéjsi a jim poskytované plnéni kvalitnéjsi. Dale zadavatel upfesnil, Ze
predmétné certifikaty zvolil pouze za Ucelem ziskat pro plnéni co mozna nejvétsi odborniky,
a v dusledku toho co nejkvalitnéji naplnit cely predmét pInéni verejné zakazky.

S ohledem na uvedené odUvodnéni zadavatele Ize konstatovat, Ze zadavatel byl pfi stanoveni
pfedmétné zaddavaci podminky nepochybné veden snahou zajistit pro plnéni verejné zakazky
vysoce kvalifikované Cleny realiza¢niho tymu dodavatele, jejichz odbornd kvalifikace bude
zuzitkovana pti realizaci verejné zakazky.

Rozhodovaci praxe predsedy Uradu nabada Urad ktomu, aby p¥i formulaci zavérQ
ohledné naplnéni podminek skryté diskriminace pfistupoval zdrzenlivé, maje na paméti, ze
kontrola zadavani verejnych zakazek ma byt smysluplnd a nema klast na zadavatele nelogické
a pfehnané pozadavky. Ufad ma rovnéz respektovat, e zadavatel je opravnén stanovit kritéria
hodnoceni verejné zakazky s ohledem na radné zajisténi svych potreb. V této souvislosti plati,
Ze k prezkumu dlvodU zadavatele, kterymi obhajuje nastaveni hodnoticich kritérii verejné
zakdzky, by mél Ufad pfistoupit pouze v piipadé zdsadni logické &i raciondlni nesrovnalosti,
kterd zaroven bude z jeho strany dostatecné odborné podlozena (k tomu srovnej rozhodnuti
predsedy Ufadu sp. zn. R0216/2019 ze dne 21.1.2020). Ufad md za to, Ze zadavatel
nastavenim pfedmeétného hodnoticiho kritéria zjevné usiluje o bonifikaci dodavatele se ¢leny
tymu, ktefi v prislusné odborné oblasti absolvovali vice certifika¢nich kurzd, a ktefi timto
zplUsobem rozsitili své vzdélani a svou odbornost pro poskytovani konzultacnich a vyvojovych
sluzeb vztahujicich se k predmétu plnéni vefejné zakazky. Neni pfitom na Ufadu (a ani na
navrhovateli), aby zadavateli urc¢oval, co mda byt predmétem jeho hodnoceni a zda ma pro
zadavatele smysl, aby ziskal co nejzkuSenéjsiho dodavatele, jak ostatné konstatoval i pfedseda
Ufadu ve vyse uvedeném rozhodnuti. Dle Ufadu je tfeba upozornit zejména na rozdil proti
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situaci, kdy by zadavatel nastavil pfisné podminky kvalifikace, a omezil tak hospodarskou
soutéz. V Setfeném pripadé vsak zadavatel neomezil moznost dodavatelll Ucastnit se
zadavaciho fizeni, nybrz pouze zvyhodnil ty, ktefi disponuji co nejvétsSim poctem certifikatd,
a to za ucelem ziskani kvalitniho dodavatele pro realizaci verejné zakdzky. V daném pfipadé
tedy nelze hovofit o bezdlivodném zvyhodnéni nékterych dodavatel(, nebot zadavatel svij
pozadavek odUvodnil objektivni potfebou zajistit co mozna nejkvalitnéjsi realizaci verejné
zakdzky. S prihlédnutim k vy3e uvedenému dospél Utad k zavéru, 7e ve vysvétleni zadavatele
neshleddvd zdasadni logické c¢i raciondlni nesrovnalosti a skutecnost, Ze ma néktery
z dodavatel(l, resp. Ucastnikd zaddvaciho fizeni ¢leny realizacniho tymu, ktefi nedisponuji
vSsemi certifikaty stanovenymi zadavatelem pro Gcely hodnoceni v ramci hodnoticiho kritéria
A2, Ize hodnotit pouze jako jeho komparativni nevyhodu, nikoliv jako jeho diskriminaci.

Zaroveri Ufad k tomuto kritériu hodnoceni uvadi, Ze bylo stanoveno prahlednym, korektnim
a pravné predvidatelnym zplsobem (jinymi slovy bylo fadné zverejnéno a vSichni dodavatelé
se s nim mohli seznamit v tentyZ okamtzik), plati stejné pro vSechny dodavatele, a Ze jeho
naplnéni je jasné ovéfitelné (dodavatelé jsou povinni podle ¢lanku 14.2. zadavaci
dokumentace uvést ke kazdému certifikatu jméno ¢lena tymu, ktery predmétnym certifikdtem
disponuje).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Urad dospél k zavéru, 7e zadavatel formulaci predmétné zadavaci
podminky, konkrétné kritéria hodnoceni, pouze usiluje o dodavatele, ktery disponuje
personalnim zdzemim, se zkuSenymi, schopnymi a odborné zdatnymi ¢leny realizacniho tymu
s kompetencemi, které povazuje za prinosné pro plnéni vefejné zakazky v pozadované kvalité.

Na zakladé vyse uvedeného Ufad neshledal, ze by predmétné kritérium hodnoceni bylo
stanoveno v rozporu se zdkonem, CiZe by zadavatel jeho stanovenim porusil zdsady
transparentnosti, rovného zachazeni nebo zdkazu diskriminace.

Pokud navrhovatel namitda, Ze zadavatel v rozhodnuti o ndmitkdch dostate¢né nereagoval na
argumentaci navrhovatele, kdyz se , nevyjddyril nijak konkrétnéji, nez, Ze dle jeho ndzoru — ¢im
vice certifikatd, tim kvalitnéj§i pinéni.”, Utad uvadi nasledujici. Ufad posoudil obsah rozhodnuti
o namitkach ve vztahu k obsahu podanych namitek tykajicich se stanoveni dil¢iho hodnoticiho
kritéria A2 — Certifikace clenl realiza¢niho tymu a dospél k zavéru, Ze se navrhovateli od
zadavatele dostala vici vSem namitanym skuteénostem dostatecna zpétnd vazba v tom
smyslu, aby byl navrhovatel srozumén s tim, pro¢ zadavatel jednotlivym namitanym
skute¢nostem nevyhoveél. Pokud navrhovatel zastavd nazor, Ze zadavatel rezignoval na své
povinnosti vyplyvajici ze zakona, Ufad uvadi, Ze zadavatel v daném pfipadé v rozhodnuti
o namitkach vylozil svij nahled na namitanou skutec¢nost (stanoveni poctu certifikatl ¢lent
realiza¢niho tymu za ucelem hodnoceni), ktery sice neni shodny s ndzorem navrhovatele,
avsak tato skute€nost neznamen3, Ze by rozhodnuti o namitkach bylo zadavatelem ucinéno
v rozporu se zakonem.

Co se ty€e namitky navrhovatele tykajici se rozvrzeni poc¢tu bodl pro jednotlivé certifikaty,
zadavatel kjednotlivym certifikdtim stanovenym v ramci hodnoticiho kritéria A2 jejich
bodové hodnoceni odlvodnil ve vyjadieni k ndvrhu ndsledovné:

- ,Certified Scrum Master/Certified Scrum Professional/Agile Certified Professional — cdst
rozvoje IS VZP CR v programu NIS je fizena a doddvdna agilné a vétsi édst klasicky metodou
vodopdd. Kromé prvotniho nastaveni spoluprdce mezi Zadavatelem a dodavatelem, ocekdvad
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Zadavatel poZadavky na odborné konzultace, zpracovdni studii nebo procesd, jak vzdjemné
sladit a resit vzniklé situace mezi tymy pracujicimi a doddvajicimi riznymi pristupy. Pro pInéni
verejné zakdzky je tento certifikdt nejvyse hodnocen z divodu nastaveni, procesovdni a reseni
rozport navazujicich praci v programu NIS fizeného odliSnymi metodami.

- Oracle SOA Suite Certified Implementation Specialist — Oracle SOA Suite je hlavni komponenta
integraéni platformy VZP CR, certifikdt je tedy ohodnocen za 5 bodi vzhledem ke svému
vyznamu pfi plnéni verejné zakdzky. Prislusny certifikdt bude pro Zadavatele zdrukou, Ze
dodavatel je v této technologii dostatecné kvalifikovany.

- Oracle WeblLogic Server Certified Implementation Specialist - Oracle WebLogic Server je
aplikaéni server pouZity jak na integracni platformé VZP CR, tak v komponentdch stdvajiciho IS
VZP CR, certifikdt je tedy ohodnocen za 5 bodii vzhledem ke svému vyznamu pfi plnéni verejné
zakdzky. Znalost a zkuSenosti s Oracle WebLogic Server jsou dulezité pfi poskytovadni sluZzeb v
predmétu plnéni verejné zakdzky.

- Oracle Certified Professional Java Developer — Zadavatel v ramci prokdzani kvalifikace u role
Integracni specialista poZaduje povinné po vsech dodavatelich predloZeni urovné Associate
JAVA Developer. Oracle Certified Professional Java Developer predstavuje vyssi formu
takového certifikdtu, coZ pro Zadavatele tedy predstavuje vyssi odbornost ¢lena tymu, proceZ
za néj dodavatelé mohou ziskat dalsi 3 body v rdmci hodnoceni.

- Oracle GoldenGate Certified Implementation Specialist — jednou z novych a teprve
pldnovanych integracnich komponent je ODS. Vzhledem k vyuZivdni technologii Oracle
ve stdvajicim IS VZP CR je Oracle GoldenGate pfirozenou komponentou pro datové integrace
stémér on-line replikaci dat mezi databdzemi. Vyznam komponenty GoldenGate je pro
integrace vyrazné nizsi nez SOA Suite. Hodnoceni je nastaveno na 1 bod.

- Oracle Data Integrator Certified Implementation Specialist — ODI je aplikace, kterd se ve VZP
CR vyuZivd k vyvoji a provozu ETL procesii DWH. Pro novou integraéni komponentu ODS bude
v pilotni fdzi vyhodné, pokud prfevezme maximum z jiZ existujicich ETL neZ zacne vyuZivat Oracle
GoldenGate. VVyznam komponenty ODI je pro integrace vyrazné nizsi nez SOA Suite. Hodnocen/
je nastaveno na 1 bod.

- Oracle Database PL/SQL Developer Certified Professional — Oracle PL/SQL je programovaci
jazyk, ve kterém je vybudovdn témér cely stdvajici IS VZP CR. Znalost PL/SQL je nedilnou
soucdsti nékterych vyse uvedenych Oracle produkti, proto je hodnoceni nastaveno pouze na
1 bod.

- Azure Security Engineer — Aplikace MojeVZP a VZPPortal jsou vytvoreny a provozovdny
v cloudovém prostredi MS Azure. Integrace a bezpecné propojeni on premise systému
a aplikaci s MojeVZP a VZP Portal pres integracni platformu je a bude hlavnim prostfedkem
k dosaZeni digitdlni organizace bez papirovych dokumenti. Zadavatel povaZuje tuto znalost
jako vhodny nikoli nutny doplinék k Azure Solutions Architect, proto je hodnoceno za 1 bod.

- Azure Solutions Architect — Azure DevOps je prostredi, ve kterém bude realizovdno zaddavdni
poZadavku na poskytovdni konzultacnich a vyvojovych sluZzeb a preddvdni vystupl predmétu
plnéni verejné zakdzky. Integracni sluZby a komponenty, které vzniknou jako predmét plnéni
vefejné zakdzky budou propojovat stdvajici IS VZP CR, aplikace MojeVZP a VZPPortal i NIS.
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Azure DevOps je prostredi pro fizeni a realizaci spoluprdce, nikoli zdsadni integracni technologii
VZP CR, proto je hodnoceno za 2 body.

- Azure DevOps Engineer — Azure DevOps je prostredi, ve kterém bude realizovdno zaddvdni
poZadavku na poskytovdni konzultacnich a vyvojovych sluzeb a preddvdni vystupl predmétu
plnéni verejné zakdzky. Nedilnou soucdsti kazdé doddvky vyvojovych sluZeb v pfedmétu plnéni
verejné zakdzky bude automatizace sestavovdni instalacnich balicki a jejich nasazovdni do
ruznych prostredi. Azure DevOps je prostredi pro fizeni a realizaci spoluprdce, nikoli zdsadni
integracni technologii VZP CR, proto je hodnoceno za 2 bodly.

- IBM Certified Specialist — FileNet Content Manager — IBM FileNet je platforma Document
Management Systému a navazujici spisové sluzby. Zadavatel tuto technologii vlastni, ale nemd
dodavatele nebo specialisty, ktefi by dokdzali feseni na této platformé rozvijet, pfipadné se
s nim integrovat. Vzhledem k vyse uvedenému a nutnosti tuto technologii integrovat
do procesti VZP CRT ohodnotil zadavatel vy$im poctem bod(, tj. za 3 body.

- Alfresco Content Services — V predmétu této verejné zakdzky jsou i odborné konzultace a vyvoj
novych aplikaénich komponent. Technologie Alfresco je ve VZP CR nové schvdlend pro vyvoj
a provozovdni aplikaci (...). Zadavatel ohodnotil za 2 body vzhledem k olekdvdni akcelerace
automatizace dalich agend VZP CR.

- Alfresco Process Services — V predmétu této verejné zakdzky jsou i odborné konzultace a vyvoj
novych aplikacnich komponent. Zadavatel ohodnotil za 2 body vzhledem k ocekdvdni
akcelerace automatizace dalsich agend VZP CR.”.

Urad shledavé odGvodnéni zadavatele, podle néhoi certifikdity hodnocené vice body maiji
zasadni vyznam k plnéni predmétu zakazky, rovnéz za logické. | vtomto pfipadé totiz neni
ukolem Ufadu diktovat zadavateli, nakolik si ma cenit jednotlivych certifikatli pro realizaci
predmétné verejné zakazky. Pokud tedy zadavatel predlozil odGvodnéni svych preferenci ve
vztahu k jednotlivym certifikacim (napf. Ze urcity certifikdt znamena pro zadavatele dilezity
pfinos pfi poskytovani sluzeb v predmétu plnéni verejné zakazky ze strany dodavatele a na
druhé strané jiny certifikdt zadavatel vnima jako vhodny, ale ne nutny doplnék ke znalostem
dodavatele), nelze nez konstatovat, Ze své preference oddvodnil objektivnimi potfebami ve
vztahu k plnéni vefejné zakazky. PredloZzenou hodnotovou stupnici v zaddvaci dokumentaci
dal zadavatel dodavatelim jasny a srozumitelny signal, které certifikace preferuje, a tedy jaké
dodavatele p¥i hodnoceni zvyhodni. Na zakladé vy$e uvedeného Urad neshledal, ze by zplsob
hodnoceni v ramci hodnoticiho kritéria A2 (rozvrzeni poc¢tu bodu pro jednotlivé certifikaty) byl
stanoven v rozporu se zakonem.

K poZadavku zadavatele na prokdzdani zkusenosti cleni realizacniho tymu s opensource
technologiemi

Relevantni ustanoveni zakona

112.

113.

Podle § 6 odst. 1 zakona zadavatel pfi postupu podle tohoto zdkona musi dodrzovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

Podle § 6 odst. 2 zdkona musi zadavatel ve vztahu k dodavatelim dodrzovat zdsadu rovného
zachazeni a zdkazu diskriminace.
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Podle § 28 odst. 1 pism. a) bod 2. se pro ucely tohoto zakona rozumi zaddvacimi podminkami
veskeré zadavatelem stanovené podminky ucasti v zaddvacim fizeni.

Podle § 28 odst. 1 pism. c) se kvalifikaci rozumi zpUsobilost a schopnost dodavatele plnit
verejnou zakazku.

Podle & 36 odst. 1 zakona nesmi byt zaddvaci podminky stanoveny tak, aby urcitym
dodavatelim bezdGvodné pfimo nebo neptfimo zarucovaly konkurenc¢ni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Podle § 36 odst. 3 zdkona zadavatel zaddvaci podminky stanovi a poskytne dodavatelim
v podrobnostech nezbytnych pro ucéast dodavatele v zaddvacim Fizeni. Zadavatel nesmi
pfenaset odpovédnost za spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele.

Podle § 37 odst. 1 pism. a) zakona podminky Ucasti v zaddvacim Fizeni mizZe zadavatel stanovit
jako podminky kvalifikace.

Podle § 73 odst. 6 pokud zadavatel poZaduje prokazani ekonomické nebo technické
kvalifikace, musi vzadavaci dokumentaci pfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu
pfedmétu verejné zakazky stanovit

a) ktera kritéria ekonomické nebo technické kvalifikace poZaduje a
b) minimalni Uroven pro jejich splnéni.

Podle § 79 odst. 1 zdkona kritéria technické kvalifikace stanovi zadavatel za Ucelem prokazani
lidskych zdroju, technickych zdroji nebo odbornych schopnosti a zkusenosti nezbytnych pro
plnéni verejné zakazky v odpovidajici kvalité. Zadavatel mlze povazovat technickou kvalifikaci
za neprokadzanou, pokud prokaZze, Ze dodavatel ma protichlidné zdjmy, které by mohly
negativné ovlivnit pInéni verejné zakazky.

Podle § 79 odst. 2 pism. c) zdkona k prokazani kritérii technické kvalifikace mlze zadavatel
pozadovat seznam technikli nebo technickych utvard, které se budou podilet na plnéni
vefejné zakazky, a to zejména téch, které zajistuji kontrolu kvality nebo budou provadét
staveni prace, bez ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu
k dodavateli.

Podle § 79 odst. 2 pism. d) zdkona muzZe zadavatel k prokazani kritérii technické kvalifikace
poZadovat osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodavkam,
sluzbam nebo stavebnim pracem, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou dodavky,
sluzby nebo stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovnikim.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim fizeni

123.

V ¢lanku 6. odstavci 2. pfilohy €. 2 zaddvaci dokumentace (Podminky kvalifikace) je uvedeno:
»Zadavatel v souladu s § 73 ZZVZ poZaduje prokdzani technické kvalifikace dodavatelt podle
$ 79 odst. 2 pism. d) ZZVZ. (...) Zadavatel poZaduje, aby dodavatel, se kterym bude uzaviena
smlouva na plnéni verejné zakdzky, mél po celou dobu ucinnosti smlouvy k dispozici realiza¢ni
tym, ktery se bude podilet na pinéni verejné zakdzky, bez ohledu na to, zda jde o zaméstnance
dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli (...). Vsichni ¢lenové realiza¢niho tymu musi
splriovat ,,Obecné poZadavky na ¢leny realizacniho tymu” a zdroveri v realizacnim tymu musi
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byt takovi technicti specialisté, aby v souhrnu splriovali vSechny ,poZadavky na odbornost
¢lend realizacniho tymu {(...)

PoZadavky na odbornost ¢lentii realizacniho tymu:
1. Oblast odbornych konzultaci

V realizacnim tymu pro zajisténi odbornych konzultaci musi byt takovi specialisté, aby
v souhrnu splriovali (tj. zajistovali) vsechny poZadavky na niZe uvedenou odbornost clenu
realizacniho tymu.

Realizaéni tym dodavatele pro zajisténi odbornych konzultaci musi sestdvat z minimdlné
2 odbornych pracovnikt spliiujicich niZe uvedené poZadavky na odbornou kvalifikaci
pro kaZdou z niZe uvedenych oblasti.

a) Integracni architekt
e minimdlné 3 roky praxe v oblasti integracnich projekti pomoci webovych sluZeb,

e minimdlné 1 rok praxe v oblasti integracnich projekt( s produkty Oracle Fusion
Middleware,

e znalost produkti Oracle SOA Suite, Oracle BPEL, Oracle AQ, Oracle Service Bus, MS
Azure, IBM FileNet, ElasticSearch, Alfresco,

e znalost koncepti webovych sluzeb SOAP protokolu, REST sluZeb, rozsifeni WS Security,
autentizacnich mechanismé SAML a JWT,

e minimdlné 1 rok praxe modelovdni v Enterprise Architect.
b) Integracni specialista
e minimdlné 2 roky praxe v oblasti integracnich projekti pomoci webovych sluzeb,

e minimdlné 1 rok praxe v oblasti integracnich projektt s produkty Oracle SOA Suité,
Oracle BPEL, Oracle AQ,

e znalost produktu Oracle SOA Suite, Oracle BPEL, Oracle AQ, Oracle Service Bus, Oracle
Data Integrator, Oracle GoldenGate jako vyvojdr,

e znalost koncepti webovych sluZzeb SOAP protokolu, REST sluZeb, rozsifeni WS Security,
autentizacnich mechanismi SAML a JWT,

e znalost XML, XSD, BPEL, JAVA, Azure DevOps, Oracle PL/SQL,

e znalost skriptovacich jazykid, znalost prostfedi Azure DevOps, uZivatelskd znalost
Linuxu,

e znalost standardu dokumentace API - OpenAPl a Swaggeru, pripadné API Blueprint,
e poZadovand povinnd certifikace:

o Oracle Certified Associate, Java Developer (resp. Oracle Certified Associate,
Java Programmer) a soucasné

o Azure Fundamentals.

2. Oblast sluzeb vyvoje
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V realizacnim tymu pro zajisténi sluzeb v oblasti vyvoje musi byt takovi specialisté, aby
v souhrnu splriovali (tj. zajistovali) vSechny poZadavky na niZe uvedenou odbornost clend
realizacniho tymu.

Realizacni tym dodavatele pro zajisténi sluZeb vyvoje musi sestdvat z minimdlné 3 odbornych
pracovniku splnujicich niZe uvedené poZadavky na odbornou kvalifikaci pro kaZdou z nize
uvedenych oblasti:

a) Specialista Elastic

e minimdlné 1 rok praxe v Elastic,

e znalost prdce v Azure DevOps, uZivatelskd znalost Linuxu,

e poZadovand povinnd certifikace:

o Elastic Certified Engineer nebo Elastic Certified Analyst.

b) Aplikacni vyvojar

e minimdlné 1 rok praxe v oblasti vyvoje webovych aplikaci,

e znalost HTML5, JavaScript,

e znalost prostredi Azure DevOps,

e poZadovand povinnd certifikace:

o Certified JavaScript Developer nebo Certified JavaScript Specialist nebo Certified
JavaScript Professional a soucasné

o Certified HTML5 Developer nebo Certified HTML5 Specialist nebo Certified
HTML5 Professional.

c) Integracni vyvojar
e minimdlné 1 rok praxe v oblasti integracnich projektii pomoci webovych sluZeb,
e znalost produkti Oracle SOA Suite, Oracle BPEL, Oracle AQ, Oracle Service Bus,

e znalost konceptl webovych sluZeb SOAP protokolu, REST sluZeb, rozsifeni WS Security,
pfipadné autentizacnich mechanismu SAML a JWT,

e znalost XML, XSD, BPEL, JAVA,
e znalost skriptovacich jazykd, znalost prdce v Azure DevOps, uZivatelskd znalost Linuxu,
e poZadovand povinnd certifikace:

o Oracle Certified Associate, Java Developer (resp. Oracle Certified Associate, Java
Programmer).«.
124. Vramci ,Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 3 ze dne 23. 12. 2020“ odpovédél zadavatel na

dotaz C. 2:

,Zadavatel stanovil poZadavky na certifikace cleni tymu v rdmci technické kvalifikace
a zdroveri rozsahly seznam certifikaci pro tucely hodnoceni. Pri pfedpoklddaném obsazeni tymu
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péti osobami se jednd o kumulaci certifikatd, kterd je velmi specifickd, neodpovidd béZnym
poZadavkum a na trhu se bude vyskytovat pouze u malé ¢dsti dodavatelu. Upravi zadavatel
poZadavky na certifikdty clent tymu tak, aby vice odpovidaly situaci obvyklé na trhu, tj. zuzi
rozsah poZadovanych certifikaci?“

nasledovné:

»(...) Zadavatel stanovil pro ¢leny tymu technické minimum Java, JavaScript, HTML5 a Elastic
zakdzku. Kombinaci téchto technickych znalosti povaZuje zadavatel na trhu za bézZné
rozsifenou. Zadavatel provozuje systémy, aplikace a ndstroje pro vyvoj (DevOps) na
technologiich Oracle, Oracle Fusion Middleware, IBM FileNet, Alfresco Digital Business
Platform a MS Azure DevOps. Zadavatel zaradil vSechny tyto technologie do hodnoceni
nabidek [kritérium hodnoceni A2, viz bod 14.2 (...) zaddvaci dokumentace], aby ziskal co
nejvhodnéjsiho dodavatele, pro integraci vsech téchto aplikaci, systémd a prostredi pro vyvoj,
nasazeni i provoz informacnich systému. PoZadavky zadavatele na certifikdty clent tymu, které
budou predmétem hodnoceni nabidek, zadavatel nestanovil 3 jako povinné pro ucast
dodavatele v zaddvacim frizeni, zdleZi tudiZ na dodavateli, zda a jaké certifikdty pro ucely
hodnoceni nabidky predlozZi. Zadavatel poZaduje tym sloZeny z minimdIné 5 osob. Soucasné je
dodavateli umoZnéno nominovat tym o vice jak 5 osobdch, pokud je to potfeba na pokryti
poZadavku na jednotlivé technologie a certifikdaty. Jednotlivé osoby nominovaného tymu
dodavatelem budou objedndvdny v dilCich objedndvkdch podle potreb zadavatele. S ohledem
na vyse uvedené zadavatel nebude upravovat poZadavky na certifikaci ¢lent tymu.”.

V ramci ,Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 4 ze dne 23. 12. 2020" odpovédél zadavatel na
dotaz €. 1:

,Zadavatel v zaddvaci dokumentaci v pfiloze ¢. 2 Podminky kvalifikace pro pozici , Integracni
architekt” ve skupiné 1. Oblast odbornych konzultaci definoval poZadavek, aby tento c¢len
realizacniho tymu splrioval vsechny pozadavky na odbornou kvalifikaci a poZaduje znalost
konkrétnich produkti — Oracle SOA Suite, Oracle BPEL, Oracle AQ, Oracle Service Bus, MS
Azure, IBM FileNet, ElasticSearch, Alfresco. Uvedené poZadavky Zadavatele jsou velice
specificky zamérené a vyZaduji specializované pozice, které nelze v uvedeném rozsahu
predpoklddat od role integracéniho architekta zaméreného na odborné konzultace ¢i vyvoj
souladny s pfedmétem verejné zakdzky uvedeného v kap. 6.2. Hlavniho dokumentu verejné
zakazky. Z pohledu Uchazece se jednd kombinaci integracnich a cloudovych produkti
s vyjmenovanou open-sourcovou platformou o poZadavek nepriméreny poZadovanému plnéni
této verejné zakdzky a soucasné s ohledem na poZadované plnéni také diskriminacni. Uchazec¢
proto timto Zddd Zadavatele o jednoznacné odborné zdivodnéni, pro¢ pozice integracniho
architekta ma mit tak Sirokou znalost velice specifickych nesourodych produkti a soucasné
o pfehodnoceni relevance tohoto poZadavku v ramci prislusnych kvalifikacnich poZadavkua. “

nasledovné:

»(...) Zadavatel provozuje Integracni platformu na produktech Oracle SOA Suite a Oracle
Service Bus. Vlastni integracni funkce jsou vytvoreny v jazyce BPEL a pro asynchronni
komunikaci se pouzZivaji Oracle AQ fronty. Jako DevOps prostredi je pouZivan MS Azure DevOps
(cloud), kam se uklddaji zdrojové kédy, kde jsou definovdny pipelines pro vytvdreni instalacnich
balick z téchto zdrojovych kodu a odkud je fizeno nasazovdni vytvorenych balicki do
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jednotlivych prostredi. IBM FileNet je platforma Dokument Management Systému, ktery je
postupné integrovdn s ostatnimi systémy VZP CR. Alfresco Digital Business Platform (open
source) je platforma drobnych agend, které je potfeba integrovat s hlavnimi IS VZP CR. VSechny
tyto systémy generuji podrobné logy, které se uklddaji v ElasticSearch (open source). Z logt
uloZenych v ElasticSearch pldnuje VZP CR pfipravit systém reportt a dashboardd, které budou
poskytovat informace o komunikaci mezi systémy, prdci uzivatelt se systémy a vyuzivani dat v
téchto systémech uloZenych. Bez primérené znalosti vyse uvedenych produkti nemuizZe podle
ndzoru zadavatele Integracni architekt poskytovat odborné konzultace a vypracovdvat zaddni
pro vyvoj pro VZP CR. Zadavatel diikladné zvdzil poZadavky na roli Integracniho architekta.
Tyto poZadavky odpovidaji potfebdm zadavatele a nelze je omezit. Pokud by zadavatel
poZadavky na roli Integracniho architekta omezil, ziskal by dodavatele, ktery by nebyl schopen
poskytovat odborné konzultace v celém rozsahu integraci ve VZP CR.”.

V rdmci ,Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 4 ze dne 23. 12. 2020“ odpovédél zadavatel na
dotaz €. 2:

»Zadavatel v zaddvaci dokumentaci v pfiloze ¢. 2 Podminky kvalifikace pro pozici , Integracni
specialista” ve skupiné 1. Oblast odbornych konzultaci definoval poZadavek, aby tento ¢len
realizacniho tymu splrioval vsechny poZadavky na odbornou kvalifikaci a poZaduje znalost
produktl Oracle a JAVA urcené pro vyvoj aplikaci, u Oracle Goldengate je tak dokonce
explicitné uvedeno. Soucasné s tim poZaduje Zadavatel u dané pozice povinnou vyvojdarskou
certifikaci Oracle Certified Associate, Java Developer a soucasné certifikace Azure
Fundamentals. Certifikace zamérend na vyvoj vyZaduje specializovanou pozici, kterou nelze
v uvedeném rozsahu predpoklddat od role integraéniho specialisty a jde tak o poZadavek
nepriméreny poZadovanému plnéni této verejné zakdzky a soucasné s ohledem na pozadované
plnéni také diskriminacni. Uchazec¢ proto timto Zddd Zadavatele o jednoznacné odborné
zduvodnéni, proc pozice integracniho specialisty ma mit tak Sirokou znalost pro oblast vyvoje,
z jakého duvodu neni relevantni znalost integracnich platforem a soucasné o prehodnoceni
relevance tohoto poZadavki v ramci prislusnych kvalifikacnich poZadavki. «.

nasledovné:

(-..) PoZadovand plnéni a odborné konzultace ocekdvané zadavatelem pro roli Integracniho
speciality jsou detailné vyjmenovdny v Pfiloze ¢. 1 (...) zaddvaci dokumentace — ,,Obchodni
podminky*, konkrétné v jeji Pfiloze ¢. 1 —, Technickad specifikace”. Toto plnéni zahrnuje:

a) Ndvrh a implementaci integraci v prostfedi Oracle SOA Suite a Oracle Service Bus.
b) Upravy a rozvoj stdvajicich integracnich sluZeb na platformé IPF.

c¢) Vytvoreni konceptu reseni monitoringu integracnich sluZeb v prostredi Elastic.

d) Navrhy a tvorby koncept(i na zlepseni a rozvoj monitoringu integracnich sluzZeb.
e) Objevovani, testovdni a ovéfovdni novych technologii a pristup( k integraci.

f) Priprava prototypu integracnich scéndri — ovéreni novych moZnosti.

g) Priprava koncept( a prototypu novych integracnich komponent, napr. ODS.

h) Priprava konceptt a prototypu novych aplikacnich komponent.

i) Navrh dokumentace a udrzba standard( a doporucenych postupt pro integraci.
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j) Spoluprdci s internimi i externimi vyvojovymi tymy, spoluprdci s vécné odbornymi utvary VZP
CR.

k) U&ast na projektech vyZadujicich poskytovdni integracnich sluZeb, vé. realizace.

Podle ndzoru zadavatele je vynikajici znalost jazyka JAVA naprosto nezbytnym poZadavkem
napfr. pro , Priprava prototypl integracnich scéndri”, ale i pro dalsi pInéni. Priprava konceptu
a prototypu nové integracni komponenty ODS se neobejde bez znalosti produktu Oracle Golden
Gate. Bez znalosti konfigurace Azure agentu a pipelines, jakoZ i celého prostredi Azure DevOps
neni moZné nasadit ani prototyp do pfislusného sandboxu (soucdst vyvojového prostredi VZP
CR). Zadavatel diikladné zvdZil poZadavky na roli Integraé¢niho speciality. Zadavatel md vsak za

to, Ze tyto poZadavky odpovidaji jeho potfebam, proceZ je nelze omezit.”.

V rdmci , Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 8 ze dne 27. 1. 2021“ odpovédél zadavatel na
dotaz €. 2:

»Zaddvatel vo vysvetleni zaddvacej dokumentdcie ¢. 3 zo dria 23.12.2020 na strane 2 uvddza,
Ze ,Zadavatel provozuje systémy, aplikace a ndstroje pro vyvoj (DevOps) na technologiich
Oracle, Oracle Fusion Middleware, IBM FileNet, Alfresco Digital Business Platform a MS Azure
DevOps*“. Ziadame o bliZsie vysvetlenie aky maju podiel tieto technoldgie na aktudinej
a budducej prevddzke informacnych systémov zaddvatela. Pripusta zaddvatel preukdzanie
kvalifikdcie skusenostami aj z inych opensource technoldgii? V pripade, pokial zaddvatel trvd
na uvedenej specifickej technoldgii Alfresco Digital Business Platform, Ziadame Vds ako
uchddzac o podrobné odbvodnenie.”

nasledovné:

»(-..) Zadavatel provozuje informacni systém (ddle IS VZP), ktery podporuje Sirokou Skdlu
Cinnosti jak pri zajistovdni viastnich funkci verejného zdravotniho pojisténi, tak pfi podpore
internich procest. Podil jednotlivych technologii je zastoupen ndsledovné:

e Nejrozsdhlejsi ¢dst IS VZP je provozovdna na technologiich Oracle (databdze) a Oracle
Fusion Middleware (aplikacni servery a integracni platforma). KaZdy rok se pocet
¢innosti a proces( podporovanych touto cdsti IS VZP zvysSuje o jednotky novych
zajistovanych procesu nebo ¢innosti.

e Dokument management systém, spisovd sluzba a dalsi dokumentové sluzby jsou
provozovdny na technologii IBM FileNet. S rostouci digitalizaci a naplriovani platné
legislativy pldnuje zadavatel velky ndrist ve vyuZivdni této technologie.

e Pro podporu nékterych internich procest zahajuje zadavatel vyvoj aplikaci na
technologii Alfresco Digital Business Platform. Zadavatel pldnuje rychle vyvinout radu
malych aplikaci k podpore internich procesdu.

e (Cely DevOps proces pro vSechny aplikace a systémy vyZaduje zadavatel v technologii
MS Azure DevOps a to vcetné sestavovdni aplikaci i instalacnich balicki (build)
a nasazovani do vSech typl prostredi (deploy). Zadavatel vyZaduje plnou implementaci
DevOps v prostredi MS Azure DevOps pro realizaci vsech doddvek SW ,,na miru”.

Z dalsi ¢dsti dotazu neni zfejmé, zda sméruje na vyuZiti Open-source pri tvorbé prototypu
aplikace , Cestovni prikazy“ ¢i se vztahuje k certifikatiim, uvedenym v ramci hodnoticiho kritéria
A2 — ,Certifikace clenu realizacniho tymu” (viz bod 14.2 Hlavniho dokumentu zaddvaci
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dokumentace). Zadavatel tedy poskytuje ndsledujici vysvétleni: V ramci hodnoticiho kritéria A1
— ,Prototyp aplikace Cestovni prikazy a prezentace reseni” (viz bod 14.1 Hlavniho dokumentu
zaddvaci dokumentace), bude odbornd komise u predloZeného prototypu hodnotit mj. splnéni
poZadavku A06 — ,VyuZiti Open-source reseni”. Prislusny pocet bodu obdrZi od odborné komise
prototyp vytvoreny v jakémkoli Open source feSeni. Ve vztahu k certifikatim uvedenym v ramci
hodnoticiho kritéria A2, zadavatel opétovné uvddi, Ze na technologii Alfresco Digital Business
Platform pldnuje zadavatel rychle vyvinout fadu malych aplikaci k podpore internich procesd.
Dodavatel se znalosti Alfresco Digital Business Platform uplatni tuto znalost ve VZP CR v rémci
odbornych konzultaci poskytovanych ¢&leny realizacniho tymu v rdmci této verejné zakdzky.
Namisto certifikat( Alfresco Content Services nebo Alfresco Process Services neni tedy mozné
uznat kvalifikace a zkuSenosti z jinych Open-source technologii.”.

Vrozhodnuti o namitkdch zadavatel ve vztahu knamitkdm navrhovatele tykajicim
se pozadavkl na certifikaci a zkusenosti v rdmci podminek kvalifikace mj. uvedl:

,K poZadovanym znalostem Zadavatel uvddi ndsledujici objasnéni:

- Oracle SOA Suite, Oracle Service Bus jsou produkty, na kterych je postavena integracni
platforma VZP CR.

- Oracle AQ je integracni technologie, kterd se ve VZP CR vyuZivd pro vétsinu asynchronnich
komunikaci v integracnich sluzbdch.

- Oracle Fusion Middleware je pojmenovadni skupiny produkti Oracle, mezi které patri Oracle
SOA Suite, Oracle Service Bus pouZivanych ve VZP CR.

- Oracle BPEL je druh jazyka pro vyvoj integracnich sluZeb pro Oracle SOA Suite ve VZP CR.
- Oracle PL/SQL je programovaci jazyk podstatné &dsti stdvajiciho IS VZP CR.

- Oracle Data Integrdtor je pouZivany produkt a technologie, kterd se ve VZP CR vyuZivd pro
ETL procesy.

- Oracle GoldenGate je produkt o kterém VZP CR uvazuje, jako o produktu, ktery md umoznit
témér on-line replikaci dat mezi stdvajicim informacnim systémem a budoucimi
komponentami integracni platformy.

- ElasticSearch je produkt, do kterého jsou postupné ukladdny logy ze vsech produktd,
aplikaci, komponent a IT infrastruktury VZP CR pro analyzu téchto logli a vytvoreni
provozniho a bezpecnostniho reportingu pro dalsi vyuZiti jako Security information and
event management.

- MS Azure DevOps je prostfedi pro spoluprdci vyvojovych tymi a provozu ve VZP CR, ve
kterem ridime a pldnujeme prdci vyvojovych tymd, preddavame vysledky prdce
a automaticky nasazujeme jednotlivé dodané produkty, jejich vylepsenii opravy do vsech IT
prostredi VZP CR.

- IBM FileNet je platforma pro Document management system dodand do VZP CR se kterou
postupné zacindme integrovat i dalsi systémy a aplikace.

- Alfresco je platforma schvdlend Sprdvni radou VZP CR v 1été 2020 pro pouZiti na doplrikové
agendy a procesy, které nepokryvd stdvajici IS VZP CR.
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Enterprise Architect je aplikace pro podporu modelovdni a vytvdieni dokumentace
o systémech a aplikacich VZP CR.

SOAP (Simple Object Access Protocol) je protokol pro vyménu zprdv zaloZenych na XML, na
kterém jsou postaveny webové synchronni integraéni sluzby ve VZP CR.

REST (Representational State Transfer) sluzby jsou ve VZP CR alternativou k SOAP sluZbdm,
které zatim nejsou na integracni platformé pouzity, ale budou se pouzivat napr. prdavé s vyse
zminénou platformou IBM FileNet.

Webové sluzby jsou prostfedkem pro mezi-aplikacni komunikace, a tak vytvdreji vhodny
ndstroj pro integraci firemnich systémi. VZP CR pouZivd webové integraéni sluzby zaloZené
na SOAP protokolu, ale umoZriuje a poCitd i s REST integracnimi sluzbami.

XML (Extensible Markup Language) je obecny znackovaci jazyk. Jazyk je urcen predevsim
pro vyménu dat mezi aplikacemi a pro publikovdéni dokumentd, u kterych popisuje strukturu
z hlediska vécného obsahu jednotlivych &dsti. PouZivdno ve VZP CR.

WSDL (Web Services Description Language) je jazykem pro popis funkci, jeZ nabizi tzv.
webovd sluzba, a ddle pro popis vstupl a vystupu téchto funkci. WSDL popisuje SOAP
komunikaci ve VZP CR. WSDL vychdzi z formdtu XML.

XSD (XML Schema Definition) je schéma v XML pro popis struktury XML dokumentd.
Definuje soustavu specifikaci a pravidel, jak ma vypadat XML dokument. PouZivdno ve VZP
CR.

WS Security (Web Services Security) je rozsifeni WSDL a SOAP webovych sluZeb pro
aplikovdni bezpecnosti ve webovych sluzbdch. PouZivdno ve VZP CR.

SAML (Security Assertion Markup Language) je standard zaloZzeny na XML poskytujici
mechanismus pro vyménu autentizacnich a autorizacnich dat mezi zicastnénymi stranami,
tj. poskytovatelem sluZeb a poskytovatelem identity. PouZivdno ve VZP CR.

JWT (JSON Web Token) je internetovy standard pro vytvdreni dat s volitelnym podpisem
nebo volitelnym Sifrovdnim, jehoZ datovad ¢dst obsahuje data ve formdtu JSON. Planovdno
k pouZiti ve VZP CR.

JAVA je programovaci jazyk pouZivany na integracni platformé VZP CR ke specifickym
uceliim.
Linux je pocitacovy operacni systém server(i integracni platformy ve VZP CR.

Swagger je Open source framework pro ndvrh, tvorbu, dokumentaci a konzumaci REST
webovych sluZeb, jejichZ pouZiti je ve VZP CR pldnovdno.

OpenAPI, API Blueprint jazyky/formdty pro popis rozhrani webovych sluZeb.

HTML5 je posledni verze jazyka HTML slouZiciho pro tvorbu webovych strdnek a jehoZ
podpora je poZadovand v pfipravovanych standardech VZP CR.

JavaScript je skriptovaci jazyk, ktery Ize vloZit pfimo jako soucdst HTML webové stranky.

Zadavatel se domnivd, Ze poZadavky na technické znalosti pro vSechny poZadované ¢leny tymu
jsou v souladu s technologiemi a ndstroji, které VZP CR pouZivd, a na nichZ je postaven IS VZP
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CR, jsou tedy nutné k jeho dal§imu rozvoji a odpovidaji sloZitosti a rozsahu pfedmétu vefejné
zakdzky.

K poZadovanym certifikatim Zadavatel poskytuje ndsledujici odiivodnéni:

- Java Developer je poZadovdn pro prokdzdni znalosti programovaciho jazyka JAVA, koncepti
a soucdsti webovych sluzeb.

- Azure Fundamentals je poZadovdn pro prokdzdni znalosti prostiedi AZURE DevOps,
zkuSenosti s praci v tomto prostredi a schopnosti vytvdret skripty pro sestavovdni
a nasazovdni instalacnich balicka uklddanych vyvojovym tymem do AZURE Repos.

- Elastic Certified Engineer nebo Elastic Certified Analyst je poZadovdn pro prokdzdni
schopnosti vytvdret reporty, dashboardy, indexovat a nahrdvat data v ElasticSearch
i orientace v agentech pro preddvdni a nahrdvdni dat do ElasticSearch.

- HTML5 je poZadovdn pro prokdzdni znalosti vytvdreni webovych aplikaci v posledni verzi
jazyka HTML.

- JavaScript je poZadovdn pro prokdzdni znalosti vkladani téchto skripti do HTML kédu
webovych strdnek.

Zadavatel se domnivd, Ze poZadavky na certifikaci ¢lent tymu plné odpovidaji sloZitosti
a rozsahu pfedmétu verejné zakdzky.

K ndmitce StéZovatele, Ze z volné dostupnych dokument( Zadavatele nevyplyvd, Ze by vyuZival
technologii Alfresco, Zadavatel uvddi, Ze v StéZovatelem uvedenych dokumentech z roku 2019
neni tato technologie uvedena, nebot jeji pouZiti ve VZP CR bylo schvdleno Sprdvni radou aZ
v Iété 2020 a dosud Zdadnd aplikace na této technologii nebyla nasazena do produkce. .

Posouzeni véci

129.

130.

131.

Urad nejdFive v obecné roviné uvadi, ze t¢elem a cilem stanoveni kritérii technické kvalifikace
je selekce dodavatell, ktefi jsou schopni dodat pozadované plnéni ve stanovené kvalité,
rozsahu a case.

Navrhovatel namitd, Zze kombinace pozadovanych znalosti a certifikaci pro splnéni technické
kvalifikace uvedenych v €l. 6, bodu 1. a 2. pfilohy ¢. 2 zadavaci dokumentace (viz vySe bod
123. odlivodnéni tohoto rozhodnuti) je neprimérené rozsahld a neodpovidd sloZitosti
arozsahu predmétu verejné zakazky. Navrhovateli zejména neni zfejmé, z jakého dlvodu
zadavatel poZaduje prokazat znalost technologie Alfresco a pfislusné certifikace. Ve vztahu
k technologii Alfresco navrhovatel v navrhu podotyka, Ze zadavatel opomiji existenci
srovnatelnych systém, prficemZz upozoriuje na moznosti alternativy pro kazdou C¢ast
platformy Alfresco. Nemoznost nahrazeni konkrétnich odkaz( v rdmci prokazovani technické
kvalifikace jinymi opensource technologiemi povaZzuje navrhovatel za diskriminacni.

Jak vyplyva z obsahu vysSe uvedenych odpovédi zadavatele v ramci vysvétleni zadavaci
dokumentace a rovnéz z obsahu rozhodnuti o namitkach (viz body 123. — 128. odtvodnéni
tohoto rozhodnuti), zadavatel ve vztahu k znalosti technologii ¢i k certifikacim, jez povazuje
u ¢lend realiza¢niho tymu za stézejni pro realizaci predmétu plnéni, uved| konkrétni divody,
na jejichz zdkladé prislusné kvalifikacni pozadavky stanovil. Zadavatel je toho nazoru, Ze
pozadavky na technické znalosti jsou v souladu s technologiemi a nastroji, které zadavatel
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pouzivda a na nichz je postaven informacni systém zadavatele. Stejné tak je zadavatel
presvédcen o tom, Ze pozadavky na certifikaci ¢lent tymu odpovidaji slozitosti a rozsahu
predmétu plnéni verejné zakazky.

Urad vprvé tadé upozorfiuje na skute¢nost, 7e namitka navrhovatele tykajici se
nepfimérenosti predmétnych kvalifikacnich poZzadavk( je formulovdna pouze obecné
(nepfimérena rozsahlost pozadavkd, které dle jeho nazoru neodpovidaji sloZitosti a rozsahu
pfedmétu verejné zakdazky) stim, Ze vtéto souvislosti konkrétné upozorniuje pouze na
zadavatelem poZadovanou technologii Alfresco. Ve vztahu k ostatnim poZadavkim zadavatele
na znalost technologii, programovacich jazykd a na pfislusnou certifikaci navrhovatel pouze
obecné deklaruje svij nesouhlas s touto zadavaci podminkou a shledava pfislusné odtvodnéni
zadavatele za nedostatecné.

Ve vztahu k poZadované znalosti technologie Alfresco samotny zadavatel potvrdil, Ze vyuZiti
této technologie bylo ve VZP CR schvaleno spravni radou v 1été roku 2020. Na zakladé uvedené
skutecnosti lze konstatovat, Ze jeSté pred zahajenim zadavaciho fizeni na verejnou zakdzku
mél zadavatel postaveno na jisto, Ze ackoliv predmétna technologie neni dosud v prostiedi
VZP CR vyuzivana, je opravnén jeji pouzivani,pro podporu nékterych internich procesii” zahajit
a na této technologii ,,vyvinout rfadu malych aplikaci”. Divody nasazeni technologie Alfresco
zadavatel predestrel napf. v rdmci , Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 8 ze dne 27. 1. 2021“
v odpovédi na dotaz €. 2 (viz vySe bod 127. odivodnéni tohoto rozhodnuti).

Ill

Sohledem na vySe uvedené je zjevné, Ze zadavatel mda ,dobry Umysl“ s pfedmétnou
technologii pracovat a vyuZit ji p¥i rozvoji informaéniho systému VZP CR (pfi realizaci
provérované verejné zakazky). Ackoliv tedy zadavatel dosud v ramci informacéniho systému
VZP CR na technologii Alfresco nevyvinul a nenasadil zadnou aplikaci, je v daném pfipadé
relevantni poZadovat odpovidajici kvalifikaci realizacniho tymu (tj. znalost technologie
Alfresco) pro tyto (teprve planované) &innosti. Ufad v této souvislosti poznamendva, ze
v daném pripadé, kdy pfedmét plnéni verejné zakazky neni zcela presné vymezen (podle
vyjadfeni zadavatele budou sluzby vybraného dodavatele poskytovany na zakladé
jednotlivych objedndvek, kdy detailni pozadavky budou specifikovany zadavatelem po
konzultaci s vybranym dodavatelem, a to véetné zplsobu poskytovani sluzeb, vystupt sluzeb,
termin( predani vystupu sluzby a akceptacnich kritérii), nelze ani vyloucit situaci, Ze zadavatel
v ramci plnéni verejné zakazky predmétnou technologii Alfresco nevyuZzije v nyni planovaném
rozsahu nebo vlbec (kdyZz napf. po konzultaci s vybranym dodavatelem pfristoupi k jinému
reseni). | v takovém pripadé by stanoveni pozadavkl na znalosti technologie Alfresco vsak
nebylo nepfimérené predmétu plnéni, nebot dle zavéru Krajského soudu v Brné uvedeného
v rozsudku €. j. 29 Af 63/2020-213 nelze dle zdkona vyloucit moznost navazani kvalifikacnich
predpoklad(i na potencialni pInéni (tj. plnéni, které neni zadavatel povinen odebrat, nebo jej
odebere az ve vhodném okamiziku). V predmétném rozsudku Krajsky soud v Brné m,j.
konstatoval, Ze: ,(...) za sprdvnost a uplnost zaddvacich podminek je odpovédny zadavatel, coz
vyplyvd z § 36 odst. 3 ZZV/Z. Je to také pouze zadavatel, ktery znd své potreby, které maji byt
splnénim verejné zakdzky uspokojeny, a jako takovy pouze on miZe vymezit, co md, ¢i nemd
byt soucdsti plnéni verejné zakdzky. (...) Soud se tedy ztotoZriuje s Zalovanym, Ze ZZVZ obecné
pfipousti, aby se kvalifikacni kritéria vztahovala k pInéni, které neni zadavatel povinen odebrat.
Zdroveni chystd-li se zadavatel poridit néjaké plnéni (uzavrit smlouvu), avsak vyhradil si
moZnost urcité plnéni nepoZadovat nebo jej poZadovat az bude-li to vhodné, nelze takovému
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jedndni automaticky prisuzovat zlou viru, jak tomu v podstaté ¢ini Zalobce, a spatfovat v ném
snahu o diskriminaci uréitych dodavateld.”. Podle nazoru Ufadu lze vy$e uvedeny zavér
Krajského soudu v Brné aplikovat na nyni provérovany pripad, nebot zadavatel sice dosud
technologii Alfresco nepouzival a systém, ktery hodla v ramci realizace verejné zakazky
modernizovat, neobsahuje Zadné aplikace, které by byly vystavény na této technologii, avSak
pravé pripravené moznosti (schvaleni pouziti technologie Alfresco ve VZP CR) a jasna
deklarace zadavatele technologii Alfresco vyuzit pfi plnéni verfejné zakazky predstavuji
zfejmou vili zadavatele. Ufad podotykd, Ze navrhovatel nepiedloZil 74dné dlikazy &i indicie,
na zakladé nichz by bylo moZné vySe uvedeny zamér zadavatele zpochybnit. Soucasné nelze
(s ohledem na vySe uvedeny zavér Krajského soudu v Brné) ve vztahu k postupu zadavatele
,automaticky pfisuzovat zlou viru a spatfovat vném snahu o diskriminaci urcitych
dodavateli”.

K argumentaci navrhovatele, podle niz zadavatel opomiji existenci srovnatelnych systému
(alternativ pro kazdou &ast platformy Alfresco) Urad uvadi, Ze pozadavek na znalost konkrétni
technologie (v tomto pripadé Alfresco) v pripadé, kdy zadavatel vyuZiti takové technologie
v ramci predmétu plnéni planuje, nepovazuje za nijak excesivni, ale za zcela odpovidajici
a pfiméreny, nebot jak jiz bylo uvedeno vyse, zfejmd ville zadavatele vyuZit technologii
Alfresco pfi plnéni vefejné zakdzky nebyla nijak zpochybnéna &i vyvracena. Pokud je tedy
pozadavek na znalost technologie Alfresco odivodnén pfedmétem plnéni, nelze povazovat za
jakkoli diskriminacni skute¢nost, Ze zadavatel neplanuje vyuzt alternativni technologie (a tedy
i pfislu§né znalosti realiza¢niho tymu). S ohledem na uvedené skute¢nosti Ufad shledal
poZadavek zadavatele na znalosti technologie Alfresco v pfipadé ¢lena realiza¢niho tymu
LIntegracni architekt” (viz bod 123. odGvodnéni tohoto rozhodnuti) za opravnény.

Co se tyce dalSich pozadavk(l zadavatele na znalost technologii, programovacich jazykd a na
prislusnou certifikaci realiza¢niho tymu uvedenych v ¢l. 6, bodu 1. a 2. prilohy ¢. 2 zadavaci
dokumentace Urad nesouhlasi s ndzorem navrhovatele, podle ného? zadavatel dostate¢né
neod(vodnil vztah téchto pozadavkd k predmétu plnéni, kdyz u nékterych pozadovanych
znalosti zadavatel pouze uvedl, Ze urcity produkt, jazyk ¢i ndstroj je uzivan v rdmci VZP CR.
Pokud jsou totiz podle sdéleni zadavatele uvedeného v rozhodnuti o ndmitkach (viz bod 128.
odUvodnéni tohoto rozhodnuti) vSechny poZzadavky na technické znalosti ¢lenl realiza¢niho
tymu v souladu s technologiemi a nastroji, které zadavatel vyuzivd, a na nichZ je postaven
informacni systém zadavatele, je zfejmé, Ze jsou nutné k jeho dalSimu rozvoji. Z logiky véci pak
lze rovné? odkazat na vy$e uvedené zavéry Ufadu formulované ve vztahu k pozadavku
zadavatele na znalost produktu Alfresco, podle nichZ nelze automaticky pfisuzovat jednani
zadavatele snahu diskriminovat urcité dodavatele. Pokud totiz zadavatel pfi stanoveni
pozadavk( na kvalifikaci realiza¢niho tymu vychazel ze skuteénosti, na jakych technologiich je
postaven jeho stavajici informaéni systém (Ufad upozorfiuje, 7e navrhovatel konkrétné
zpochybnil pouze absenci technologie Alfresco ve stavajicim informacénim systému zadavatele)
a deklaruje vyuziti téchto technologii pfi jeho modernizaci, nelze predjimat, Ze zadavatel
zamérné diskriminuje urcity okruh dodavatell, nebot znalost technologii, jazyk( ¢i nastroja,
které jsou vyuiivany ve VZP CR v souéasnosti, bude nepochybné moZné vyuzit p¥i rozvoji
informaéniho systému VZP CR. S ohledem na uvedené Utad dospél k zavéru, Ze pozadavky na
technickou kvalifikaci, které maji dolozit znalosti technologii a produkt(l, jez ma zadavatel
v planu pfi modernizaci informaéniho systému vyuZzit, odpovidaji predmétu plnéni verejné
zakazky a jsou tedy opravnéné.
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K poZadavku zadavatele na certifikace vyddvané spolecnosti ElasticSearch

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zaddvacim fizeni

137.

138.

139.

V ¢lanku 6., odstavci 2., pfilohy ¢. 2 zaddvaci dokumentace (Podminky kvalifikace) je mj.
uvedeno: , Realizaéni tym dodavatele pro zajisténi sluzeb vyvoje musi sestdvat z minimdlné
3 odbornych pracovniki spliujicich nize uvedené poZadavky na odbornou kvalifikaci pro
kazdou z nize uvedenych oblasti:

a) Specialista Elastic
e minimdlné 1 rok praxe v Elastic,
e znalost prdce v Azure DevOps, uZivatelskad znalost Linuxu,
e poZadovand povinnd certifikace:
o Elastic Certified Engineer nebo Elastic Certified Analyst.”.

V rdmci , Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 8 ze dne 27. 1. 2021“ odpovédél zadavatel na
dotaz ¢. 1 ve znéni: ,Zaddvatel'v prilohe ¢. 2 HDZD — Podminky kvalifikace v bode 6. Technickd
kvalifikace na strane 9 poZaduje na pozicii Specialista Elastic povinnu certifikdciu Elastic
Certified Engineer alebo Elastic Certified Analyst. Ziadame o blizsie vysvetlenie &i zaddvatel
bude akceptovat ako ekvivalent aj certifikdt vydany Google Cloud prostrednictvom Coursera
s ndzvom Elastic Google Cloud Infrastructure: Scaling and Automation, respektive certifikdt
vydany Google Cloud prostrednictvom Coursera s ndzvom Architecting with Google Compune
Engine, ktory pozostdva z 5 certifikovanych oblasti: Google Cloud Platform Fundamentals: Core
Infrastructure, Essential Google Cloud Infrastructure: Foundation, Essential Google Cloud
Infrastructure: Core Services, Elastic Google Cloud Infrastructure: Scaling and Automation,
Reliable Google Cloud Infrastructure: Design and Process. Mdme za to, Ze na zdklade
partnerstva spolocnosti Google a Elasticsearch pre platformu ElasticSearch na Google Cloud
Platform je vysSie uvedeny Google certifikat postalujucim ekvivalentom zaddvatelom
pozadovaného certifikatu na pozicii Specialista Elastic.” nasledovné: ,Z obsahu kurzu Elastic
Google Cloud Infrastructure: Scaling and Automation (https://www.coursera.org/learn/gcp-
infrastructure-scaling-automation) neni ziejmé, Ze by obsahem certifikdtu bylo expertni
pouZivani produktu ElasticSearch pro analyzu a vizualizaci dat, vytvdreni dashboardi a dalsi
analyza dat tak, jak je uvedeno v popisu kurz( Elastic Certified Engineer / Elastic Certified
Analyst. Na zdkladé dostupného popisu obsahu certifikatu Elastic Google Cloud Infrastructure:
Scaling and Automation tedy zadavatel neshledal, Ze by tento certifikdt byl ekvivalentni
k Elastic Certified Engineer nebo Elastic Certified Analyst.”.

Z obsahu nabidky navrhovatele vyplyva, Zze vramci podkladl pro prokazani kvalifikace
na predmétnou verejnou zakazku navrhovatel za ucelem prokazani kvalifikace clena
realizac¢niho tymu na pozici ,,Specialista Elastic” dolozil certifikat Elastic Certified Analyst ze
dne 28. 1. 2021.

Posouzeni véci

140.

Ve vztahu k poZadavku zadavatele na dolozeni certifikat( ,Elastic Certified Engineer” nebo
,Elastic Certified Analyst” pro prokazani kvalifikace ¢&lena realizaéniho tymu dodavatele
»Specialista Elastic” navrhovatel namitd, Ze zadavatel odmitd bez relevantniho divodu uznat
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ekvivalentni certifikat Elastic Google Cloud Infrastructure: Scaling and Automation, coz
navrhovatel shledava jako poruseni zasady zakazu diskriminace.

Za ucelem posouzeni skutecnosti, zda je mozné certifikat Elastic Google Cloud Infrastructure:
Scaling and Automation uznat jako ekvivalentni k certifikdtm poZzadovanym zadavatelem
(Elastic Certified Engineer nebo Elastic Certified Analyst) Utad oslovil spoleénost Google Czech
Republic, s.r.o. s Zadosti o objasnéni, zda obsah kurzu pro ziskani certifikatu Elastic Google
Cloud Infrastructure: Scaling and Automation zahrnuje pouzivani produktu ElasticSearch a zda
lze tento certifikdt povaZovat za rovnocenny (z pohledu certifikovanych znalosti)
k certifikatim Elastic Certified Engineer nebo Elastic Certified Analyst (viz bod 50. od{ivodnéni
tohoto rozhodnuti).

Z obsahu odpovédi spolec¢nosti Google Ireland Ltd. (viz bod 58. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti) vyplyva, Ze kurz ,Elastic Google Cloud Infrastructure: Scaling and Automation®,
ani jiné kurzy Google Cloud nejsou srovnatelné s obsahem certifikdtl ,Elastic Certified
Engineer” a ,Elastic Certified Analyst”, nebot nejsou zaméreny na produkty ElasticSearch,
pficemz slovo ,Elastic” v ndzvu uvedeného kurzu (,Elastic Google Cloud Infrastructure: Scaling
and Automation”) nepredstavuje odkaz na produkt ElasticSearch, nybrz na elastickou povahu
cloudové infrastruktury. Dany kurz Google nema podle sdéleni spolecnosti Google Ireland Ltd.
za cil poskytnout Zadné specializované znalosti o produktech ElasticSearch. S ohledem na
uvedené skutecnosti lze tedy konstatovat, Ze s nazorem navrhovatele ohledné ekvivaletnosti
pfedmétného certifikatu ve vztahu k zadavatelem poZadovanym certifikdtim nelze souhlasit
a tedy odpovéd zadavatele, podle niz zadavatel ekvivalentnost predmétnych certifikatQ
neshledal, Ufad nepovaZuje za projev diskriminace &i jakkoliv jinak omezujici krok v{éi
navrhovateli, potazmo vici jinym dodavatellim, ktefi certifikditem ,Elastic Google Cloud
Infrastructure: Scaling and Automation” disponuji. Na uvedeném nic neméni ani domnénka
navrhovatele, podle niz by mél byt certifikovany expert ,Elastic Google Cloud Infrastructure:
Scaling and Automation” schopen pracovat s platformou Elastic Search na Google Cloud
Platform, nebot jasna deklarace spolecnosti Google Ireland Ltd. o neporovnatelnosti
predmétnych certifikatl dava jednoznacnou odpovéd na posouzeni véci. Pravé s ohledem na
skute¢nost, Ze spole¢nost Google Ireland Ltd., jakoZto zastupce ,rodiny Google”, jez je
poskytovatelem sluzby Google Cloud, potvrdil, Ze dany , kurz Google” nema za cil poskytnout
7a4dné specializované znalosti o produktech ElasticSearch, nepovaioval Ufad za nezbytné
oslovit spole¢nost ElasticSearch ani spole¢nost Google Ireland Ltd. za ucelem potvrzeni i
vyvraceni vySe uvedené domnénky navrhovatele.

Urad pro Uplnost podotykd, Ze nepfehlédl, e navrhovatel ve své nabidce dolozil certifikat
spliujici poZzadavek zadavatele, tj. certifikat Elastic Certified Analyst. S ohledem na uvedenou
skute¢nost Ufad upozorfiuje, Ze ve vztahu k &sti ndvrhu tykajici se mozné ekvivalentnosti
certifikdtu Elastic Google Cloud Infrastructure: Scaling and Automation lze pochybovat
o prokazani Ujmy na strané navrhovatele, nebot tento v ndvrhu upozorfiuje na moznou
diskriminaci dodavatelG nabizejicich jiny certifikat nez certifikdt poZadovany zadavatelem,
ackoliv on sdm pozZadavek zadavatele spliuje a pfipadnym nezdkonnym jedndnim zadavatele
by tak nemohl byt dotéen, popf. omezen v moznosti Uspésné ucasti v zaddvacim Fizeni,
potazmo v prokdazani kvalifikace €lena realizaéniho tymu na pozici Specialista Elastic.
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144. Ve svétle shora uvedenych skuteénosti a v souvislosti se véemi zjisténymi poznatky tudiz Ufad
uzavira, Zze neshledal dlivody pro uloZeni ndpravného opatreni, a proto podle § 265 pism. a)
zakona rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnl ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Uradu pro ochranu hospodarské soutéie —
Sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Vi¢as podany rozklad ma
odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik(i u¢inéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1
pism. b) zakona Cini vyhradné prostiednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsand
uzndvanym elektronickym podpisem. otisk Uredniho razitka

otisk uredniho razitka

Mgr. Markéta Dlouha
mistopredsedkyné

Obdrzi:
1.  Veobecna zdravotni pojistovna Ceské republiky, Orlickd 2020/4, 130 00 Praha 3
2. JUDr. Jan Lukes, Ph.D., advokat, Hybernska 1007/20, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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