UOHSX00D6Z0M

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

C.j.: UOHS-S0147/2020/VZ-10265/2020/542/)Br Brno: 3. dubna 2020

Utrad pro ochranu hospodafské soutéze prislusny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve véci spachani prestupku podle § 269 odst. 2
citovaného zdkona, jehoz se dopustil

° obvinény — obec Jabldinka, ICO 00303852, se sidlem Jabltinka 365, 756 23 Jabliinka,

v souvislosti s poptavanim nasledujicich plnéni:

o

vefejna zakdzka malého rozsahu ,Parkoviité pred ZS Jabliinka“, na kterou byla dne
21. 8. 2019 vystavena dodavatelem — Radek JuFinek s.r.o., ICO 03684636, se sidlem
Jabliinka 675, 756 23 Jabllinka — faktura ¢. 19010082 s ¢astkou 506 073 K¢ bez DPH,
a to na zékladé zavazné objedndvky obvinéného ze dne 28. 6. 2019;

vefejna zakazka malého rozsahu ,Obnova hrbitova®, ktera byla zaddvana na zakladé
vyzvy k podani nabidky ze dne 6.6.2019 a je uverejnénd na profilu zadavatele
dostupném z https://www.profilzadavatele.cz/profil-zadavatele/obec-
jablunka_2210/obnova-hrbitova 30168/ pod evidenénim ¢&islem P19vV00000002,
a na kterou byla dne 19. 7. 2019 uzaviena smlouva o dilo s vybranym dodavatelem
VAST TERCIA, spol. s r.o., ICO 25857541, se sidlem Husova 373/29, 757 01 Valasské

vvvvv

vefejna zakdzka malého rozsahu ,,Doddvka a montaz stfesni konstrukce na objektu
télocvicny — velky sal“ uvefejnéna na profilu zadavatele dostupném
z https://www.profilzadavatele.cz/profil-zadavatele/obec-jablunka 2210/dodavka-
a-montaz-stresni-konstrukce-na-objektu-telocvicny-velky-sal 31882/ pod
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evidencnim cislem P20V00000001, na kterou byla dne 16.10.2017 uzaviena
smlouva o dilo s vybranym dodavatelem M. H., ICO ..., se sidlem ...;

vydava podle ustanoveni § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisl, tento

ptikaz:

Obvinény — obec Jabllnka, ICO 00303852, se sidlem JablGinka 365, 756 23 Jabl(inka — se dopustil
prestupku pfi uverejnovani podle § 269 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisu, tim, Ze v souvislosti s vefejnou zakazkou malého rozsahu
»Parkovisté pred ZS Jablinka“, na kterou byla dne 21. 8. 2019 vystavena dodavatelem — Radek
Jufinek s.r.o., 1ICO 03684636, se sidlem Jabltnka 675, 756 23 Jabliinka — faktura ¢. 19010082 na
¢astku 506 073 K¢ bez DPH, a to na zakladé zavazné objednavky obvinéného ze dne 28. 6. 2019,
nepostupoval v souladu s ustanovenim § 219 odst. 1 citovaného zakona, kdyz objednavku ze dne
28. 6. 2019, ktera byla vyhotovena v ndvaznosti na poskytnutou cenovou nabidku uvedeného
dodavatele, v niZ byla stanovena cena 506 073 K¢ bez DPH, a kterd predstavovala pfijeti nabidky
podle § 1740 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd, na
jejimi zakladé doslo dle § 1745 zakona €. 89/2012 Sh., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpist, k uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku, neuverejnil na profilu zadavatele v zakonné
lhité 15 dnt od uzavieni smlouvy, tj. nejpozdéji dne 15.7.2019, pficemZ predmétnou
objednavku doposud neuverejnil.

Obvinény — obec Jabllnka, ICO 00303852, se sidlem JablGinka 365, 756 23 Jabl(inka — se dopustil
prestupku pFi uverejfiovani podle § 269 odst. 2 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze v souvislosti s vefejnou zakazkou malého rozsahu
»Obnova hibitova“, kterd byla zadavana na zdkladé vyzvy k podani nabidky ze dne 6. 6. 2019 a je
uvefejnéna na profilu zadavatele dostupném z https://www.profilzadavatele.cz/profil-
zadavatele/obec-jablunka_2210/obnova-hrbitova_30168/ pod evidenénim ¢islem P19vV00000002,
a na kterou byla dne 19. 7. 2019 uzaviena smlouva o dilo s vybranym dodavatelem VAST TERCIA,

v souladu s ustanovenim § 219 odst. 1 zdkona, kdyz citovanou smlouvu ze dne 19.7.2019
neuverejnil na profilu zadavatele v zakonné Ihuté 15 dnl od jejiho uzavieni, tj. nejpozdéji dne
5. 8. 2019, pricemz smlouvu o dilo uverejnil az dne 16. 1. 2020.

Obvinény — obec Jabllnka, ICO 00303852, se sidlem JablGinka 365, 756 23 Jabl(inka — se dopustil
prestupku pfi uverejiiovani podle § 269 odst. 2 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisU, tim, Ze v souvislosti s vefejnou zakazkou malého rozsahu
»Dodavka a montaz stresni konstrukce na objektu télocvicny — velky sal“ uverejnénou na profilu
zadavatele dostupném z https://www.profilzadavatele.cz/profil-zadavatele/obec-
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jablunka_2210/dodavka-a-montaz-stresni-konstrukce-na-objektu-telocvicny-velky-sal_31882/ pod
evidenénim cislem P20V00000001, na kterou byla dne 16. 10.2017 uzaviena smlouva o dilo
s vybranym dodavatelem M. H., ICO ..., se sidlem ..., nepostupoval v souladu s ustanovenim § 219
odst. 1 zakona, kdyz citovanou smlouvu ze dne 16. 10. 2017 neuvefrejnil na profilu zadavatele
v zakonné lhité 15 dnt od jejiho uzavieni, tj. nejpozdéji dne 31. 10. 2017, pfi¢emzZ smlouvu o dilo
uverejnil az dne 20. 1. 2020.

V.

Za spachani prestupkd uvedenych ve vyrocich L., Il. a lll. tohoto pfikazu se obvinénému — obec
Jabllinka, 1CO 00303852, se sidlem Jabliinka 365, 756 23 Jabltnka — podle § 269 odst. 3 pism. a)
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, uklada

pokuta ve vysi 25 000,- K¢ (dvacet pét tisic korun ceskych).

Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu.

ODUVODNENI

1. K POSTUPU OBVINENEHO PRI ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK MALEHO ROZSAHU
K verejné zakdzce malého rozsahu , Parkovisté pred ZS Jablinka*

1. Obvinény — obec Jabl(inka, ICO 00303852, se sidlem Jabltinka 365, 756 23 Jabl(inka (déle jen
,obvinény“ nebo ,zadavatel”) — telefonicky oslovil tfi dodavatele k ptredlozeni nabidky
na realizaci plnéni vefejné zakazky malého rozsahu ,Parkoviité pred ZS Jabliinka“ (déle jen
,verejna zakazka malého rozsahu ,Parkovisté pred ZS Jabltinka““).

vV

nabidkovou cenou, kterou byla nabidka spole¢nosti Radek JuFinek s.r.o., ICO 03684636, se
sidlem Jablanka 675, 756 23 Jablinka (dale jen ,Radek Jufinek s.r.o.“) s nabidkovou cenou
506 073 K¢ bez DPH.

3.  Obvinény nasledné predal dodavateli Radek Jufinek s.r.o. do vlastnich rukou objedndvku
ze dne 28. 6. 2019 na vefejnou zakazku malého rozsahu ,Parkovisté pred ZS JablGinka“, ktera
byla vyhotovena v navaznosti na poskytnutou cenovou nabidku tohoto dodavatele. Radek
Jufinek s.r.o. nasledné dne 21. 8. 2019 vystavil za realizaci predmétného plnéni (zhotoveni
parkovi$té u ZS Jabldinka) fakturu €. 19010082 s ¢astkou 506 073 K& bez DPH.

K verejné zakdzce malého rozsahu ,,Obnova hrbitova“

4.  Obvinény uvefejnil na profilu zadavatele® pod evidenénim &islem P19V00000002 vefejnou
zakazku malého rozsahu ,Obnova hrbitova“, kterd byla zaddvdna na zakladé vyzvy k podani
nabidky ze dne 6. 6. 2019 (dale jen ,verejna zakdzka malého rozsahu ,Obnova hrbitova‘“).

5. Pfedmétem verejné zakazky malého rozsahu ,Obnova hrbitova” je dle bodu 4. vyzvy
k podani nabidek ze dne 6.6.2019 ,obnova chodnik( v aredlu hrbitova, obnova oploceni
a obnova hrbitovni zelené“.

! Dostupné z: https://www.profilzadavatele.cz/profil-zadavatele/obec-jablunka_2210/obnova-hrbitova_30168/
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Obvinény dne 19.7.2019 uzaviel svybranym dodavatelem VAST TERCIA, spol. sr.o.,

spol. sr.0.“) smlouvu o dilo. Dle¢lanku 3.1 predmétné smlouvy o dilo cini cena dila
1604 617,46 K¢ bez DPH.

K verejné zakdzce malého rozsahu ,,Doddvka a montdzZ stiesni konstrukce na objektu télocvicny —
velky sal”

7.

10.

11.

12.

13.

Obvinény uvefejnil na profilu zadavatele? pod evidenénim &islem P20V00000001 vefejnou
zakdzku malého rozsahu ,,Doddvka a montaz stfesni konstrukce na objektu télocviény — velky
sal” (dale jen ,verejna zakazka malého rozsahu ,Doddvka a montaz stifesni konstrukce‘“).

Obvinény dne 16.10.2017 uzaviel sdodavatelem M.H., ICO ..., sesidlem .. (déle jen
,M. H.“) smlouvu o dilo.

Pfedmétem verejné zakazky malého rozsahu ,Dodavka a montaz stfesni konstrukce” je dle
¢lanku I. smlouvy o dilo provedeni dodavky a montaze stfesni konstrukce a stfeSniho plasté
na objektu télocvicny — velky sal na misté Jabllinka v souladu s nabidkou ¢. 892017 ze dne
8.9. 2017, pficemz cena dila Cini dle ¢lanku IIl. smlouvy o dilo 885 271 K¢ bez DPH.

POSTUP URADU PRED VYDANIM PRIiKAZU

Ufad pro ochranu hospodarské soutéie (dale je ,Utad“), jako orgén pfislusny podle
§ 248 zakona k vykonu dozoru nad dodrZzovanim pravidel stanovenych zdkonem a zadavacimi
podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky, véetné koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté, obdrzel
podnét s Zadosti o proSetieni postupu zadavatele ve véci vySe uvedenych verejnych zakazek
malého rozsahu.

V ramci $etfeni podnétu si Ufad prostifednictvim ptipisu €. j. UOHS-01747/2020/542/1Br
ze dne 16. 1. 2020 vyzadal od obvinéného jeho vyjadreni k obsahu podnétu a souvisejici
dokumentaci. Vyjadfeni obvinéného k podnétu a ¢ast dokumentace Ufad obdrzel dne
23. 1. 2020.

Obvinény ve svém vyjadreni ze dne 23. 1. 2020 popsal, jakym zplsobem probéhlo zadani
verejnych zakazek malého rozsahu a navazujici vybér dodavatell. Dale obvinény uvedl, Ze
v rdmci vefejné zakdzky malého rozsahu ,Parkovisté pred ZS Jabliinka“ byla vybranému
dodavateli spolec¢nosti Radek Jufinek s.r.o. predana do vlastnich rukou objednavka
k provedeni verejné zakazky dle nabidkového rozpoctu. V ramci vefejné zakazky malého
rozsahu ,,Obnova hrbitova” obvinény uvedl, Ze dne 19. 7. 2019 byla s vybranym dodavatelem
spolecnosti VAST TERCIA, spol. sr.o. uzaviena smlouva o dilo. Vramci vefejné zakazky
malého rozsahu ,Doddvka a montdz stieSni konstrukce” byla dle sdéleni obvinéného
vybranému dodavateli M. H. odeslana objedndvka na provedeni praci a nasledné byla
podepsana smlouva o dilo.

V ramci $etfeni podnétu Ufad zjistil, Ze na profilu zadavatele je k vefejné zakdzce malého
rozsahu ,,Obnova hibitova” pristupna smlouva o dilo ¢. /01/07/2019 pod polozkou ,,Smlouva
o dilo“. U této polozky bylo ve sloupci ,Datum uvefejnéni:“ uvedeno datum 0. 0. 0000. Utad

? Dostupné z: https://www.profilzadavatele.cz/profil-zadavatele/obec-jablunka_2210/dodavka-a-montaz-stresni-
konstrukce-na-objektu-telocvicny-velky-sal_31882/
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proto prostfednictvim pfipisu €. j. UOHS-03496/2020/542/IBr ze dne 30.1.2020 pozadal
obvinéného o sdéleni, kdy byla smlouva o dilo k vefejné zakazce malého rozsahu ,Obnova
hibitova“ uverejnéna na profilu zadavatele a o predlozeni dokumentl, jez by tvrzeni
obvinéného potvrdily.

Utad dne 4.2.2020 obdrzel vyjadfeni obvinéného ze dne 3. 2.2020, ve kterém obvinény
v kontextu verejné zakdzky malého rozsahu ,Obnova hrbitova“ uvedl nasledujici: ,,Na
obnovu hibitova obec Jablinka poZddala MMR CR o dotaci dne 15. 2. 2019, ndsledné bylo
provedeno dne 21.6.2019 vybérové rizeni na dodavatele stavby a podepsdna dne
19. 7. 2019 smlouva o dilo. Na profil zadavatele byla pak zakdzka uverejnéna véetné smlouvy
o dilo. Obec dotaci nedostala a smlouva o dilo byla z profilu zadavatele odstranéna. Na
podzim pak bylo dohodnuto, Ze akci provede obec z vlastnich finanénich prostfedki a byly
zahdjeny stavebni prdce. Na profil zadavatele bylo opomenuto tuto smlouvu zpétné vloZit,
toto bylo provedeno aZ 16. 1. 2020.]...]".

Obvinény ve vztahu kverejné zakdzce malého rozsahu ,Doddvka a montaz stresni
konstrukce” ve svém vyjadieni ze dne 3. 2. 2020 mimo jiné uvedl, Ze: ,JelikoZ neslo o cdstky
nad 500 000,- K¢, nezverejriovali jsme toto na profilu zadavatele. [...] Pouze stfecha nad
velkym sdlem tuto cdstku presdhla a je nasi chybou, Ze toto nebylo na profilu zadavatele
zverejnéno.”.

V rdmci etfeni podnétu Urad zjistil, Ze na profilu zadavatele je k vefejné zakdzce malého
rozsahu ,Doddvka a montaz stfesSni konstrukce” pfistupnd smlouva o dilo ¢. 001817
pod polozkou ,,Smlouva o dilo“. U této polozky bylo ve sloupci ,Datum uverejnéni:“ uvedeno
datum 0. 0. 0000. U¥ad proto prostfednictvim pFipisu €. j. UOHS-05852/2020/542/IBr ze dne
21. 2. 2020 pozadal zadavatele o sdéleni, kdy byla smlouva o dilo uverejnéna na profilu
zadavatele a o predlozeni dokumentd, jez by tvrzeni obvinéného potvrdily.

Urad dne 26. 2. 2020 obdrzel vyjadieni obvinéného ze dne 25. 2. 2020, ve kterém obvinény
v kontextu verejné zakazky malého rozsahu , Dodavka a montdz stfesni konstrukce” uvedl, ze
smlouva o dilo na verejnou zakdzku malého rozsahu ,Dodavka a montaz stfesni konstrukce”
byla na profilu zadavatele uverejnéna az dne 20. 1. 2020. Obvinény dale dodal, Ze: , K tomuto
by jsme chtéli sdélit, Ze toto nebylo umysiné, ale bylo to opomenuto. Pro nasi omluvu,
duvodem nezverejnéni byla informace, kterou jsme Spatné pochopili, a to Ze povinnost
zverejnovat smlouvy maji jen obce z rozsifenou pusobnosti. To jak jsme pozdé zjistili se tykad
ale registru smluv. Na Vase upozornéni jsme smlouvu pak do profilu zadavatele vloZili.“.

ZAVERY URADU

Urad na zakladé vy$e uvedeného konstatuje, Ze byly dostate¢né zjistény skutkové okolnosti
pro vydani tohoto prikazu, kdy podle § 150 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjsich predpis (dale jen ,spravni rad“), Ize povinnost v fizeni z moci uredni
ave sporném fizeni ulozit formou pisemného prikazu. Pfikaz mUze spravni orgdn vydat,
povazuje-li skutkové zjisténi za dostatecné; vydani prikazu muize byt prvnim dkonem v fizeni.
Neni-li vydani ptikazu prvnim ukonem v fizeni, nemusi prikaz obsahovat odlvodnéni.

Podle § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o prestupcich”), spravni orgdn mize
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o prestupku rozhodnout prikazem. Pfikazem lIze uloZit spravni trest napomenuti, pokuty,
zakazu ¢innosti, nebo propadnuti véci nebo nahradni hodnoty.

Relevantni ustanoveni zakona

20.

21.

22.

Podle § 219 odst. 1 zakona vefejny zadavatel uverejni na profilu zadavatele smlouvu
uzavienou na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén a dodatkd, a to do 15 dnu od jejich
uzavieni nebo od konce kazdého Ctvrtleti v pfipadé vefejnych zakazek zaddavanych
na zakladé ramcové dohody nebo v dynamickém nakupnim systému. To neplati pro

a. smlouvu na verejnou zakazku, jejiz cena nepresahne 500 000 K¢ bez dané z pfidané
hodnoty,

b.  smlouvu na verejnou zakazku, u které verejny zadavatel postupoval v souladu s § 29
pism. a) az c) a pism. I) bod 2, § 30 pism. d) nebo § 191 odst. 2 pism. e) zakona,

C. pro zadavatele, ktery je zpravodajskou sluzbou podle jiného pravniho predpisu,
nebo
d.  smlouvu uverejnénou podle jiného pravniho predpisu.

Podle § 269 odst. 2 zakona se zadavatel dopusti prestupku pfi uverejiiovani podle tohoto
zakona tim, Ze neuvefejni uzavienou smlouvu na verejnou zakdzku podle § 219 odst. 1
zakona.

Podle § 269 odst. 3 pism. a) zdkona se za prestupek uloZi pokuta do 1 000 000 K¢, jde-li
o prestupek podle § 269 odstavce 2 zakona.

Prdvni posouzeni

23.

24,

25.

Utad obecné uvédi, 7e v dané véci je klicovym ustanovenim § 219 odst. 1 zakona, zakotvujici
princip publicity u smluv uzavienych na vefejnou zakadzku. Tento princip ma slouzit Siroké
verejnosti, vedle pfistupu k informacim o povaze subjekt( vstupujicich do smluvniho vztahu,
¢i jeho ¢asového pocatku, predevsim k sezndmeni se s obsahem uzaviené smlouvy (v tomto
sméru je nanejvys dllezitd moznost porovnavani souladu smluvniho vztahu se zadavacimi
podminkami verejné zakazky). Takovad kontrola obsahu uzaviené smlouvy verejnosti je
jednou ze zakladnich soucdsti pozadavku na transparentnost jednani zadavatele v ramci
zaddvani verejnych zakazek.

Urad dale uvadi, Ze povinnosti zadavatele tykajici se uvefejiovani dle § 219 zdkona maiji za cil
posilovat princip transparentnosti jednani zadavatele co do pribéhu a vysledk( zadavani
vefejnych zakdzek s umoznénim verfejného dohledu nad hospodarnosti pfi nakladani
s vefejnymi prostiredky. Pfredmétnd pravidla pro uverejiovani byla soucasti jiz predchozi
Upravy a byla zavedena na zakladé tzv. ,transparentni novely” (zakona ¢. 55/2012 Sb.),
s uc¢innosti od 1. 4. 2012.

Pro naplnéni poZzadavkl dle § 219 odst. 1 zdkona je nezbytné kumulativni spinéni nékolika
podminek, a to jednak podminky samotného uverejnéni smlouvy na vefejnou zakazku,
jednak podminky uverejnéni celého znéni smlouvy (rovnéz uplné znéni priloh, které jsou
soucasti textu obsahu smluvnich ujedndni stran smlouvy), véetné dodatkt a zmén, déle jeji
uverejnéni na misté k tomu uréeném, tedy na profilu zadavatele, a v neposledni fadé splnéni
IhGty pro uverejnéni smlouvy v délce 15 dni od jejiho uzavieni. Postup uverejiovani smluv
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dle § 219 odst. 1 zdkona je ddle upraven vyhldskou Ministerstva pro mistni rozvoj
¢. 168/2016 Sb. Pokud zadavatel nesplni veskeré uvedené podminky, nelze povinnosti
stanovené v § 219 odst. 1 zdkona povazovat za splnéné.

K vyroku I.

26.

27.

28.

29.

30.

Urad konstatuje, Ze ve vefejné zakdzce malého rozsahu ,Parkovisté pred ZS Jablinka“ bylo
obvinénym na zakladé akceptace nabidky spole¢nosti Radek Jufinek s.r.o. ze dne 28. 6. 2019
zavazné poptano plnéni spodivajici ve vybudovani parkovaci plochy pred zS Jablinka.
Obvinény prijetim nabidky dodavatele Radek Jufinek s.r.o. uzaviel smlouvu ve smyslu § 1740
odst. 1 a § 1745 zakona ¢. 89/2012 Sbh., obc¢ansky zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,obcansky zakonik”), nebot dle § 1740 odst. 1 obcanského zakoniku osoba, které je
nabidka uréena, nabidku pfijme, projevi-li s ni v¢as v(ci navrhovateli souhlas a dle § 1745
obcéanského zakoniku je smlouva uzaviena okamzikem, kdy pftijeti nabidky nabyva ucinnosti.

Obvinény predal dodavateli Radek Jufinek s.r.o. do vlastnich rukou objedndvku ze dne
28. 6. 2019 na vefejnou zakazku malého rozsahu ,Parkovisté pred ZS Jabliinka“, kterd byla
vyhotovena v ndvaznosti na poskytnutou cenovou nabidku tohoto dodavatele, pficemz
nabidkova cena cinila 506 073 K¢ bez DPH. Radek Jufinek s.r.o. ndsledné dne 21. 8. 2019
vystavil v ndvaznosti na realizaci predmétného plnéni (zhotoveni parkovisté u ZS Jabllinka)
fakturu ¢. 19010082 s ¢astkou 506 073 K¢ bez DPH.

Utrad uvédi, 7e obvinény na profilu zadavatele neuverejnil objednavku ze dne 28. 6. 2019,
kterd byla vyhotovena v ndvaznosti na poskytnutou cenovou nabidku dodavatele Radek
Jufinek s.r.o. v rdmci verfejné zakazky malého rozsahu ,Parkovisté pred ZS Jabltinka“ a ktera
predstavovala pfijeti nabidky podle § 1740 odst. 1 obdanského zakoniku, na jejimz zakladé
doslo dle § 1745 obc&anského zakoniku k uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku, v zakonné
IhGté 15 dn0 od jejiho uzavieni, tj. nejpozdéji dne 15.7.2019, pricemZ obvinény
pfedmétnou objedndvku na profilu zadavatele ke dni vydani tohoto pfikazu neuverejnil.
Z pravé uvedeného je tak zfejmé, ze obvinény nedostdl své zakonné povinnosti stanovené
v § 219 zdkona, tykajici se uverejnéni smlouvy na verejnou zakazku vcéetné vsech jejich zmén
a dodatkl nejpozdéji do 15 dnli od uzavieni pfislusné smlouvy.

Urad k Setifené vefejné zakdzce nad ramec vyse uvedeného uvdadi, e na $etfenou verfejnou
zakdzku se nevztahuji zakonné vyjimky z uverejiiovaci povinnosti dle § 219 odst. 1 pism. a),
b), c) ani d) zdkona, jelikoz obvinény predmétnou smlouvu, resp. objednavku (s cenou plnéni
presahujici ¢astku 500 000 K¢ bez DPH) neuverejnil podle jiného pravniho predpisu, a proto
byl obvinény v roli zadavatele povinen pfisluSnou smlouvu (resp. zavaznou objednavku, na
zakladé niz je zifejmé, Ze smluvni strany projevily vali zfidit mezi sebou zdvazek, kterym se
dodavatel zavazal, Ze pro obvinéného provede dilo a obvinény se zavazal, Ze dilo prevezme
a zaplati dodavateli dohodnutou cenu, a Ze tak naplnily znaky uzavieni smlouvy) uverejnit na
profilu zadavatele v zakonné Ihaté 15 dnl od jejiho uzavreni. Pfiéemz na zakladé pravidel
pocitani lh(t stanovenych v § 40 odst. 1 pism. c¢) spravniho fadu plati, Ze pfipadne-li konec
IhGty na sobotu, nedéli nebo svatek je poslednim dnem lh(ity nejblizsi pracovni den.

Z hlediska formalni stranky prestupku je u Setfené verejné zakdzky nutné naplnéni skutkové
podstaty dle § 269 odst. 2 zdkona, na zakladé které se zadavatel dopusti prestupku tim, zZe
neuverejni uzavifenou smlouvu na verejnou zakazku podle § 219 odst. 1 zakona.
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Jak vyplyva z ustanoveni § 270 odst. 1 zakona, paklize jednani zadavatele naplfiiuje formalni
stranku prestupku dle § 269 odst. 2 zdkona, ma se za to, Ze je bez dalSiho naplnéna
i materialni stranka (tj. spolecenska skodlivost) daného prestupku. Spolecenska Skodlivost je
dana jiz naplnénim skutkové podstaty prestupku.

Na zékladé vy$e uvedeného povazuje Utad za prokazané, 7e se obvinény dopustil prestupku
pfi uverejiovani podle § 269 odst. 2 zakona tim, Ze v souvislosti s uzavienim smlouvy, resp.
zavazné objednavky na vefejnou zakdzku malého rozsahu ,Parkovisté pred ZS Jablinka“
nesplnil povinnost uverejnéni podle § 219 odst. 1 zdkona, pfi¢emz timto postupem obvinény
naplnil skutkovou podstatu prestupku pfi uverejiiovani podle § 269 odst. 2 zakona, a proto
Utad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto piikazu.

K vyroku Il.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Utrad konstatuje, ze dne 19.7.2019 doslo mezi obvinénym a dodavatelem VAST TERCIA,
spol. sr.o. k uzavieni smlouvy o dilo na plnéni vefejné zakdzky malého rozsahu , Obnova
hrbitova“. Dle bodu 3.1 smlouvy o dilo byla cena dila stanovena dohodou smluvnich stran
na Castku 1 604 617,46 K¢ bez DPH. Z profilu zadavatele a rovnéz z vyjadieni obvinéného ze
dne 3. 2. 2020 (viz bod 14. odlGvodnéni tohoto pfikazu) vyplyva, Ze smlouva o dilo byla na
profilu zadavatele uverejnéna dne 16. 1. 2020.

Ufad uvadi, 7e obvinény v souvislosti svefejnou zakdzkou malého rozsahu ,Obnova
hibitova“ neuverejnil smlouvu o dilo uzavienou dne 19.7.2019 na profilu zadavatele
v zakonné |h(té 15 dnl od jejiho uzavieni, tj. nejpozdéji dne 5. 8. 2019, pficemz obvinény
pfedmétnou smlouvu uverejnil na profilu zadavatele az dne 16. 1. 2020. Z pravé uvedeného
je tak zfejmé, Ze obvinény nedostal své zakonné povinnosti stanovené v § 219 zakona,
tykajici se uverejnéni smlouvy na verejnou zakazku vcetné vsech jejich zmén a dodatku
nejpozdéji do 15 dnli od uzavreni prislusné smlouvy.

Utad k Setfené verejné zakdzce uvadi, 7e na Setfenou vefejnou zakdzku se nevztahuji
zakonné vyjimky z uverejiiovaci povinnosti dle § 219 odst. 1 pism. a), b), c) ani d) zdkona,
jelikoz obvinény predmétnou smlouvu (s cenou plnéni presahujici ¢astku 500 000 K¢
bez DPH) neuverejnil podle jiného pravniho predpisu, a proto byl obvinény v roli zadavatele
povinen pfisluSnou smlouvu vcetné jejich pfiloh, zmén a dodatk(l uverejnit na profilu
zadavatele v zdkonné |h(té 15 dnl od uzavieni. Pficemz na zakladé pravidel pocitani Ihit
stanovenych v § 40 odst. 1 pism. c) spravniho rfadu plati, Ze pfipadne-li konec |hity na
sobotu, nedéli nebo svatek je poslednim dnem lhlty nejblizsi pracovni den.

Z hlediska formalni stranky prestupku je u Setfené verejné zakdzky nutné naplnéni skutkové
podstaty dle § 269 odst. 2 zakona, na zakladé které se zadavatel dopusti prestupku tim, ze
neuverejni uzavienou smlouvu na verejnou zakazku podle § 219 odst. 1 zakona.

Jak vyplyva z ustanoveni § 270 odst. 1 zdkona, paklize jednani zadavatele napliuje formalni
stranku prestupku dle § 269 odst. 2 zakona, ma se za to, Ze je bez dalSiho naplnéna
i materialni stranka (tj. spolecenska skodlivost) daného prestupku. Spolecenska Skodlivost je
ddna jiz naplnénim skutkové podstaty prestupku.

Na zékladé vy$e uvedeného povazuje Ufad za prokazané, 7e se obvinény dopustil pfestupku
pfi uverejiiovani podle § 269 odst. 2 zakona tim, Ze v souvislosti s uzavienim smlouvy o dilo
nesplnil povinnost uverejnéni podle § 219 odst. 1 zakona, pficemz timto postupem obvinény
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naplnil skutkovou podstatu prestupku pfi uverejiovani podle § 269 odst. 2 zakona, a proto
Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto pfikazu.

K vyroku lll. prikazu

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Urad konstatuje, Ze dne 16. 10. 2017 doslo mezi obvinénym a dodavatelem M. H. k uzavieni
smlouvy o dilo na vetejnou zakazku malého rozsahu ,Dodavka a montdaz stfesni konstrukce”.

Predmétem verejné zakdzky malého rozsahu ,Dodavka a montaz stresni konstrukce” bylo
dle ¢asti I. smlouvy o dilo provedeni dodavky a montdze stfesni konstrukce a stfesniho plasté
na objektu télocvicny — velky sal na misté Jabllinka v souladu s nabidkou ¢. 892017 ze dne
8.9.2017.

Dle ¢lanku lll. smlouvy o dilo byla cena dila stanovena dohodou smluvnich stran na ¢astku
885 271 K¢ bez DPH. Z profilu zadavatele a rovnéz z vyjadieni obvinéného ze dne 25. 2. 2020
(viz bod 17. odlivodnéni tohoto ptikazu) vyplyvd, Ze smlouva o dilo byla na profilu zadavatele
uvefejnéna dne 20. 1. 2020.

Utad konstatuje, e obvinény v souvislosti s vefejnou zakdzkou malého rozsahu ,Dodavka a
montaz stresni konstrukce” neuverejnil smlouvu o dilo uzavienou dne 16. 10. 2017 na profilu
zadavatele vzakonné Ihuté 15 dnl od jejiho uzavreni, tj. nejpozdéji dne 31.10.2017,
pficemZ obvinény predmétnou smlouvu uverejnil na profilu zadavatele az dne 20. 1. 2020.
Z pravé uvedeného je tak zfejmé, Ze obvinény nedostal své zakonné povinnosti stanovené
v § 219 zadkona, tykajici se uverejnéni smlouvy na verejnou zakazku véetné vsech jejich zmén
a dodatk( nejpozdéji do 15 dnli od uzavieni pfislusné smlouvy.

Urad k Setfené vefejné zakdzce uvadi, 7e na $etfenou vefejnou zakdzku se nevztahuji
zakonné vyjimky z uverejiovaci povinnosti dle § 219 odst. 1 pism. a), b), c) ani d) zdkona,
jelikoz obvinény predmétnou smlouvu (s cenou plnéni presahujici ¢astku 500 000 K¢
bez DPH) neuverejnil podle jiného pravniho predpisu, a proto byl obvinény v roli zadavatele
povinen pfisluSnou smlouvu vcetné jejich pfiloh, zmén a dodatk(l uverejnit na profilu
zadavatele v zdkonné Ihité 15 dnli od uzavreni.

Z hlediska formalni stranky prestupku je u Setfené verejné zakdzky nutné naplnéni skutkové
podstaty dle § 269 odst. 2 zakona, na zdkladé které se zadavatel dopusti prestupku tim, Ze
neuverejni uzavienou smlouvu na vefejnou zakazku podle § 219 odst. 1 zakona.

Jak vyplyva z ustanoveni § 270 odst. 1 zakona, paklize jednani zadavatele naplfiuje formalni
stranku prestupku dle § 269 odst. 2 zadkona, ma se za to, Ze je bez dalSiho naplnéna
i materialni stranka (tj. spolecenska skodlivost) daného prestupku. Spolecenska skodlivost je
ddna jiz naplnénim skutkové podstaty prestupku.

Na zékladé vyse uvedeného povazuje Utad za prokazané, 7e se obvinény dopustil prestupku
pfi uverejiovani podle § 269 odst. 2 zakona tim, Ze v souvislosti s uzavienim smlouvy o dilo
nesplnil povinnost uverejnéni podle § 219 odst. 1 zakona, pficemz timto postupem obvinény
naplnil skutkovou podstatu prestupku pfi uverejfiovani podle § 269 odst. 2 zakona, a proto
Utad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku lll. tohoto p¥ikazu.
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K vyroku IV. pfikazu — ulozeni pokuty

47.

48.

49,
50.

51.
52.

53.

54,

55.

56.

57.

Urad povaiuje ve smyslu ustanoveni § 150 odst. 1 spravniho fadu v navaznosti na § 90
zakona o prestupcich skutkova zjisténi za dostate¢na a s ohledem na vySe uvedené povazuje
za prokazané, Ze se obvinény dopustil tfi prestupkd pfi uverejrovani podle § 269 odst. 2
zakona, jak je uvedeno ve vyrocich I., Il. a lll. tohoto pfikazu.

Podle § 31 odst. 1 zakona o prestupcich poc¢ind promlceci doba bézet dnem nasledujicim
po dni spachani prestupku; dnem spachdani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonéeni
jedndni, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku ucinek, promléeci doba
pocind béZet dnem nasledujicim po dni, kdy takovy Ucinek nastal.

Podle § 270 odst. 5 zdkona ¢ini promlceci doba 5 let.
Podle § 270 odst. 6 zdkona se promlcéeci doba prerusuje
a. oznamenim o zahajeni fizeni o prestupku,
b.  vyddnim rozhodnuti, jimZ je obvinény uznan vinnym.
Podle § 270 odst. 7 zdkona prerusenim promlceci doby pocina bézet promléeci doba nova.

Podle § 270 odst. 8 zdkona byla-li promlc¢eci doba prerusena, odpovédnost za prestupek
zanikne nejpozdéji uplynutim 10 let od jeho spachani.

V ndvaznosti na vyse uvedené Ufad pred uloienim pokuty ovéfil, zda jiz neuplynula Ihita
dle § 270 odst. 5 zdkona. Ke spdachani prestupku uvedeného ve vyrokul. doslo dne
16. 7. 2019, ke spachdani prestupku uvedeného ve vyroku Il. doslo dne 6.8.2019 a ke
spachani prestupku uvedeného ve vyroku lll. doslo dne 1. 11. 2017, tj. prvni den po marném
uplynuti zdkonné lhlty pro uverejnéni smlouvy v celém jejim znéni na profilu zadavatele.
Utad se 0 moZném spéachani prestupku dozvédél na zakladé podnétu, doru¢eného Ufadu dne
14. 1. 2020. Spravni fizeni ve véci spachani prestupku je zahajeno dnem doruceni tohoto
prikazu. Z uvedeného vyplyvd, Ze odpovédnost obvinéného za projedndvané prestupky
uplynutim promlceci doby nezanikla.

Podle § 41 odst. 1 zdkona o prestupcich se za dva nebo vice prestupkd téhoz pachatele
projednanych ve spoleéném fizeni uloZi spravni trest podle ustanoveni vztahujiciho
se na prestupek nejprisnéji trestny. Jsou-li horni hranice sazeb pokut stejné, ulozi se spravni
trest podle ustanoveni vztahujiciho se na pfestupek nejzavainéjsi. Zminéné ustanoveni § 41
odst. 1 zakona o prestupcich pfendsi do oblasti spravniho trestani zdsadu absorpce.

S ohledem na vySe uvedené je tedy pro stanoveni konkrétni vyse ulozené pokuty nutné
posuzovat jednotlivé prestupky uvedené ve vyrocich I., Il. a lll. tohoto pfikazu samostatné.
V souladu se zdsadou absorpce pfi spravnim trestani pak Urad v prestupkovém Fizeni ulozi
pokutu podle nejpfisnéji trestného prestupku. Zbyly prestupek zohledni v souladu
s § 40 pism. b) zakona o prestupcich jako pfitézujici okolnost pti vymére vyse pokuty.

Proto se Ufad nejprve zabyval otazkou, ktery prestupek je v $etfeném p¥ipadé nejpfisnéji
trestny, a to s odkazem na moznost ulozeni prisnéjsi sankce (vys$si pokuty).
V daném pfipadé se obvinény dopustil tfi prestupkl dle § 269 odst. 2 zakona. Podle

ustanoveni § 269 odst. 3 pism. a) zakona lze za prestupek uloZit pokutu do 1 000 000 K¢,
jde-li o pfestupek podle ustanoveni § 269 odst. 2 zdkona.
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63.

64.
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Z uvedeného je zfejmé, Ze horni hranice sazeb pokut, které lze uloZit za vSechny tfi
obvinénym spachané prestupky, jsou stejné. VSechny tfi rfeSené prestupky predstavuji
poruseni uverejiovacich povinnosti. S pfihlédnutim k obecnému vyznamu uverejfiovacich
povinnosti zadavatell, jimzZ je posileni transparentnosti pfi nakladani s verejnymi prostredky,
ve vyroku |. tohoto ptikazu, nebot v daném pfipadé (v porovnani s prestupky uvedenymi
ve vyrocich IlI. a lll. tohoto pfikazu) nedoslo k uverejnéni smlouvy, resp. objedndvky uzaviené
na predmétnou vefejnou zakazku na profilu zadavatele ani po lh(té stanovené zakonem.

K prestupkdm uvedenym ve vyroku Il. a lIl. tohoto pFikazu Utad prihlédl s ohledem na pouZiti
zasady absorpce vramci pfritéZujicich okolnosti vsouladu s§40pism. b) zakona
o prestupcich a v ndvaznosti na 37 pism. c) zakona o prestupcich.

Podle § 37 pism. a) ac) zakona o prestupcich se pfi uréeni druhu spravniho trestu ajeho
vyméry prihlédne zejména k povaze a zavaznosti prestupku a k pfitéZujicim a polehcujicim
okolnostem. Podle § 38 zakona o prestupcich je povaha a zdvaznost prestupku dana zejména
vyznamem zdkonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem porusen nebo ohrozen, dale
vyznamem a rozsahem ndsledku prestupku a okolnostmi jeho spachéani (Ufad zde uvadi
pouze ty skutecnosti citovaného ustanoveni zakona o prestupcich, které jsou relevantni
ve vztahu k posuzovanému ptipadu).

Hlavnim kritériem, které je v Setfeném pripadé rozhodné pro urfeni vyméry pokuty,
je zdvainost prestupku. Jde o obecnou kategorii pomérujici rozsah dopadu konkrétniho
protiprdvniho jednani na specificky pravem chranény zdjem s ptihlédnutim k vyznamu
tohoto chranéného zajmu (posouzeni zadvazinosti prestupku je spojeno se zplisobem jeho
spachani, jeho nasledkem a okolnostmi, za nichZ byl spachan). Pfi posuzovani zdvaznosti
prestupku neni hlavnim kritériem jeho skutkova podstata, ale intenzita skutkovych okolnosti,
s jakou doslo kporuseni pravem chranénych hodnot a zajm0 v konkrétnim pfripadé.
Z hlediska uréeni vyméry pokuty je proto nutno hodnotit nejen jaké nasledky byly
prestupkem zpuUsobeny, ale také jakou mély intenzitu (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu sp. zn. 1 Afs 106/2012 ze dne 6. 6. 2013).

Co se tyée posouzeni zavainosti spachanych prestupk(, Urad konstatuje, 7e postupy
obvinéného doslo k ohrozeni pravem chranéného zajmu spocivajiciho v moznosti zpétné
kontroly verejnych zakdzek a postupu obvinéného ze strany verejnosti, jez pfrispiva
k hospodarnému vynakladani verejnych prostredka.

Soucasné Ize uvést, e v rdmci posouzeni zavaznosti prestupku Ufad vychazi z Uvahy, e se
v Setfeném pripadé vysi penézitého zdvazku v uzaviené smlouvé jedna o verejné zakazky
malého rozsahu. V této souvislosti Ufad zohledfiuje, e zdjem vefejnosti na kontrole
vynakladani vefejnych prostfedkl stoupa zejména ve vztahu k hodnoté dané verejné zakazky
(¢im vyssi je jeji hodnota, tim vyssi je zajem verejnosti na verejné kontrole). Po zvazeni viech
okolnosti $etfeného pfipadu, Urad posoudil stupef zavaznosti prestupki v $etfeném pripadé
jako méné zavainy.

Co se tyée nasledk(l spachani prestupku dle vyroku I. UFad uvadi, e spachani $etfeného
prestupku dle § 269 odst. 2 zdkona vedlo k trvalému znemoznéni Ucinné zpétné kontroly
verejné zakazky. Tento zdvér se, jako jeden z faktor(, dale promitne do vySe vymérené
pokuty.
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PFi posouzeni okolnosti, za nich? byl pFestupek spachdn, Ufad vzal v Gvahu jako pfitéZujici
okolnost to, Ze obvinény spachal dalsi dva prestupky podle § 269 odst. 2 zdkona, jak bylo
konstatovano ve vyrocich Il. a lll. tohoto pfikazu. Tento zavér se promitne do vySe vymérené
pokuty.

Urad pfi stanoveni vy$e pokuty dale ptihlédl i k ekonomické situaci obvinéného.
Ze schvaleného rozpottu® obvinéného na rok 2020 U¥ad zjistil, e obvinény v roce 2020
hospodafi s planovanymi rozpoctovymi pFijmy ve vy$i 39 498 100 K¢. Urad konstatuje, Ze
stanovenou vysi pokuty nelze vzhledem k finanénim prostfedkiim, kterymi obvinény
disponuje, povaZovat za nepfimérené zasahujici (@ v tomto smyslu nespravedlivou)
ekonomickou situaci obvinéného, nebot uloZena pokuta je vzhledem k jeho rozpoctovym
pfijmUim zcela marginalni.

V této souvislosti Ufad poznamenava, 7e pokuta uloZend obvinénému za nedodrieni postupu
stanoveného zakonem ma mj. splnit dvé zdkladni funkce pravni odpovédnosti, a to funkci
represivni — postih za poruseni povinnosti stanovenych zakonem, a funkci preventivni, ktera
sméruje k predchazeni poruSovani zakona, resp. k jednani, které je se zdkonem v souladu.
Stanovend vys$e pokuty podle Ufadu dostate¢né napliiuje obé funkce pravni odpovédnosti.

Utrad posoudil postup obvinéného ze viech hledisek a vzhledem ke spachdni prestupku
pristoupil k uloZzeni pokuty ve vysi uvedené ve vyroku IV. tohoto pfikazu.

Pokuta je splatnad do jednoho mésice od nabyti prdvni moci tohoto pfikazu na ucet Celniho
Ufadu pro Jihomoravsky kraj zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné ¢islo 3754-
17721621/0710, variabilni symbol — ICO obvinéného.

POUCENI

Proti tomuto pfikazu lze podle § 150 odst. 3 spravniho fadu podat odpor ve lh(té 8 dnli ode dne
jeho ozndmeni, a to u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie — Sekce vefejnych zakdzek. Lhita
pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po dni dorucéeni tohoto pfikazu. Podanim odporu se
prikaz rusi a tizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan neptipustny nebo opozdény odpor. Spravni
organ vyrozumi podatele o podani neptipustného nebo opozdéného odporu. Lhity pro vydani
rozhodnuti zacinaji znovu bézet dnem podani odporu. Zpétvzeti odporu neni ptipustné. Prikaz,
proti némuz nebyl podan odpor, se stdva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

uvefejnéného na  internetovych  strankdch  obvinéného  http://www.jablunka.cz/ download.?=data

Juredni_deska/obsah460 1.pdf&original=Schv%C3%A1len%C3%BD rozpo%C4%8Det 2020-1.pdf
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Obdrzi
Obec Jabllinka, Jabllinka 365, 75623 Jabltnka

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



