UOHSX00DF2LV

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka:
UOHS—50140/2020/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-15900/2020/522/JKr Brno: 29. kvétna 2020

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze piislusny podle § 248 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisi, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 27. 3. 2020
na navrh ze dne 26. 3. 2020, jehoz ucastniky jsou

° zadavatel — Ceskad republika — Ministerstvo spravedlnosti, ICO 00025429, se sidlem
Vysehradska 427/16, 128 00 Praha — Nové Mésto,

° navrhovatel — DXC Technology Czech Republic s.r.o., 1005211131, se sidlem
Pikrtova 1737/1a, Nusle, 140 00 Praha 4,

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakdzky ,Vyvoj
a implementace elSIR a spolecnych ¢asti” v fizeni se soutéZinim dialogem, jehoz oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 31. 1. 2020 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 3. 2. 2020
pod ev. ¢. Z2020-004646, ve znéni oprav uverejnénych dne 6. 2. 2020 a dne 14. 2. 2020,
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 5. 2. 2020 pod ev. ¢. 2020/S 025-056870, ve znéni opravy
uverejnéné dne 14. 2. 2020 pod ev. ¢. 2020/S 032-075877,

rozhodl takto:

1.
Spravni fizeni vedené ve véci ndvrhu navrhovatele — DXC Technology Czech Republic s.r.o.,
ICO 05211131, se sidlem Pikrtova 1737/1a, Nusle, 140 00 Praha 4 — ze dne 26. 3. 2020 na zahajeni
spravniho Ffizeni o prezkoumani uUkonG zadavatele — Ceskd republika — Ministerstvo
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spravedInosti, ICO 00025429, se sidlem Vy$ehradska 427/16, 128 00 Praha — Nové Mésto —
uéinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Vyvoj a implementace elSIR a spoleénych ¢asti” v fizeni
se soutéznim dialogem, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 31. 1. 2020 a uverejnéno
ve Véstniku verejnych zakazek dne 3. 2. 2020 pod ev.¢.Z2020-004646, ve znéni oprav
uvefejnénych dne 6. 2. 2020 a dne 14. 2. 2020, a v UFednim véstniku Evropské unie dne 5. 2. 2020
pod ev. ¢. 2020/S 025-056870, ve znéni opravy uverejnéné dne 14. 2. 2020 pod ev. ¢. 2020/S 032-
075877, se v casti tykajici se tvrzené nezakonnosti pozadavku zadavatele na sloZeni realiza¢niho
tymu (techniky, ktefi se budou podilet na plnéni verejné zakazky), ktery zadavatel stanovil v ¢l.
2.5.2 ,Technickd kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. c¢) a d) ZZvVZ" prilohy ¢. 4 ,Kvalifika¢ni
dokumentace” zadavaci dokumentace ze dne 31. 1. 2020 v ramci pozadavkd na prokazani splnéni
kritéria technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. c) a d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, podle § 257 pism. h) cit. zakona zastavuje, nebot
navrhu v této ¢asti nepredchazely Fadné a véas podané namitky.

Navrh navrhovatele — DXC Technology Czech Republic s.r.0., 1005211131, se sidlem
Pikrtova 1737/1a, Nusle, 140 00 Praha 4 — ze dne 26. 3. 2020 na zahdajeni spravniho fFizeni
o prezkoumani tkon( zadavatele — Ceska republika — Ministerstvo spravedinosti, ICO 00025429,
se sidlem VysSehradska 427/16, 128 00 Praha — Nové Mésto — ucinénych pfi zadavani verejné
zakazky , Vyvoj a implementace elSIR a spolecnych ¢asti” v fizeni se soutéZznim dialogem, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 31. 1. 2020 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 3. 2. 2020 pod ev. €. Z2020-004646, ve znéni oprav uverejnénych dne 6. 2. 2020 a dne 14. 2.
2020, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 5. 2. 2020 pod ev. &. 2020/S 025-056870, ve znéni
opravy uverejnéné dne 14. 2. 2020 pod ev. ¢. 2020/S 032-075877, se v &asti tykajici se tvrzené
nezakonnosti poZadavku zadavatele na reference ucasti na projektu obdobné velikosti
a zaméreni v pripadé clent realizacniho tymu (technikd, ktefi se budou podilet na plnéni verejné
zakazky) na pozici:

° hlavni architekt (pozadavek ,reference Ucasti na min. dvou projektech obdobné velikosti
a zaméreni v roli hlavniho architekta®),

° databdzovy specialista (poZadavek ,reference Ucasti na projektu obdobné velikosti
a zaméreni v roli databdzového specialisty”),

° specialista UI/UIX (pozadavek ,reference Ucasti na projektu obdobné velikosti a zaméreni
v roli UI/UIX specialisty”),

které zadavatel stanovil v €l. 2.5.2 , Technicka kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. c) a d) ZZVZ“ ptilohy
¢. 4 ,Kvalifika¢ni dokumentace” zaddvaci dokumentace ze dne 31. 1. 2020 v ramci pozadavku
na prokazani splnéni kritéria technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. d) zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti, podle § 265 pism. a)
cit. zakona zamita, nebot nebyly zjistény diivody pro uloZeni napravného opatfeni.

Navrh navrhovatele — DXC Technology Czech Republic s.r.o., 1C005211131, se sidlem
Pikrtova 1737/1a, Nusle, 140 00 Praha 4 — ze dne 26. 3. 2020 na zahajeni spravniho fizeni
o prezkoumani ukont zadavatele — Ceska republika — Ministerstvo spravedinosti, ICO 00025429,


https://vestnikverejnychzakazek.cz/SearchForm/SearchContract?contractNumber=Z2020-004646
https://vestnikverejnychzakazek.cz/SearchForm/SearchContract?contractNumber=Z2020-004646

C.j.: UOHS-15900/2020/522/JKr

se sidlem Vysehradska 427/16, 128 00 Praha — Nové Mésto — u€inénych pfi zadavani verejné
zakazky , Vyvoj a implementace elSIR a spolecnych casti” v fizeni se soutéZznim dialogem, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 31. 1. 2020 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 3. 2. 2020 pod ev. €. Z2020-004646, ve znéni oprav uverejnénych dne 6. 2. 2020 a dne 14. 2.
2020, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 5. 2. 2020 pod ev. &. 2020/S 025-056870, ve znéni
opravy uverejnéné dne 14. 2. 2020 pod ev. ¢. 2020/S 032-075877, se v Casti tykajici se postupu
zadavatele pfi poskytnuti c¢asti zadavaci dokumentace — obrazku 1 ,Schéma predpokladané
aplikacni architektury projektu” v kapitole 5.1 ,Predpoklddand aplikacni architektura Systému
elSIR” prilohy ¢. 2 ,Projektovy zamér“ zadavaci dokumentace ze dne 31. 1. 2020 dodavatelim,
konkrétné udajné nedostatecné doby poskytnuti tohoto obrazku v citelné podobé, resp.
neprodlouzeni lhity pro podani Zadosti o ucast v navaznosti na poskytnuti tohoto obrazku
dodavatellim s vysvétlenim zadavaci dokumentace ¢. 2 ze dne 19. 2. 2020, podle § 265 pism. a)
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, zamita,
nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni napravného opatieni.

ODUVODNENI

I. ZADAVACI RiZENi

1. Zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo spravedinosti, ICO 00025429, se sidlem
Vysehradska 427/16, 128 00 Praha — Nové Mésto (dale jen ,zadavatel”) — jako verejny
zadavatel podle § 4 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zakon“ nebo ,ZzVz“), zahajil dne 31. 1. 2020 ve
smyslu § 68 odst. 2 zdkona odeslanim oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni k uverejnéni
fizeni se soutéznim dialogem za Ucelem zadani verejné zakazky ,Vyvoj a implementace elSIR
a spoleénych casti“. Ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni bylo uverejnéno ve Véstniku
verejnych zakazek dne 3. 2. 2020 pod ev. ¢. Z2020-004646, ve znéni oprav uverejnénych dne
3. 2. 2020 a dne 14. 2. 2020, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 5. 2. 2020 pod ev. &.
2020/S 025-056870, ve znéni opravy uverejnéné dne 14. 2. 2020 pod ev. ¢. 2020/S 032-
075877 (ddle jen ,verejnd zakazka” nebo ,zadavaci fizeni“).

2. V priloze ¢. 2 ,Projektovy zdmér” zaddvaci dokumentace ze dne 31. 1. 2020 (ddle jen
»,zaddvaci dokumentace” a ,projektovy zamér” ¢i ,pfiloha ¢. 2 zadavaci dokumentace”),
konkrétné v kapitole 1 »Pfedmét verejné zakazky ,Vyvoj a implementace elSIR a spoleénych
Casti“« je predmét verejné zakazky vymezen jako: »ndvrh, implementace, nasazeni a provoz:

- elektronického insolvencniho rejstfiku elSIR,
- sdilenych sluZeb pro prdci s dokumenty eSPIS,
- nového systému spisové sluzby splrujiciho ndrodni standard,

- dalsich sdilenych podplirnych sluZeb a aplikaci zahrnujicich Registr jmen, Ciselniky, Rozvrh
prdce a Centrdlni tvorbu dokumenti (centrdlni sdilené aplikace, ddle téZ souhrnné
oznacovdny jako ,,Centrum justice”),

! Pokud je v tomto usneseni uveden odkaz na zakon, jedna se vidy, neni-li uvedeno jinak, o znéni U&inné ke dni
zahajeni Setfeného zaddvaciho fizeni, tj. ke dni 31. 1. 2020.
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(ddle souhrnné oznacovdno ,,Systém elSIR“).«

Z formulafe Ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni uverejnéného ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 3. 2. 2020 plyne, Ze zadavatel stanovil Ihitu pro podani Zadosti o ucdast do
2. 3. 2020, 10:00 hod.

Zadavatel vysvétlenim zadavaci dokumentace €. 1 ze dne 11. 2. 2020, které bylo uverejnéno
na profilu zadavatele? tého? dne, prodlouZil Ih(itu pro podani zadosti o Ucast do 3. 3. 2020,
10:00 hod.?

Zadavatel dne 3. 3. 2018 v 8:58 hod. obdrZel prostfednictvim elektronického nastroje od
navrhovatele — DXC Technology Czech Republic s.r.o., 1€005211131, se sidlem
Pikrtova 1737/1a, Nusle, 140 00 Praha 4 (dale jen ,navrhovatel”) — ,,Namitku proti zadavaci
dokumentaci” z téhoz dne (dale jen ,namitky” nebo ,,ndmitky ze dne 3. 3. 2020“).

Zadavatel o namitkach navrhovatele rozhodl dne 17. 3. 2020 tak, Ze je jako ned(ivodné
odmitl (dale jen ,rozhodnuti o ndmitkach“).

Navrhovatel se srozhodnutim o namitkdch neztotoznil, a proto podal dne 27. 3. 2020
k Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“) ndvrh na zahajeni spravniho
fizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele ze dne 26. 3. 2020 (dale jen ,,ndvrh®).

OBSAH NAVRHU

Navrhovatel spatfuje poruseni zdkona ve stanoveni nékterych pozadavk( na prokdazani
technické kvalifikace podle § 79 odst. 2 pism. c) a d) zdkona, nebot tyto povazuje za excesivni
a diskriminacni vzhledem k soucasnému vymezeni predmétu verejné zakdzky a vzhledem
k tomu, Ze tento predmét je ve fazi poddvani zadosti o Ucast v soutéznim dialogu vymezen
pouze predbézné. Dle navrhovatele ze soucasné zadavaci dokumentace nelze dovozovat
konkrétni pozadavky na sloZeni realiza¢niho tymu a zkuSenosti jeho ¢lend. Stanovené
pozadavky dle navrhovatele bezdivodné vylucCuji dodavatele, ktefi by jinak mohli podat
Zadost o ucast v zadavacim Fizeni. Navrhovatel v navrhu uvadi, ze , [z]e soucasné dostupné
Zaddvaci dokumentace ani z Projektového zaméru nelze dovodit ani zjistit, zda realizacni tym
musi mit prdvé sloZeni takovych odbornik( a s takovou kvalifikaci, jak vyZaduje zadavatel,
a zda takové pozadavky zadavatele na technickou kvalifikaci nejsou s ohledem na predmét
verejné zakdzky diskriminacni.”

Pokud jde o pozadavky na seznam technik(i, ktefi se budou podilet na plnéni verejné
zakazky, tj. o poZadavky na sloZeni realiza¢niho tymu, navrhovatel nijak nekonkretizuje, jaky
konkrétni poZadavek povaZuje za nezakonny.

Pokud jde o pozadavky na odbornou kvalifikaci — zkuSenosti ¢lent realizaéniho tymu,
navrhovatel v pripadé nékterych c¢lend tymu povazuje za nepfiméfeny pozadavek
na prokazani jejich odborné kvalifikace, konkrétné pozadavek na referenci/reference ucasti
na projektu ,,obdobné velikosti“, tj. ,projektu obdobné velikosti a zaméreni” jak je vymezen
v priloze ¢. 4 ,Kvalifikacni dokumentace” zadavaci dokumentace (dale jen ,kvalifikaéni

2 dostupny na https://nen.nipez.cz//profil/profilMsp
* Zadavatel v tomto vysvétleni zadavaci dokumentace nespravné — ziejmé omylem — uved|, ze prodluzuje ,lhiitu pro
podani nabidek”.
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dokumentace” ¢i ,priloha €. 4 zadavaci dokumentace”). Navrhovatel v této souvislosti uvadi
tyto pozice ¢len v realizacnim tymu:

- hlavni architekt, kdy zadavatel u této pozice stanovil pozadavek ,reference Gcasti na min.
dvou projektech obdobné velikosti a zaméreni v roli hlavniho architekta®,

- databazovy specialista, kdy zadavatel u této pozice stanovil poZadavek ,reference ucasti
na projektu obdobné velikosti a zaméreni v roli databdzového specialisty” a

- specialista UI/UIX, kdy zadavatel u této pozice stanovil pozadavek ,reference uUcasti na
projektu obdobné velikosti a zaméreni v roli UI/UIX specialisty”.

K pozici hlavniho architekta navrhovatel uvadi, Ze u této pozice ,poZaduje zadavatel dokonce
ucast na dvou obdobnych zakdzkdch, coZ je poZadavek uZ pFi soucasné védomosti
0 budoucim predmétu verejné zakdzky zjevné excesivni, protoZe nevede k ovéreni schopnosti
ucastnika zpracovat nabidku a realizovat verejnou zakdzku.

K pozici databazového specialisty a pozici ,specialisty Ul/UX“ navrhovatel uvadi, Ze ,je odkaz
na referenci ucasti na projektu obdobné velikosti a zaméreni pro danou roli diskriminacni
a zcela nelogickd, nebot tyto role miZe efektivné na projektu zastdvat jakdkoliv osoba
s uvedenou kvalifikaci. Jednd se totiz o obecnou roli, u niZ neni kvalita jejiho vykonu
podminéna tim, Ze se tento ¢len realizacniho tymu podilel na realizaci jiné obdobné zakdzky,
nebot ukoly, které tyto osoby vykondvaji, jsou obdobné bez ohledu na velikost realizované
zakdzky.”

Navrhovatel také poukazuje (v souvislosti s namitanymi skute¢nostmi) na to, Ze veskeré
pozadavky zadavatele uvedené v zadavaci dokumentaci v ¢asti technické kvalifikace musi byt
navic splnény soucasné.

Dale navrhovatel spatfuje poruseni zakona v tom, Ze zadavatel v zadavaci dokumentaci
poskytl obrazek ,Schéma predpokladané aplikac¢ni architektury projektu” v necitelné podobé
a nasledné poskytl tento obrazek v Citelné podobé, avsak neprodlouZil soucasné Ihitu pro
podani zadosti o ucast. Podle navrhovatele zadavatel timto postupem zkratil dodavateliim
Ih(tu pro posouzeni zadavaci dokumentace, ¢imZ nepfimérenym zplsobem omezil mozny
okruh dodavatel(, resp. mnozZstvi dodavatel(, ktefi by jinak mohli podat Zadost o ucast.

Navrhovatel navrhuje, aby Ufad zaddvaci Fizeni zrusil.

PRUBEH SPRAVNIHO RIZENi

Dnem 27. 3. 2020, kdy Utad Névrh obdrZel, bylo podle § 249 zikona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad“),
zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

Uéastniky spravniho tizeni podle ustanoveni § 256 zdkona jsou:

o zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni ozndmil Urad jeho Uucastnikdm piipisem ¢€.j. UOHS-
09783/2020/522/PKf ze dne 31. 3. 2020.
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Dne 6. 4. 2020 Ufad obdrzel vyjadieni zadavatele k navrhu z téhoZ dne (dale jen ,vyjadFeni
zadavatele”). Ve dnech 6. 4. 2020 a 7. 4. 2020 pak Ufad obdriel dokumentaci o zaddvacim
fizeni.

Vyjadreni zadavatele

20.

21.

22.

23.

24,

Zadavatel ve vyjadreni k namitce tykajici se udajnym excesivnim kvalifikacnim pozadavkim
uvadi, Zze ma za to, Ze postupoval v souladu se zdkonem. Zadavatel ddle odkazuje na obsah
rozhodnuti o ndmitkach (jeho obsah je proto v tomto popisu obsahu vyjadfeni zadavatele
k navrhu zohlednén).

Zadavatel upozoriuje na to, Ze predmétna verejnd zakazka je zaddvana v fizeni se soutéznim
dialogem, a zadavatel tak nema moZnost ovéfit splnéni kvalifikanich kritérii pozdéji
v pribéhu zadavaciho fizeni.

Podle zadavatele je stavajici obsah zaddvaci dokumentace, zejména projektového zaméru,
dostatecny pro stanoveni kvalifikacnich pozadavkd na potencidlni ucastniky soutéiniho
dialogu.

Kvalifika¢ni pozadavky na realiza¢ni tym a poZadované role jsou dle zadavatele pfimérené
a zcela legitimni vzhledem k predmétu plnéni a odpovidaji predpokladané narocnosti
arozsahu predmétu plnéni, ktery vyplyva zejména z projektového zaméru. Jednd se
o pozadavky, které jsou béiné v zakazkdch a projektech s obdobnou ndaroc¢nosti
a s obdobnym rozsahem. Dle zadavatele je tak nelze vnimat jako ned(ivodné nebo
diskriminacni. Zadavatel dle svého vyjadieni stanovil kvalifika¢ni pozadavky s ohledem na
finalni cil zaddvaciho fizeni. Dodava, Ze kvalifikacni kritéria stanovil spiSe nizsi a Ze pozadavky
na ,projekt obdobné velikosti a zaméreni” predstavuji pouze minimum toho, co zadavatel vi,
Ze bude predmétem verejné zakdzky, resp. co ocekdva pfi realizaci verejné zakazky. V této
souvislosti poukazuje na poZadovany pocet pravidelné pfistupujicich uZivateld ¢i poctu
spravovanych dokumentd.

Co se tyce rozsahu informacniho systému, ktery je predmétem reSené verejné zakazky,
a legislativnich poZadavkll na tento systém a jeho provoz odulvodnujicich nastaveni
kvalifikacnich podminek, zadavatel ve svém vyjadreni shrnuje, Ze ,poptdvany informacni
systém bude obsahovat radu podsystémi a komponent jako napriklad eSPIS, elSIR, Registr
jmen atd., kromé toho se predpoklddd flexibilni moZnost napojeni dalsich nadstavbovych
justicnich aplikaci a mozZnost znovupouZiti implementovanych komponent, coZ predpokldadd
mj. maximdlni kompatibilitu se stdvajici architekturou informacnich systémi justice
a koncepéni a flexibilni ndvrh architektury poptdvaného reSeni. Predpoklddany pocet
spravovanych dokumentti mizZe dosahovat aZ cca 10 mil. a pocet unikdtnich uZivateli, mimo
uZivatell z rad verejnosti, mizZe byt aZ 2 800 (pro cdst insolvencni agendy). Z legislativniho
pohledu bude na dany informacni systém verejné spravy dopadat zdkon o kybernetické
bezpecnosti (bude se jednat o kritickou informacni infrastrukturu), zdkon o informacnich
systémech verejné sprdavy Ci zdkon o archivnictvi a spisové sluzbé, zdkon o pfistupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci, potazmo dalsi normy a standardy nezdkonného
charakteru. Vyse zminéné predpisy kladou na informacni systém nemalé ndroky stran
bezpecnosti, funkénosti, dostupnosti a v neposledni radé uZivatelské privétivosti (UX).
Predpoklddand cena pouze za vyvoj tohoto informacniho systému (tedy bez podpory
a servisu) je dle ¢l. 4.6 zaddvaci dokumentace pres 158 mil. K¢ (bez DPH).” Uvedené
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parametry informacniho systému jsou pak dle zadavatele jiz nyni zfejmé ze zadavaci
dokumentace, zejména pak z projektového zaméru.

V rozhodnuti o ndmitkdch navrhovatele zadavatel uvadi, Zze predmétem plnéni verejné
zakazky ,bude robustni sofistikovany informacni systémem verejné sprdavy, ktery bude
obsahovat fadu podsystémd, jako napfiklad eSPIS, elSIR, Registr jmen, Ciselniky, Rozvrh
prdce a tak ddle (viz ¢l. 1 projektového zaméru), na coZ navazuji soucdsti doddvky jako je
integrace aplikaci, migrace dat Ci rozvojové sluzby (v podrobnostech viz ¢l. 2 Projektového
zdméru). Nad rdmec uvedeného pijde o informacni systém verejné spravy, ktery bude muset
plnit poZadavky rady predpist, norem a standard(, namdtkou Ize uvést zdkon o kybernetické
bezpecnosti, zdkon o informacnich systémech vefejné sprdvy nebo zdkon o archivnictvi
a spisové sluzbé, v podrobnostech viz cl. 4 projektového zaméru.

Z pohledu zadavatele je tedy poZadavek na predloZeni reference o ucasti na projektu
obdobné velikosti u jednotlivych clenl realizacniho tymu zcela divodny, ospravedinitelny
a objektivné nezbytny. Poptdvany systém bude zdkladnou pro ndslednou postupnou
digitalizaci celého resortu justice. Pro zadavatele je velmi dileZité mit efektivné a flexibilné
postavenou architekturu rfeSeni, kterd v budoucnu umozni napojeni dalSich nadstavbovych
justi¢nich aplikaci. Zdrovernt musi byt doddvany systém co nejvice kompatibilni se stavajici jiZ
existujici architekturou justice. Z vyse uvedenych diavodu je klicovd zejména role architekta
aje proto u ni zcela oprdvnéné predpokladdna vysokd mira zkusenosti. To se odrazilo
v oprdvnéném poZadavku na ucast hlavniho architekta minimdlné ve dvou projektech
obdobné velikosti. Prilis benevolentni kvalifikacni kritéria ve vztahu k potencidlnim
ucastnikim zaddvaciho fizeni by znamenala pripusténi ucasti dodavateld, ktefi s projekty
obdobné velikosti nemaji Zddné zkusenosti, coZ by v disledku mohlo ohrozit pinéni resené
verejné zakdzky. PoZadavek ucasti na projektu obdobné velikosti v pfislusné roli nesouvisi
pouze se samotnou ndplini prdace daného c¢lena realizacniho tymu, ale také se schopnosti
koordinovat svou ¢innost v rdmci takto rozsdhlého projektu s ostatnimi cCleny realizacniho
tymu a orientovat se napfi¢ celym projektem tak, aby bylo moziné fungovdni realiza¢niho
tymu jako celku. Proto je zcela legitimni poZadovat ucast na projektu obdobné velikosti
u vsech pozic realizacniho tymu véetné pozic Ul/UIX specialisty a databdzového speciality.
V této roviné je zcela legitimni a pfiméreny i kvalifikacni poZadavek ucasti na dvou projektech
obdobné velikosti u hlavniho architekta celého vysledného systému. V tomto sméru tak nelze
ddt stéZovateli za pravdu, Ze by kvalifikacni podminky byly jakkoli diskriminacni ci
neprimérené, a tedy v rozporu s § 6 odst. 1 nebo 2 ZZVVZ.“

Z vySe uvedenych dlvodu povaZzuje zadavatel dle svého vyjadreni za klicovou zejména roli
architekta, a proto je u ni predpokladana vysokd mira zkuSenosti, coz se projevilo
v pozadavku na ucast hlavniho architekta minimalné ve dvou projektech obdobné velikosti.

PoZadavek ucasti ¢lena realizatniho tymu na ,projektu obdobné velikosti a zaméreni”
v pfislusné roli podle zadavatele navic nesouvisi pouze se samotnou naplni prace daného
¢lena realizacniho tymu, ale také se schopnosti koordinovat svou ¢innost v ramci rozsahlého
projektu s ostatnimi ¢leny realiza¢niho tymu a orientovat se napfi¢ celym projektem tak, aby
bylo moiné zajistit a garantovat fungovani realizaéniho tymu jako celku. Proto je dle
zadavatele legitimni poZadovat uUcéast na projektu obdobné velikosti u vSech pozic
realiza¢niho tymu vcetné pozic UI/UIX specialisty a databazového speciality.
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Zadavatel dale uvadi, Ze minimalni pozadovany pocet 400 000 spravovanych dokumentd,
ktery zadavatel stanovil pro ,projekt obdobné velikosti a zaméreni“, zdaleka nedosahuje
redlného budouciho stavu poctu dokumentl v systému, ktery se dle projektového zaméru
predpoklada v rozsahu cca 10 mil. dokumentl. Predmétny poZadavek dle zadavatele ovéri,
Zze dodavatel byl schopen implementovat systém pro spravu dokumentl alespor tohoto
rozsahu. Rovnéz pozadavek na minimalni mési¢ni pocet 300 pravidelné pfistupujicich
unikatnich uzivatell, ktery zadavatel stanovil pro ,projekt obdobné velikosti a zaméreni”,
pfedstavuje pocet, u kterého je zadavatel presvédcéen, Ze dodavatel s touto zkuSenosti
dokaze efektivné pracovat s pozadavky jak na dostupnost systému, tak s fizenim pozadavk(
na systém jako takovych. Zadavatel dodava, Ze dle projektového zdméru se predpoklada
pristup v rozsahu cca 2 800 unikatnich uZivatelQ. Proto i poZzadavek na roli specialista UI/UIX
s odpovidajici zkuSenosti povazuje zadavatel za pfiméreny, nebot s ohledem na pfijeti
zakona ¢. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci, jsou na
uZivatelskou privétivost veskerych informacnich systém( vefejné spravy kladeny vétsi
naroky. V rdmci plnéni bude dle zadavatele implementovdno mnoho komponent, s kterymi
budou pracovat pfimo interni i externi uZivatelé, a proto je nutné mit na strané dodavatele
v projektovém tymu tohoto specialistu s odpovidajici zkuSenosti.

Zadavatel dale ve vyjadreni k navrhu uvadi, Ze v obecné roviné nerozporuje, Ze je teoreticky
mozné, aby danou roli splnila i osoba, ktera s projektem obdobné velikosti a zaméreni nema
zkusenosti, nicméné zapojeni takové osoby do realiza¢niho tymu na klicovych pozicich je
rizikem, které zadavatel neni povinen ani ochoten akceptovat.

Zadavatel se ve vyjadreni k navrhu zvlast ve vztahu ke vsem jednotlivym pozicim/rolim
v realizaénim tymu podrobnéji vyjadiuje k dlvodim stanoveni spornych kvalifikacnich
pozadavka.

Pokud jde o pozici hlavniho architekta, zadavatel uvadi: ,DdleZitost této role v souvislosti
s poZadavky na architekturu vznikajiciho systému byla zduraznéna jiZz v rozhodnuti
o ndmitkdch. Pro zadavatele je hlavni architekt projektu zcela stéZejni roli vzhledem
k zamyslenému rozsahu systému, proto zadavatel poZaduje tuto roli a povaZuje pozadavek
na zkusenost ze dvou projektl obdobné velikosti a zaméreni za logicky a zcela priméreny,
odpovidajici pravé duleZitosti této klicové role pro plnéni predmétu verejné zakdzky.

Pokud jde o pozici databazového specialisty, zadavatel uvadi: ,Soucdsti poptdvaného reseni
md byt i databdze, proto jsou sprdvnd implementace poptdvaného systému v rdamci
databdzového reseni systému a provedeni migrace dat ze stdvajiciho systému do nového
jednd o zcela priméreny pozadavek ucasti databdzového specialisty se zkusenostmi z projektu
obdobného charakteru.”

Pokud jde o pozici specialisty UI/UIX, zadavatel uvadi: ,Pro informacni systémy verejné
spravy plati specifické zakonné poZadavky pro tzv. front-end, resici pfistupnost (blize viz ¢l. 10
Projektového zaméru), konkrétné jde o poZadavky dle zdkona o ISVS a zdkona o pristupnosti
internetovych stranek a mobilnich aplikaci. Vzhledem k legislativnim poZadavkum na Ul/UIX
reseného ISVS a k jeho rozsahu (verejnou a neverejnou cdst Ci poctu unikdtnich uZivatelu) je
zadavatel opét toho ndzoru, Ze poZadavek na obsazeni této role v projektu a pfislusné
zkusSenosti z projektu obdobné velikosti a zaméreni jsou zcela legitimni a pfimérené.”
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Pokud jde o namitku tykajici se poZzadavk( zadavatele na sloZeni realiza¢niho tymu, zadavatel
se zvlast k této namitce ve svém vyjadreni témér nevyjadfuje, uvadi pouze, Ze ,[d]efinované
pozice jsou tak prakticky jen zdkladni, obvyklé role clenu realizacniho tymu v obdobnych
projektech.” Bez pozadovanych roli by dle zadavatele nebylo moiné realizovat projekt
v pfedpokladaném ¢ase a zejména kvalité.

K namitce tykajici se zkraceni lhity pro sezndmeni se se ,Schématem predpokladané
aplikacni architektury projektu” v zaddvaci dokumentaci uvadi, Ze schéma bylo dostate¢né
slovné popsano v kapitole 5 projektového zdméru a dodatecné doplnéno v Citelné podobé.
Zadavatel uvadi, Ze schéma je ilustrativni a doplfujici. Zadavatel poukazuje na to, Ze jiz
v projektovém zaméru uvedl, Ze se jednd o predpokladanou aplika¢ni architekturu a Ze se
nejednd o konecny navrh, a tedy, Ze diagram ma slouZit vyhradné pro jednodussi orientaci
dodavatele v feSené problematice. Zadavatel zdlrazfuje, Ze ,nizky vyznam schématu pro
zvdZeni ucasti (tedy jeho nezdvazny a ilustrativni charakter) byl zjevny od pocdtku, i pri dil¢i
necitelnosti nékterych poloZek.” Zadavatel proto odmitd nazor navrhovatele, Ze nejistota
ohledné obsahu neditelnych ¢asti schématu mohla odradit nékteré dodavatele od pfipravy
zadosti o Ucast. Tuto spekulaci povaZuje zadavatel za odtrZenou od reality.

Podle zadavatele nemohlo dodate¢né poskytnuti citelného schématu jakkoli ovlivnit
moznost dodavatell zucastnit se zadavaciho fizeni. Pfipadné prodlouZeni lhlty pro podani
zadosti o Ucast za ucelem sezndmeni se s timto schématem povaZzuje zadavatel za zcela
zbytecné a neefektivni feSeni, které by vedlo pouze ke zbyte¢nym pritahlm zadavaciho
fizeni.

Zadavatel uvadi, Ze v souladu s & 99 odst. 2 zdkona posoudil povahu Upravy zaddavaci
dokumentace a dospél k zavéru, Ze tato Uprava je nepodstatnd a jeji povaha nevyzaduje
prodlouzeni lhlty pro podani zadosti o ucast.

Zadavatel navrhuje, aby Utad navrh dle § 265 pism. a) zékona zamitl.

Dalsi pribéh spravniho fizeni

39.

40.

41.

42.

Usnesenim €. j. UOHS-10993/2020/522/JKr ze dne 16. 4. 2020 uréil Ufad zadavateli lhatu
k podani informace o dalSich Ukonech, které provede v Setfeném zaddavacim fizeni v prabéhu
spravniho Ffizeni a zaslani prislusné dokumentace o zadavacim fizeni pofizené v souvislosti
s provedenymi ukony.

V navaznosti na dalsi ukony provedené v zadavacim Fizeni dorucil zadavatel Ufadu dne
28. 4. 2020 dalsi dokumenty, které povazuje za soucast dokumentace o zadavacim fizeni na
verejnou zakazku.

Dne 28. 4. 2020 Utad obdrzel podani zadavatele z tého? dne, ve kterém zadavatel pozadal
o zaslani obsahu spravniho spisu. Dne 5. 5. 2020 Ufad obdrzel poddni zadavatele, ve kterém
zadavatel doplnil svoji Zadost o zaslani obsahu spravniho spisu ze dne 28. 4. 2020 a vyjadril
se k opravnéni ndmeéstka ministra spravedInosti pro fizeni sekce provozni a pravni pfi jednani
za zadavatele.

Dne 6. 5. 2020 Ufad umoznil zadavateli nahlédnout do spravniho spisu formou zaslani
obsahu spisu do datové schranky zadavatele, pficem? Ufad dodava, Ze takovyto postup byl
zvolen s ohledem k omezeni provozu pro verejnost v dobé nouzového stavu.
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Rozhodnutim ¢&.j. UOHS-13646/2020/522/JKr ze dne 7.5.2020 Ufad z moci ufedni nafidil
podle § 61 odst. 1 spravniho fadu predbéziné opatfeni, kterym zadavateli ulozZil zdkaz uzavfrit
smlouvu v zaddvacim fizeni na vefejnou zakazku.

V navaznosti na dalsi ukony provedené v zadavacim Fizeni doruéil zadavatel Ufadu dne
15. 5. 2020 dalsi dokumenty, které povazuje za soucast dokumentace o zaddvacim fizeni
na verejnou zakazku.

Dne 15. 5. 2020 U¥ad obdrzel podani zadavatele ze dne 14. 5. 2020, ve kterém zadavatel
doplnil svoje vyjadreni k navrhu. Zadavatel na podporu nazoru, Ze stanovené pozadavky
na kvalifikaci nejsou excesivni ani diskriminacni, uvadi, Ze na zakladé provedeného posouzeni
splnéni podminek ucasti zadavatel zjistil, Ze vSichni Ctyfi Zadatelé o ucast podminky Ucasti
v zadavacim fizeni splfiuji. U¢ast takového mnoZstvi dodavateld na takto naro¢nou a sloZitou
verejnou zakazku je dle zadavatele velmi uspokojiva a spiSe vyjimecna. Stanovené poZzadavky
na kvalifikaci tak dle ndzoru zadavatele umozZnily zachovani G¢inné hospodarské soutéze.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-13209/2020/522/JKr ze dne 20. 5. 2020 Ufad uréil G&astnikiim
spravniho fizeni lh(tu, ve které se mohli vyjadfit k podkladim rozhodnuti.

Dne 21. 5. 2020 umoznil Utad navrhovateli nahlédnout do spravniho spisu vedeného pod sp.
zn. S0140/2020/VZ.

Zadavatel a navrhovatel se ve stanovené |h(té ani pozdéji v prlibéhu spravniho fizeni jiz dale
nevyjadfili.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona piipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladld pro rozhodnuti, zejména
relevantnich casti obdrzené dokumentace o zaddvacim fizeni a vyjadreni Ucastnikl rizeni
konstatuje, Ze vyjma casti ndvrhu tykajici se tvrzené nezdkonnosti pozadavku zadavatele na
sloZeni realiza¢niho tymu (techniky, ktefi se budou podilet na plnéni verejné zakazky), ktery
zadavatel stanovil v ¢l. 2.5.2 ,Technicka kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. c¢) a d) ZZVZ“
kvalifika¢ni dokumentace v ramci poZadavkl na prokazani splnéni kritéria technické
kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. c) a d) zakona, nebyly zjistény dlvody pro uloZeni
napravného opatieni, a proto rozhodl podle § 265 pism. a) zakona o zamitnuti navrhu.
V Casti tykajici se tvrzené nezakonnosti pozadavku zadavatele na slozeni realiza¢niho tymu
pak Ufad spravni fizeni zastavil podle § 257 pism. h) zdkona (nebot této €asti navrhu
nepfechazely Fadné a véas podané namitky). K tomu U¥ad uvadi nasledujici rozhodné
skutecnosti.

Relevantni ustanoveni zakona

50.

51.

52.

Podle § 6 odst. 1 zakona zadavatel pfi postupu podle tohoto zdkona musi dodrZzovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

Podle § 6 odst. 2 zakona zadavatel musi ve vztahu k dodavateldm dodrzovat zasadu rovného
zachazeni a zakazu diskriminace.

Podle § 28 odst. 1 pism. a) zdkona se pro ucely tohoto zdkona rozumi zadavacimi
podminkami veskeré zadavatelem stanovené
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1. podminky pribéhu zadavaciho fizeni,

2. podminky ucasti v zadavacim fizeni,

3. pravidla pro sniZeni poctu ucastnik(i zaddvaciho fizeni nebo sniZzeni poctu predbéznych
nabidek nebo reseni,

4. pravidla pro hodnoceni nabidek,

5. dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104 zakona.

Podle § 28 odst. 1 pism. b) zdkona se pro ucely tohoto zdkona rozumi zaddvaci dokumentaci
veskeré pisemné dokumenty obsahujici zaddvaci podminky, sdélované nebo zpfistupfiované
Ucastnikim zadavaciho fizeni pfi zahajeni zadavaciho fizeni, véetné formulara podle § 212
zakona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k tomuto zdkonu.

Podle § 28 odst. 1 pism. c) zakona se pro Ucely tohoto zdkona rozumi kvalifikaci zpUsobilost
a schopnost dodavatele plnit verejnou zakdzku.

Podle § 28 odst. 1 pism. d) zdkona se pro ucely tohoto zakona rozumi Zadosti o Ucast udaje
nebo doklady prokazujici kvalifikaci dodavatele, které dodavatel podal pisemné zadavateli
na zakladé zadavaci dokumentace.

Podle § 36 odst. 1 zakona nesmi byt zaddvaci podminky byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavatellm bezdlvodné pfimo nebo neptfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Podle § 36 odst. 2 zdkona zadavaci podminky zadavatel uvede v zaddvaci dokumentaci nebo
je sdéli ucastnikim zadavaciho fizeni pfi jednani.

Podle § 36 odst. 3 zakona zadavaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavatellim

v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v zadavacim fizeni. Zadavatel nesmi
prenaset odpovédnost za spravnost a Uplnost zadavacich podminek na dodavatele.

Podle § 37 odst. 1 zdkona podminky Ucasti v zadavacim tizeni mlze zadavatel stanovit jako
a) podminky kvalifikace,

b) technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky véetné podminek nakladani
s pravy k primyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi v souvislosti s plnénim
smlouvy na vefrejnou zakdazku,

c¢) obchodni nebo jiné smluvni podminky vztahujici se k predmétu verejné zakazky, nebo

d) zvlastni podminky plnéni vefejné zakazky, a to zejména v oblasti vlivu pfedmétu verejné
zakazky na Zivotni prostredi, socidlnich dasledkd vyplyvajicich z predmétu verejné zakazky,
hospodarské oblasti nebo inovaci.

Podle § 68 odst. 2 zdkona zadavatel zahajuje fizeni se soutéznim dialogem odeslanim
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni zpisobem podle § 212 zdkona, kterym
vyzyva neomezeny pocet dodavatell k podani Zadosti o ucast.

Podle § 68 odst. 3 zdkona zadavatel stanovi Ihitu pro podani zadosti o ucast na nejméné 30
dnl od zahdjeni zadavaciho fizeni. Tato |h(ita musi byt prodlouzena o 5 dnu, jestlize
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zadavatel neumozni podavat nabidky prostrfednictvim elektronického nastroje. Zadavatel
v zadavaci dokumentaci stanovi predpokladany ¢asovy rozvrh soutézniho dialogu.

Podle § 68 odst. 4 zdkona zadavatel posoudi soulad Zadosti o ucast se zadavacimi
podminkami a provede snizeni poctu ucastnikl zadavaciho fizeni podle § 111 zakona, pokud
si tak vyhradil v oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni. Zadavatel vylouci z ucasti
v zaddvacim fizeni ucastniky, jejichz zadost o ucast nespliuje zadavaci podminky nebo nebyli
vybrani pfi snizeni poctu ucastnikll zadavaciho fizeni. Nevyloucené ucastniky zaddvaciho
fizeni vyzve k Ucasti v soutéZnim dialogu. Vyzva k Ucasti v soutéZznim dialogu musi obsahovat
naleZitosti stanovené v priloze €. 6 k tomuto zakonu.

Podle & 69 odst. 1 zdkona zadavatel s Ucastniky zaddvaciho fizeni vede soutézni dialog
s cilem nalézt reSeni zplsobila spinit potfeby zadavatele (dale jen , feSeni”).

Podle § 69 odst. 2 zdkona zadavatel mize béhem soutéZniho dialogu projednat verejnou
zakazku ze vsech hledisek.

Podle § 73 odst. 3 zdkona v nadlimitnim reZimu muzZe zadavatel poZzadovat prokazani

a) ekonomické kvalifikace podle § 78 zakona nebo
b) technické kvalifikace podle § 79 zdkona.

Podle § 73 odst. 5 zakona zadavatel je povinen v zaddvaci dokumentaci stanovit, které udaje,
doklady, vzorky nebo modely k prokazani splnéni pozadovanych kritérii kvalifikace pozaduje.

Podle § 73 odst. 6 zdkona pokud zadavatel poZaduje prokazani ekonomické nebo technické
kvalifikace, musi v zadavaci dokumentaci pfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu
pfedmétu verejné zakazky stanovit,

a) ktera kritéria ekonomické nebo technické kvalifikace pozaduje a
b) minimalni Uroven pro jejich splnéni.

Podle § 79 odst. 1 zdkona kritéria technické kvalifikace stanovi zadavatel za ucelem
prokazani lidskych zdrojd, technickych zdroji nebo odbornych schopnosti a zkuSenosti
nezbytnych pro plnéni verejné zakdzky v odpovidajici kvalité. Zadavatel mlze povazovat
technickou kvalifikaci za neprokazanou, pokud prokaze, ze dodavatel ma protichlidné zajmy,
které by mohly negativné ovlivnit plnéni vefejné zakdazky.

Podle § 79 odst. 2 pism. c) zakona muzZe k prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel
pozadovat seznam technikli nebo technickych utvard, které se budou podilet na plnéni
verejné zakazky, a to zejména téch, které zajistuji kontrolu kvality nebo budou provadét
stavebni prace, bez ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném
vztahu k dodavateli.

Podle § 79 odst. 2 pism. d) zakona mUze k prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel
pozadovat osvédceni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozZzadovanym
dodavkam, sluzbdm nebo stavebnim pracem, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které
mohou dodavky, sluzby nebo stavebni prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim
pracovnikdm.

Podle § 89 odst. 1 zakona jsou technické podminky poZadavky na vlastnosti predmétu
verejné zakazky, které zadavatel stanovi prostfednictvim
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a) parametrQ vyjadfujicich pozadavky na vykon nebo funkci, popisu tUcelu nebo potieb,
které maji byt naplnény,

b) odkazu na normy nebo technické dokumenty, nebo
c) odkazu na stitky.

Podle § 96 odst. 1 zakona zadavatel uverejni zadavaci dokumentaci s vyjimkou formulara
podle § 212 zdkona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k tomuto zdkonu na profilu zadavatele
ode dne uverejnéni ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo od odeslani vyzvy k podani
zadosti o ucast podle § 58 odst. 5 zakona nejméné do konce |hity pro poddni nabidek;
to neplati pro jednaci fizeni bez uverejnéni.

Podle § 98 odst. 1 zdkona zadavatel mlZe zaddvaci dokumentaci vysvétlit, pokud takové
vysvétleni, pfipadné souvisejici dokumenty, uverejni na profilu zadavatele, a to

a) nejméné 5 pracovnich dnl pred uplynutim lhity pro podani Zadosti o ucast,
predbéznych nabidek nebo nabidek, nebo

b) v pfipadech, kdy je lh(ta pro podani nabidek zkracena podle § 57 odst. 2 pism. b) zdkona
nebo § 59 odst. 5 zakona, nejméné 4 pracovni dny pfed uplynutim Ihty pro poddni Zzadosti
o0 Ucast, predbéZnych nabidek nebo nabidek.

Podle § 98 odst. 5 zakona pokud by spolu s vysvétlenim zaddvaci dokumentace zadavatel
proved! i zménu zadavacich podminek, postupuje podle § 99 zakona.

Podle § 99 odst. 1 zdkona zaddvaci podminky obsazené v zaddvaci dokumentaci mlze
zadavatel zménit nebo doplnit pred uplynutim Ihity pro podani Zadosti o ucast, predbéznych
nabidek nebo nabidek. Zména nebo doplnéni zaddvaci dokumentace podminek musi byt
uverejnéna nebo oznamena dodavatelim stejnym zplsobem jako zadavaci podminka, ktera
byla zménéna nebo doplnéna.

Podle § 99 odst. 2 zdkona pokud to povaha doplnéni nebo zmény zadavaci dokumentace
vyZaduje, zadavatel soucasné primérené prodlouzi |hGtu pro podani Zadosti o ucast,
predbéznych nabidek nebo nabidek. V pfipadé takové zmény nebo doplnéni zadavaci
dokumentace, kterda muzZe rozsifit okruh moznych ucastnikl zadavaciho fizeni, prodlouzi
zadavatel Ihdtu tak, aby od odeslani zmény nebo doplnéni zadavaci dokumentace cinila
nejméné celou svou plvodni délku.

Podle § 241 odst. 1 zdkona namitky mizZe podat dodavatel, kterému postupem zadavatele
souvisejicim se zadavanim podlimitni nebo nadlimitni verejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona nebo se zvlastnimi postupy podle
Casti Sesté hrozi nebo vznikla Ujma (ddle jen ,stézovatel”).

Podle § 241 odst. 2 zakona se namitky podle § 241 odst. 1 zdkona podavaji pisemné a lze je
podat proti

a) vsem ukonim nebo opomenutim zadavatele v zadavacim fizeni a zvlastnimu postupu
podle ¢3asti Sesté zakona, véetné stanoveni zadavacich podminek,

b) volbé druhu zaddvaciho fizeni nebo rezimu verejné zakazky, nebo

c) postupu zadavatele, ktery sméfuje k zaddni verejné zakdzky mimo zaddvaci fizeni
v rozporu s timto zakonem.
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Podle § 242 odst. 2 zdkona namitky proti Ukonlm oznamovanym v dokumentech, které je
zadavatel povinen podle tohoto zdkona uverejnit ¢i odeslat stéZovateli, musi byt doruceny
zadavateli do 15 dnU od jejich uverejnéni ¢i doruceni stézovateli.

Podle § 242 odst. 3 zdkona pokud je v zadavacim fizeni stanovena lhita pro poddani Zadosti
o Ucast, musi byt namitky proti podminkdm vztahujicim se ke kvalifikaci dodavatele
doruceny zadavateli nejpozdéji do skonceni této Ihity.

Podle § 248 odst. 1 zakona Ufad vykonava dozor nad dodrzovanim pravidel stanovenych
timto zdkonem a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky,
véetné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni
postupy podle ¢asti Sesté, pri kterém

a) rozhoduje o tom, zda zadavatel pfi zadavani verejné zakazky nebo pfi zvlastnim postupu
postupoval v souladu s timto zakonem,

b) rozhoduje o tom, zda postup zadavatele, ktery sméfuje k zadani verejné zakazky mimo
zadavaci fizeni, je v souladu s timto zakonem,

c) ukladda napravna opatfeni,

d) rozhoduje o navrhu podle § 267 zakona,

e) kontroluje podle kontrolniho fadu soulad uUkonl zadavatele pfi zadavani verejnych
zakazek s timto zakonem.

Podle § 249 zakona fizeni o pfezkoumani UkonU zadavatele se zahajuje na pisemny navrh
stéZovatele (dale jen ,navrhovatel”) nebo z moci ufedni.

Podle § 257 pism. h) zdkona Ufad zahdjené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrhu
nepredchdzely radné a v€as podané namitky; to neplati pro ndvrhy podle § 254 zakona.

Podle § 263 odst. 2 zakona nedodrzi-li zadavatel pravidla stanovena pro zadani verejné
zakazky nebo pro zvlastni postup podle casti Sesté zakona, pricemz tim ovlivni nebo muze
ovlivnit vybér dodavatele nebo vybér ndvrhu, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy,
Utad zrusi zadavaci fizeni nebo souté? o navrh nebo jen jednotlivy tkon zadavatele.

Podle § 263 odst. 3 zdakona stanovi-li zadavatel zadavaci podminky v rozporu s timto
zakonem, Utad ulozi ndpravné opatieni spocivajici ve zruSeni zadavaciho fizeni.

Podle § 265 pism. a) zakona Ufad ndvrh zamitne, pokud nebyly zjistény diivody pro uloZeni
napravného opatreni.

Zjisténé skutecnosti

Skutecnosti zjisténé ze zaddvaci dokumentace

87.

V ¢l. 2. ,,CHARAKTER ZADAVACI DOKUMENTACE” zadavaci dokumentace je uvedeno mimo
jiné, ze ,[u]daje obsaZené v této zaddvaci dokumentaci vyjadiuji poZadavky zadavatele, které
jsou mu zndmy v dobé zahdjeni Fizeni se soutéZnim dialogem. Informace zadavatele uvedené
v této zaddvaci dokumentaci vyjadruji pouze obecny zdmér a zdkladni predstavy zadavatele
o plnéni verejné zakdzky.

Zadavatel neni v soucasné dobé objektivné schopen definovat vSechny podrobné a konkrétni
technické, pravni, finanéni a jiné podminky pro plnéni vefejné zakdzky. Tyto podminky budou
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vymezeny v zaddvaci dokumentaci aZ na zdkladé vysledk( jedndni s jednotlivymi ucastniky
soutéZniho dialogu.

Informace uvedené v této zaddvaci dokumentaci maji dodavateliim umoznit kvalifikovanou
ucast v soutéznim dialogu a pfipravu reakce na poZadavky zadavatele tak, jak je uvedeno
v této zaddvaci dokumentaci, jako podkladu pro vedeni soutézniho dialogu mezi zadavatelem
a jednotlivymi ucastniky soutézniho dialogu.

Tato zaddvaci dokumentace nepredstavuje podklad pro zpracovdni nabidky a neobsahuje
podrobné udaje nezbytné pro zpracovadni nabidky.”

V témze ¢lanku zaddvaci dokumentace je dale uvedeno, Ze ,[t]ato zaddvaci dokumentace je
formulovdna s ohledem na své redlné pouziti aZ v dialogové a ndsledné nabidkové fazi
zaddvaciho fizeni, tj. po skonceni fdze kvalifikacni. Zadavatel predpoklddd moZnou zménu
zaddvaci dokumentace v ndvaznosti na vysledky dialogové fdze. Pro vylouceni pochybnosti
plati, Ze v uvodu zaddvaciho fizeni (v kvalifikacni fdzi) dodavatelé poddvaji pouze Zddost
o ucast, pficemZ v této fdazi zaddvaciho rizeni slouZi tato zaddvaci dokumentace dodavatelim
k ziskéni ramcové predstavy o pfedmétu plnéni a hodnoticich kritériich. K poddni nabidek dle
této zaddvaci dokumentace budou dodavatelé adresné vyzvdni v prubéhu zaddvaciho fizeni.
Tato zaddvaci dokumentace je pripravena na to, aby zaddvaci podminky ve vsech klicovych
technickych parametrech pokryvaly vhodné feseni (pfipadné vhodnd freSeni), nalezend
zadavatelem v ndvaznosti na pribéh soutézniho dialogu.”

V ¢l. 3. ,ZAMER ZADAVATELE A CILE SOUTEZNIHO DIALOGU“ zadéavaci dokumentace je
uvedeno mimo jiné, Ze »[o]becnym zamérem zadavatele je vytvoreni nového informacniho
systému justicniho elektronického spisu a jeho ndstavby pro agendu insolvenéniho Fizeni (ddle
jen ,elSIR"), nasazeni tohoto systému do prostredi justice a zajisténi provozu, podpory
a rozvoje vytvoreného informacniho sytému. Zaddni této verejné zakdzky sméruje k tomu,
aby bylo nalezeno feseni informacniho systému elSIR, které by odpovidalo predstavdm
zadavatele a respektovalo vsechny jeho poZadavky, jakoZ i poZadavky kladené na cinnost
zadavatele a veskeré pravni predpisy.«

V odst. 4.1 ,Pfedpokladany predmét verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace je uvedeno
mimo jiné, ze »[v] této fdzi zadavatel neni objektivné schopen vymezit veskeré technické
podminky a pravni a financni poZadavky na plnéni verejné zakdzky tak, aby mohl sestavit
zaddvaci dokumentaci. Jediné, co je zadavatel schopen definovat je, Ze pfedmétem (¢i spise
ucelem) plnéni verejné zakdzky bude:

- vytvoreni informacniho systému elSIR, nasazeni tohoto systému do prostredi justice (ddle
jen ,,Dilo")

- a zajisténi provozu, podpory a rozvoje vytvoreného informacniho sytému (ddle jen
,Provoz a servis").

Zadavatel znd nékteré parametry, pricemZ tyto jsou popsdny v této zaddvaci
dokumentaci. Zadavatel ddle jako soucdst zaddvaci dokumentace predkladd ndsledujici
dokumenty, které v obecné roviné vyjadruji jeho predstavu o pfedmétu plnéni této verejné
zakdzky a definuji nékteré zdvazné parametry:

- Obchodni podminky resortu zadavatele (Priloha ¢. 1 zaddvaci dokumentace)
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- Projektovy zameér (Priloha C. 2 zaddvaci dokumentace)
- Harmonogram (Pfiloha ¢&. 3 zaddvaci dokumentace)

Informace uvedené v této zaddvaci dokumentaci maji uc¢astnikim mj. umoznit vytvorit si
pfedstavu o predpoklddaném budoucim prfedmétu plnéni a pripadné posoudit vhodnost
reseni, které zadavatel v dobé zpracovadni této zaddvaci dokumentace taktéZ predpokldadd.
Pravé uvedené bude zahrnovat mozZnost ucastniki vyjadrit se (ucinit ,reakci")
k zadavatelem predpoklddanym poZadavkiim na elSIR, které zadavatel muzZe vzit ndsledné
v potaz pri zpracovadni findIni zaddvaci dokumentace k vefejné zakdzce.«

V odst. 4.6 ,Pfedpokladana hodnota verejné zakazky” zadavaci dokumentace je uvedeno,
ze ,[p]fedpoklddand hodnota verejné zakdzky Cini u ceny za Dilo 158 754 107,44 K¢ bez DPH
(192 092 470 K¢ s DPH). Predpoklddand hodnota verejné zakdzky u ceny za Provoz a servis
nebude zverejnéna.”

V ¢l. 5.1 ,Faze zaddvaciho fizeni“ zadavaci dokumentace je uvedeno mimo jiné, Ze pribéh
zaddvaciho fizeni je rozdélen do tfi ¢asti, a to

a) faze kvalifikacni;
b) faze soutézniho dialogu; a
c) faze nabidkova.

V odst. 5.2 ,Faze kvalifika¢ni“ zaddvaci dokumentace je uvedeno, Ze ,[k]valifikacni fdze je
zahdjena odesldnim ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho Fizeni k uverejnéni. Ve Ihité vymezené
v ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni mohou dodavatelé poddvat své Zddosti o ucast.
Po uplynuti Ihity pro poddni Zddosti o ucast zadavatel posoudi soulad podanych Zddosti
o ucast se zaddvacimi podminkami v kvalifikacni dokumentaci. Dodavatelé, ktefi nespini
pozadavky zadavatele na kvalifikaci, budou vylouceni z ucasti v zaddvacim fizeni. Ndsledné
bude v kvalifikacni fazi snizen pocet ucastnik( zaddvaciho fizeni tak, aby ve fdzi soutézniho
dialogu jednal zadavatel s nejvyse tfremi ucastniky.

(...) Dalsi informace o kvalifikacni fazi jsou uvedeny v kvalifikacni dokumentaci.”

V odst. 5.3 ,Faze soutéiniho dialogu” zaddvaci dokumentace je uvedeno mimo jiné,
ze ,[v] soutézinim dialogu bude zadavatel jednat o veSkerych podminkdch a aspektech
verejné zakdzky. V ramci soutéZniho dialogu bude zadavatel s ucastniky zaddvaciho fizeni
jednat zejména o technickych, financnich a smluvnich podminkdch plnéni verejné zakdzky.
Za timto ucelem budou kondna jedndni s ucastniky zaddvaciho fizeni, jejichz predmétem
bude projedndni téchto podminek za ucelem stanoveni findlnich zdvaznych zaddvacich
podminek zadavatelem v rozsahu a podrobnostech umozZnujicich ucastnikiim podat nabidky.
Cilem soutéZniho dialogu je pfedevsim sezndmit se se zamyslenym feSenim potreb
a poZadavku zadavatele, upresnit technické a jiné podminky predmétu verejné zakdzky,
definovat zdvazny vzor smlouvy.”

V odst. 5.4 ,Faze nabidkova“ zaddvaci dokumentace je uvedeno mimo jiné, ze , [n]abidky
budou zpracovdny v souladu s findlnimi zdvaznymi zaddvacimi podminkami, které budou
vypracovdny zadavatelem v ndvaznosti na prubéh a vysledky fdze soutéZniho dialogu
a obsaZeny ve vyzvé k poddni nabidek. V ramci téchto findlnich zaddvacich podminek bude
zejména poskytnut ucastnikim findini zdvazny vzor smlouvy na plnéni predmétu verejné
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zakdzky, a ddle budou zdvaznym zplsobem upresnén predmét pinéni verejné zakdzky,
hodnotici kritéria, podle nichZ se budou hodnotit nabidky, |hita pro poddni nabidek,
podminky pro sloZeni jistoty a dalsi podrobnosti nezbytné pro zpracovdni a poddni nabidky.”

96. Z ¢l. 16 ,Seznam pfriloh” zadavaci dokumentace plyne, Ze nedilnou soucasti zadavaci
dokumentace jsou mimo jiné pfilohy ¢. 2 — projektovy zdmér a ¢ 4 — kvalifikaéni
dokumentace véetné pfiloh.

Skutecnosti zjisténé z prilohy ¢. 2 zaddvaci dokumentace (projektovy zamér)

97. V kapitole 1 »Pfedmét verejné zakdzky ,Vyvoj a implementace elSIR a spolecnych &asti“«
projektového zaméru je uvedeno:

»Vefejnd zakdzka ,Vyvoj a implementace elSIR a spoleCnych Cdsti” je soucdsti projektu
elustice 2020 — cdst elSIR. Pojem elektronizace justice, ve zkratce elustice, Ize definovat
jako vyuziti informacnich a komunikacnich technologii v justici s cilem podpofit spravedlivé,
zdkonné a rychlé rozhodovdni organizacnich sloZek resortu justice a jejich efektivni,
hospoddrné a transparentni fungovani. Zadavatel mad za cil timto projektem vybudovat
technologicky moderni systém spliiujici zdvazné legislativni poZadavky, ddle poZadavky na
zpusob evidence spist a bezpecnost dat.

Predmétem této verejné zakdzky je ndvrh, implementace, nasazeni a provoz:
- elektronického insolvencniho rejstriku elSIR,

- sdilenych sluZeb pro prdci s dokumenty eSPIS,

- nového systému spisové sluzby splriujiciho ndrodni standard,

- dalsich sdilenych podplirnych sluZeb a aplikaci zahrnujicich Registr jmen, Ciselniky, Rozvrh
prdce a Centrdlni tvorbu dokumenti (centrdlni sdilené aplikace, ddle téZ souhrnné
oznacovdny jako ,,Centrum justice”),

(ddle souhrnné oznacovdno ,,Systém elSIR“).

Jednotlivé komponenty feseni budou implementovdny jako samostatné sluzby
(¢i mikrosluzby — microservices) vzdjemné propojené prostrednictvim jasné definovaného
standardniho APl zadavatele, tedy vyuZitim webovych sluZeb, integracni platformy Cci
message brokeru.

Soucdsti predmétu plnéni jsou analytické prdce, vyvoj, implementace a integrace Systému
elSIR do prostredi zadavatele, migrace definovanych dat, pilot Systému elSIR a zajisténi
provozu, podpory a rozvoje vytvoreného Systému elSIR po dobu péti let od nabyti ucinnosti
Smlouvy uzavrené s vybranym dodavatelem.

Divodem pro vyhldseni verejné zakdzky ze strany zadavatele je modernizace aplikacniho
programového vybaveni resortu a zajisténi technologického zdzemi odpovidajici aktudlnim
technologiim. Od této skutecnosti zadavatel ocekdvd posileni efektivity a rychlosti pri
rutinnich c¢innostech organizacnich sloZek resortu justice, zvySeni transparentnosti
rozhodovdni a zlepseni dostupnosti informaci pro subjekty soudnich Fizeni.

Cilem verejné zakdzky je vytvorfeni sdilenych sluzeb pro prdci s dokumenty eSPIS.
Tyto sluZzby budou integrovdny se spisovou sluzbou (ddle jen ,,eSSL”) s vyuZitim webovych
sluzeb definovanych v Ndrodnim standardu elektronickych systému spisovych sluZeb (ddle
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jen ,,NSESSS”). eSPIS tak bude splriovat podminky stanovené zdkonem ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisd,
provddécich predpist k zakonu a bude v souladu s Ndrodnim standardem pro elektronické
systémy spisové sluzby.

Ddle je cilem zakdzky vytvofeni nadstavbového Systému elSIR pro agendu insolvencni. Cely
Systém elSIR musi byt vytvoren jako procesné orientovany. eSPIS musi umoznit moduldrni
napojeni dalsich nadstavbovych aplikaci prostrednictvim webovych sluZeb splriujicich
integracni standardy MSp. Soucdsti integrace jsou ddle napojeni na zdsadni prvky
eGovermentu, jako je Ndrodni identitni autorita — NIA, Informacni systém datovych
schrdnek — ISDS, integrace se zdkladnimi registry ROS, ROB, RUIAN, propojeného datového
fondu prostfednictvim eGON Service Bus — eGSB, Jednotny identitni prostor a katalog
autentizacnich a autorizacnich sluZeb (ddle jen ,,JIP/KAAS“), Ndrodni katalog otevienych dat
(ddle jen ,,NKOD*) a ddle pak moZnost nahliZeni do spisu na Portdlu obcana.

Podplrné cdsti — aplikace Centra Justice predstavuji mnoZinu aplikacnich komponent
a systémdu, které budou do budoucna vyuZivdny alespofi dvéma riznymi agendovymi
informacnimi systémy (ddle jen , AlIS”) justice. Tento koncept md za ukol eliminovat do
budoucna duplicitni ukldddni zdznam( a vznik duplicitnich ndstroji a spojid mezi
jednotlivymi systémy justice. Dvé komponenty v radmci Centra justice a programu elustice
2020 jsou ji? vytvoreny ¢i ve vyvoji, jednd se o Registr justi¢nich Ciniteli (ddle jen ,,ReJC*)
a Generdtor pridélovani (ddle jen ,,eGP“) — ndstroj pro pridélovani soudnich véci s prvkem
ndhody. Tyto obé komponenty budou integrovdny do Systému elSIR resp. eSPIS.«

V kapitole 1.1 ,eSPIS“ projektového zaméru je popsan eSPIS, pficemz je zde uvedeno mimo
jiné, Ze eSPIS je modularni informacni systém pro spravu dokument( a spisd v rezortu
justice a Ze soucdsti dodavky eSPIS je dodani elektronické spisové sluzby. Mezi zdsadni
funkce eSPISu patfi:

- ,zajisténi spravy dokumentt a vedeni spisového materidlu;

- odesilani a prijem dokumentu, integrace s elektronickou podatelnou;

- vzddlené nahliZzeni do spisu pfes internet pro oprdvnéné osoby;

- napojeni na zdkladni registry, rejstfiky a evidence;

- prdce se spisem;

- pomocné administrativni funkce pro rozhodovaci Cinnost (chytré vypordddni ndamitek,
vyznacovdni pozndmek v textu aj.);

- prezencni reZim spisového materidlu;

- digitdlni archivace a skartacni fizeni dokumenta.

V kapitole 1.2 ,elSIR” projektového zdméru je popsan elSIR, pricemz je zde uvedeno mimo
jiné, Ze »elSIR je agendovy (nadstavbovy) modul pro eSPIS (ddle jen ,elSIR”). Slouzi k vedeni
a spravé plné elektronickych spist v agendé insolvencni, tj. insolvencni rejstrik INS, rejstrik
inciden¢nich sport ICm a vseobecny rejstfik NCI a INZu krajskych soudd, a v odvolaci
a dovolaci insolvencni agendé vrchnich soudi a Nejvyssiho soudu. Modul obsahuje zvldstni
funkce pro vedeni spist insolvencni agendy, pro evidenci rejstrikovych dat, pro zverejriovdani
ve verejné Cdsti, ddle pak ndstroj pro urceni insolvencniho sprdvce a dalsi. elSIR bude mit
mimo interni ¢dsti zaloZené na eSPISu i externi ¢dst — verejny insolvencni rejstfik. Ten slouZi
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verejnosti jako zdroj informaci o insolvencnich fizenich v souladu se zékonem ¢. 182/2006 Sb.,
o upadku a zptsobech jeho reseni (insolvencni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa.

(...)
Mezi zdsadni funkce modulu elSIR patfi:

- podpora vedeni plné elektronického insolvencniho spisu;

- podpora pro vyuZiti XML dat z PDF i webovych formuldri (uplné elektronické podadni);

- podpora procesniho workflow (standardizované insolvenéni procesy a uddlosti, které je
spousti);

- evidence udajd, statistik a vykazu insolvencni agendy;

- zverejriovdni ve vefejné Cdsti insolvencniho rejstfiku véetné anonymizace potrebnych
udaja;

- hromadnd prdce s dokumenty a evidencemi (napf. evidence a zpracovdni prihldsek
pohleddvek, hromadnd zména véfitele apod.);

- integrace s dalsimi systémy Centra Justice;

- poskytnuti dat pro Justicni LKOD (oteviend data).«

V kapitole 1.3 ,Registr jmen” projektového zdméru je popsan Registr jmen, pficemz je zde
uvedeno mimo jiné, Ze »[r]egistr jmen je podplrnym systémem, ktery zajistuje jednoznacnou
identifikaci osob napric AlS justice a ktery zprostfedkovdvad komunikaci se zdkladnimi registry
a externimi evidencemi (ddle jen ,,ReJmen”).

Relmen pomoci napojeni na ISZR (Informacni systém zdkladnich registri) a propojeny
datovy fond zajistuje:

- ztotoZriovdni osob;

- nacitdni specifickych aktudlnich udaji z CSSZ B2B rozhrani k jednotlivym fyzickym osobdm;
- nacitani aktudlnich i historickych zakladnich udaja fyzickych a pravnickych osob;

- ovérovdni platnosti adres a datovych schrdanek fyzickych osob.

ReJmen ddle zajistuje:

- notifikaci AlS o zméndch udaji osob;
- poskytovdni informaci o Fizenich, kterd jsou s osobami vedena (udaj o spisové znacce a roli
osoby v fizeni). «

V kapitole 1.4 ,,Ciselniky” projektového zaméru je popsana aplikace Ciselniky, pfi¢emsz je zde
uvedeno mimo jiné, Ze ,[ajplikace Ciselniky (centrdini ¢iselniky) by se méla stdt primdrnim
poskytovatelem ciselnikovych hodnot v ramci systémdi justice.”

V kapitole 1.5 ,Centraini tvorba dokument(“ projektového zaméru je popsdna Centrdlni
tvorba dokument(, pricemz je zde uvedeno mimo jiné, Ze se jednd o »ndstroj pro
automatizovanou tvorbu pisemnosti z evidencnich dat agendovych a podpirnych
informacnich systém justice (ddle jen ,,CTD”).«

V kapitole 1.6 ,,Rozvrh prace” projektového zaméru je popsan Rozvrh prace, pficemz je zde
uvedeno mimo jiné, Ze ,[ilnformacni systém Rozvrh prdce je aplikace uréend primdrné pro
reseni nastaveni a sestaveni rozvrhu prdce soudu vcéetné nastaveni zplsobu pridélovani véci.”
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V kapitole 1.7 ,Seznam insolvencnich spravci” projektového zaméru je popsan Seznam
insolvencnich spravcd, pricemz je zde uvedeno mimo jiné, ze ,[s]Jeznam obsahuje zdkladni
poZadované udaje (profily) insolvencnich sprdavci. Md verejnou ¢dst a podporuje vyhleddavani
zdkladnich informaci pomoci filtrace (napfr. dle napr. oblasti, typu zaméreni atd.). Verejna
¢dst seznamu bude prezentovdna v insolvencnim rejstriku (verejnd ¢dst elSIR).

V kapitole 2 ,Soucdast dodavky” projektového zdméru jsou ddle popsany soucasti dodavky,
popf. co soucdst dodavky v rdmci plnéni verejné zakazky netvofi. Jsou zde tedy uvedeny
v €l. 2. 1-2.15 informace o analyze, systémech a aplikacich, integraci aplikaci, pilotu Systému
elSIR, uvedeni do rutinniho provozu, migraci dat, poskytovani servisnich sluzeb a rozvojovych
sluzeb, databdzich a dalSich platformdach, serverovém prostfedi a ulozisti, virtualizaci,
operacnim systému, zalohovani, sitové infrastrukture a prostredi.

V kapitole 2.1 ,Analyza” projektového zaméru je uvedeno, Ze , [s]Joucdsti doddvky je analyza
Systému elSIR a jeho vsech soucdsti obsahujici pfedevsim:

- Architektura Systému elSIR

- Funkéni a nefunkcni poZadavky a jejich naplnéni
- Procesy

- Integrace na externi systémy

- Datovy model

- Funkcni celky a mapovdni na funkcni/nefunkcni poZadavky
- Technologie HW/SW

- Usecases

- Testcases

- Ndavrh obrazovek

- Zdkladni definice reporti"

V kapitole 2.2 ,,Systémy a aplikace” projektového zaméru je uvedeno, ze ,[sJoucdsti doddvky
je vyvoj, instalace, implementace a integrace ndsledujicich systémi a aplikaci (véetné
kompletni dokumentace):

- eSPIS (vcetné eSSL)

- elSIR

- ReJmen

- Ciselniky

-CTD

- Rozvrh prdce

- Seznam insolvencnich spravci.”

V kapitole 2.3 ,,Integrace aplikaci” projektového zaméru je uvedeno, zZe ,[s]oucdsti doddvky
je i integrace stdvajicich nebo budoucich systém( a aplikaci, které samotné nejsou soucdsti
doddvky:

- Active directory

- Ndrodni identitni autorita + Portdl obcana

- Dokumentové centrum (generovdni PDF, jejich podepisovadni, peceténi atp.)
- Ndrodni archiv

- Centrdlni podatelna (CePo/CeVy)
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- Registry justicnich &initel( (ReJC)

- Generdtor ndhodného pridéleni (eGP)

- Ekonomicky systém organizaci (IRES)

- Informacni systém verejnych rejstriki (ISVR — obchodni rejstrik)
- Informacni systém rejstriku tresti (ISRT)

- Insolvencni rejstrik na portdlu evropské e-justice (IRI)

- Czech POINT

- Informacni systém zdkladnich registri (ISZR a PPDF)

- Justi¢ni LKOD

- Datovy sklad (DW).“

109. V kapitole 2.4 ,Pilot Systému elSIR” projektového zaméru je uvedeno:

-,V rdmci pilotu Systému elSIR se budou ucastnit ndsledujici typy pilotnich organizaci:
- 2 krajské soudy
- 2 vrchni soudy
- 1 nejvyssi soud
- Ministerstvo spravedinosti (seznam insolvencnich sprdvct a rozhrani pro vykon
dohledu)
- Soucasti pilotu bude i nastaveni prislusnych procesu, dokumentd, potfebnych struktur
a ¢iselnikd pro pilotni organizace.
- Soucdsti pilotniho Feseni je vytvoreni Skolici dokumentace.
- Soucasti pilotniho reseni je i Skoleni uZivatelli na pilotnich organizacich (predpoklddd se
celkem 10 skoleni pro pilotni organizace pro celkem 250 zaméstnancii).
- Dalsi soucdsti pilotu budou integrace na jednotné lokdlini feseni IRES (ekonomickd agenda
pilotnich organizaci).”

110. V kapitole 2.5 ,Uvedeni do rutinniho provozu” projektového zdméru je uvedeno:

- ,Postupné rozsifeni Systému elSIR na vsechny insolvencni soudy a jejich pobocky (véetné
skoleni uZivateld), tj.
Méstsky soud v Praze
Krajsky soud v Usti nad Labem
Krajsky soud v Usti nad Labem — poboc¢ka Liberec
Krajsky soud v Ostravé
Krajsky soud v Ostravé — pobocka Olomouc
Krajsky soud v Brné
Krajsky soud v Jihlavé
Krajsky soud v Hradci Krdlové
Krajsky soud v Hradci Krdlové — pobocka Pardubice
Krajsky soud v Plzni
Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich
Vrchni soud v Praze
Vrchni soud v Olomouci
Nejvyssi soud CR
- Uvedeni Systému elSIR do rutinniho provozu na Ministerstvu spravedinosti CR
- Uvedeni verejné casti Systému elSIR do rutinniho provozu.”
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V kapitole 2.6 ,,Migrace dat” projektového zaméru je uvedeno, ze , [v]zhledem k sou¢asnému
provozu insolvencniho rejstiiku jako kritické informacni infrastruktury, bude zadavatel
poZadovat zajisténi stavu predpoklddaného zdkonem. Zejména

- Dostupnost vefejné cdsti insolvencniho rejstfiku v zdkonném rozsahu, zdkon
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho reseni (insolvencni zékon).

- Umoznéni ndhledu a prdce s daty plvodniho systému ISIR pro soudy.

Rozsah a mozné varianty feSeni migrace budou detailné specifikovdny v ramci soutéZniho
dialogu.”

V kapitole 2.7 ,Poskytovani servisnich sluzeb” projektového zaméru je uvedeno,
ze ,[p]o uvedeni Systému elSIR do ostrého provozu bude zadavatel poZadovat poskytovdni
sluZeb podpory provozu systému po dobu 5 let.”

V kapitole 2.8 , Rozvojové sluzby” projektového zaméru je uvedeno, Ze ,[pJo uvedeni
Systému elSIR do ostrého provozu bude zadavatel poZadovat poskytovdni rozvojovych sluZeb
k Systému elSIR po dobu 5 let.”

V kapitole 2.10 ,Serverové prostiedi a ulozZisté” projektového zdméru je uvedeno mimo jiné,
ze ,[d]ostatec¢nou kapacitu a dostatecny vykon pro webové, aplikacni a databdzové servery
zajisti zadavatel.”

V kapitole 2.15 ,Prostfedi” projektového zaméru je uvedeno mimo jiné, Zze ,[v] rdmci
doddvky Systému elSIR jsou poZadovdna kompletni 3 prostredi (vyvojové, testovaci
a produkéni prostredi).”

V kapitole 3 ,Principy zdkladnich procesd” projektového zaméru jsou popsany ,priklady
zakladnich highlevel procest a systémy a komponenty, které proces podporuji. Nejednad se
o presny popis procesu, ale spiSe o ndhled do hlavnich, nékdy i nepovinnych, kroki
jednotlivych procest pro pochopeni principt Systému elSIR pro dodavatele.”

V kapitole 4 ,Pravni predpisy, normy a standardy” projektového zdméru je uveden vycet
mimo jiné pravnich predpis(i, se kterymi musi byt systém elSIR nebo jeho ¢asti v souladu,
pficemz se jedna o:

v

- zdkon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisd, a souvisejici predpisy, zejména vyhlasku ¢. 259/2012 Sb.,
o podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpisu,

- Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby,
- zakon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecénosti a 0 zméné souvisejicich zakond,

- zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné souvisejicich
nékterych dalsich zakond.

V dané kapitole je uveden rovnéz vycet ,Ostatni dualeZité souvisejici predpisy", ktery
obsahuje:

- Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronické identifikaci
a sluzbach wvytvarejicich dlvéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu
a o zruSeni smérnice 1999/93/ES (a prislusné provadéci pravni predpisy),
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v

- zdkon ¢&. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvérejicich davéru pro elektronické transakce,
ve znéni pozdéjsich predpisq,
- zakon ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpis(,

v

- zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpUsobech jeho fteSeni (insolvencni zéakon),
ve znéni pozdéjsich predpisq,
- zakon ¢. 312/2006 Sb., o insolvencnich spravcich, ve znéni pozdéjsich predpisd,

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl a o volném pohybu
téchto Udajl a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja),

- zakon ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajl, ve znéni pozdé;jsich predpisu.

V kapitole 5 , Architektura” projektového zdméru je v jednotlivych podkapitoldch popsana
pfedpokladana aplikacni architektura Systému elSIR, zdkladni principy integrace sluzeb
informacnich systém, zakladni principy navrhu uzivatelskych rozhrani a zakladni principy
prace s dokumenty a spisy.

V kapitole 5.1 ,Pfedpokladana aplikacni architektura Systému elSIR” projektového zadméru je
obsazen obrdzek nadepsany ,Obrazek 1 - Schéma predpokladané aplikacni architektury
projektu”. Ddle je zde uvedeno, Zze dané schéma ,zndzorriuje logickou strukturu aplikaci
a jejich vazeb (notace ArchiMate 3.0). Pro zamezeni nejasnosti se uvddi, Ze se nejednd
o findIni ndvrh, diagram md slouZit vyhradné pro jednodussi orientaci dodavatele v resené
problematice.”

Pfi plvodnim velikosti daného schématu je toto schéma v¢. popiskd necitelné.
PFi maximalnim zvétSeni daného schématu jsou:

- popis ,Pohled na strukturu aplikaci, komponent a jejich rozhrani. Zakresleny jsou také
vazba na aplikacni sluzby implementované projektem elSIR a vyuZiti centrdlnich prvku
eGovermentu a jejich sluzeb jednotlivymi systémy a jejich komponentami.” zietelné (bez
vyraznéjsich obtizi) Citelny,

- legenda: ,Stdvajici prvek” a , Projektem budovany prvek” zietelné (bez vyraznéjsich obtizi)
Citelna,

- struktura aplikaci, komponent a jejich rozhrani zfetelné (bez vyraznéjsich obtizi) itelna,

- vazby zretelné (bez vyraznéjsich obtizi) Citelné,

- popisky jednotlivych skupin a podskupin aplikaci, komponent, systém(, prvkd, sluzeb
apod. jsou obtiznéji Citelné a nékteré necitelné; vétSinu téchto popiskl vsak lze pfi
podrobné znalosti obsahu zaddvaci dokumentace a terminologii v ni pouzZité (zejména
projektového zaméru) predist, resp. urcit,

- popisky jednotlivych konkrétnich aplikaci, komponent, systému, prvkd, sluZzeb apod. jsou
obtiznéji Citelné a nékteré necitelné; vétsinu téchto popiskd vsak lze pfi podrobné znalosti
obsahu zadavaci dokumentace (zejména projektového zaméru, viz napf. obsah jednotlivych
kapitol v ramci kapitoly 2 ,Soucdst dodavky” projektového zaméru) a terminologii v ni
pouzité, v€etné ndzvl a zkratek pro jednotlivé aplikace, systémy apod., precist, resp. urcit;
uvedené se tykd zejména projektem budovanych prvk( v castech Justi¢ni aplikace
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a komponenty, Elektronicky spis, Komunikaéni rozhrani centrdlnich aplikaci, Podplrné
justiéni systémy.

V kapitole 5.2 ,Zakladni principy navrhu informacnich systém(“ projektového zaméru je
uvedeno mimo jiné, ze »[s]ystémy a sluzby systém( budou budovdny moduldrné, pricemz
moduly budou implementovdny jako samostatné sdilené sluzby anebo interni mikro sluzby
sjasné definovanym rozhranim. Jako samostatné sdilené sluzby budou implementovdny
minimdlné komponenty zndzornéné na schématu v kapitole 5.1 (tmavé modre podbarvené
aplikacni komponenty ve skupiné ,podplrné aplikace”).«

V kapitolach 5.3, 5.4 a 5.5 projektového zaméru je k vyuZziti webovych sluzeb uvedeno mimo
jiné:
-,V pfipadé integrace informacnich systémi anebo konzumace sdilenych sluZeb zadavatele
bude veskerd komunikace realizovdna formou voldni webovych sluZeb zprostfedkovanych
integracni platformou ESB.” (kapitola 5.3 ,Zdkladni principy integrace sluZeb informacnich
systémi”)
- ,UZivatelské rozhrani je implementovdno jako samostatnd cdst, kterd s dalSimi cdstmi
Systému elSIR komunikuje pomoci webovych sluZeb (typicky REST). Realizace uZivatelského
rozhrani musi umoZniovat jeho jednoduchou vyménu a pfipadné paralelni provoz vice
alternativnich uZivatelskych rozhrani (napf. mobilni aplikace).” (kapitola 5.4 ,Zakladni
principy navrhu uzivatelskych rozhrani“)
- ,Pristup k dokumentim evidovanym v eSSL z budovanych systém( je realizovdn vyuZitim
webovych sluZeb eSSL dle Ndrodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluZby
(NSESSS) a je pristupovdno jménem uzivatele pracujiciho v budovaném Systému elSIR.”
(kapitola 5.5 ,,Zakladni principy prace s dokumenty a spisy”)

V kapitole 6 ,VyuZité technologie a technologické standardy” projektového zdméru je
uvedeno, Ze ,[z] predpokladané aplikacni architektury, vyse uvedenych zdkladnich
architektonickych principi a dalSich standard( frizeni provozu a rozvoje IT v prostredi
zadavatele, Zadavatel predikuje vyuZiti ndsledujicich technologii a technologickych
standardi, jeZ musi dodavatel prokazatelné oviddat pro radnou realizaci uvedené zakdzky:

- Architektura aplikaci vyuZitim vzori MVC, MVVC ci obdobnych;

- Architektonicky ndvrh v notacich ArchiMate, UML a BPMN;

- Webové, desktop a mobilni uZivatelské rozhrani, principy UX/UIX (User/Interface
Experience), SPA (Single pageapplication);

- Programovaci jazyky a vyvojové frameworky;

- Webové technologie (HTML, CSS atd.);

- Integracni rozhrani a API, webové sluzby SOAP/REST;

- Databdze, SQL;

- Kontejnerizace aplikaci jako moZnost feseni DEV-OPS u front-end aplikaci;
- Reporting, business inteligence a datové pumpy (ETL);

- Integracni platformy (ESB/messaging platformy);

- Templateengine, ndstroje pro generovdni dokumentt, XML, XSLT;

- Vyhleddvaci systémy (napf. Elasticsearch);

- ITSM procesy;
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- DevOps procesy s vyuZitim GitLab (zejména Cl/CD — Continuous Integration, Continuous
Deployment).”

V kapitole 8 ,Vykon[n]ost prostfedi” projektového zaméru jsou v jednotlivych podkapitolach
uvedeny informace o odezvach Systému elSIR na typizované uZivatelské dotazy, dostupnosti
Systému elSIR, odhadu hlavnich entit Systému elSIR a Skdlovatelnosti.

V kapitole 8.3 ,,0dhad hlavnich entit Systému elSIR” projektového zaméru je uvedeno:

- ,Pocet spist aktivnich spist je pfiblizné 200 000 (agendy INS a ICm);
- Rocni pfirtstek spisti cca 23 aZ 32 tisic spisu;
- Pocet prijatych elektronickych poddni za rok 120 000;
- Pocet dokumenti a objem dokumenti v rdmci insolvencniho fizeni (vietné verzi
dokument( a anonymizace) je 10 000 000 dokument( v celkovém objemu priblizné 200 TB
dat;
- Predpoklddany pocet uZivateli typu administrativni pracovnici je 2000 uZivateld
(intenzivné pracuji se Systémem elSIR vétsinu pracovni doby, zpracovdvaji ukoly, vkladd
informace, apod.);
- Pfedpokldadany pocet uZivatel( typu soudci a referenti je 700 uzZivatelt (vyuZivaji Systém
elSIR vice staticky, Ctou a vytvadri dokumenty, vytvdri ukoly, apod.);
- Predpoklddany pocet uZivatel(i typu sprdvci a administrdtofi jsou priimérné 3 uZivatelé za
kaZdou organizaci (soudy a zadavatel) tj. celkem cca 100 uZivateli (Systém elSIR zatéZuji
minimalné);
- Navstévnost verejného insolvencniho rejstriku je 15 000 pristupl denné.”
V kapitole 9 ,Bezpecnost” projektového zaméru jsou v jednotlivych podkapitolach uvedeny
informace o kritické infrastrukture, provozu verejné ¢asti elSIRu na oddélené infrastrukture,
autentizaci a autorizaci, Syslogu, dalSim logovani, SSO v ramci vSech komponent Systému
elSIR a o provozni monitoringu.

V kapitole 9.1 ,Kritickd infrastruktura® projektového zaméru je uvedeno mimo jiné:

- ,Systém elSIR je soucdsti kritické infrastruktury dle zdkona o kybernetické bezpecnosti,
a proto cely systém musi splfiovat kritéria kritické infrastruktury.{(...)

- Systém elSIR musi byt navrZen v souladu se ZKB a internimi bezpecnostnimi instrukcemi
a politikami MSp.“

V kapitole 9.2 ,,Provoz verejné ¢asti elSIRu na oddélené infrastrukture” projektového zaméru
je uvedeno: »Komponenta ,verejny insolvencni rejstiik” je vyuZivana externimi uZivateli
(verejnosti) a je od zbytku elSIRu oddélena a provozovdna ve specidlnim reZimu. Tim je
mysleno, Ze tato verejnd cdst elSIRu je zcela oddélena od zbytku elSIRu, pficemZ jsou do ni
elSIRem prendsena data z jeho internich komponent.«

V kapitole 10 ,PoZadavky na front-end Systému elSIR“ projektového zdméru jsou
v jednotlivych podkapitolach uvedeny informace o uZivatelském rozhrani, konkrétné
o personifikaci uzivatelského rozhrani, internim rozhrani a pfistupnosti Systému elSIR.
Napfiklad v kapitole 10.1.1 ,Personifikace uZivatelské rozhrani“ projektového zaméru je
uvedeno:
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- ,Pracovni plochy v Systému elSIR jsou personalizované pro uZivatele na zdkladé jejich roli.
Systém elSIR ddle vhodné resi situaci, kdy md uZivatel vice roli (vybér varianty bude
podloZen vysledky uZivatelského testovdni).

- Pracovni plochu si muZe uZivatel pfizplsobit podle vlastnich preferenci (tj. je mozZné skryt
pole, kterd uZivatel nepouzivd apod.).

- Systém bude nabizet Nejcastéjsi akce v systému v daném kontextu pro uzivatele.”

V kapitole 10.1.3 , Pfistupnost Systému elSIR” projektového zaméru je uvedeno mimo jiné,
ze ,[r]Jozhrani Systému elSIR musi byt vsouladu s § 4 a § 5 [z]dkona ¢ 99/2019 Sb.,
o pristupnosti internetovych strdanek a mobilnich aplikaci a o0 zméné zdkona ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech verejné sprdvy a o zméné nékterych dalsich zdkondt, ve znéni
pozdéjsich predpisai.”

V kapitole 11 ,PoZadavky na dokumentaci vyvoj, zdrojovy kdéd a deployment” projektového
zameéru jsou v jednotlivych podkapitolach uvedeny poZzadavky na technickou dokumentaci,
provozni  dokumentaci, uZivatelskou dokumentaci, bezpecnostni dokumentaci,
programatorskou dokumentaci, dalsi dokumentaci (analytickou dokumentaci a model
architektury systému elSIR a jeho okoli), Git a Continuous Deployment proces. Napfiklad
z kapitoly 11.1.1 ,Technickd dokumentace” projektového zdméru plyne, Ze soucdsti
technické dokumentace k Systému elSIR bude mimo jiné:

- ,detailni popis architektury Systému elSIR v prehlednych schématech vcetné uvedeni relaci
mezi komponentami,

- popis high level architektury na tfech vrstvdch architektury (byznys vrstva, aplikacni
vrstva, technologickd vrstva), (...)

- detailni popis databdzového schématu vcetné relaci.”

V kapitole 11.1.2 ,Provozni dokumentace” projektového zaméru je uvedeno, ze zakladni
provozni dokumentace je stanovena v § 10 az 12 vyhlasky ¢. 529/2006 Sb., o dlouhodobém
fizeni informacnich systém0( verejné spravy, ve znéni pozdéjsich predpisli. Dale je z této
kapitoly plyne, Ze soucasti provozni dokumentace bude mimo jiné detailni popis internich
a externich komunikacnich rozhrani a popis konfigurace databazi.

V kapitole 11.1.3 ,UzZivatelskd dokumentace” projektového zaméru je uvedeno mimo jiné,
ze ,[s]oucdsti uZivatelské dokumentace bude:

- administratorskd dokumentace,
- detailni instalacni prirucka, jejiz soucdsti bude:
- detailni instalacni manudl,
- detailni popis pripadnych zmén v nastaveni OS,
- detailni popis konfigurace aplikacnich serverd,
- seznam standardnich provoznich ukon( a pracovnich postupd,
- detailni popis sprdvy uzivatelt a roli,
- detailni uZivatelskad pfirucka,
- jednoduchd uZivatelska prirucka pro externi uZivatele (dostupnd z webu),
- uZivatelské testovaci scénare.”
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135. Z kapitoly 11.1.5 ,Programatorska dokumentace” projektového zaméru plyne, Ze soucasti
programatorské dokumentace bude mimo jiné dokumentovany datovy a databazovy model

Systému elSIR.

136. V kapitole 11.1.6 ,Dalsi dokumentace” projektového zaméru je uvedeno mimo jiné,
ze ,[s]Joucdsti dokumentace ddle bude:

- Kompletni analytickd dokumentace obsahujici vystupy vcetné zdznamu o uZivatelském

testovani;

- Architektura Systému elSIR a jeho okoli na Ctyfech vrstvdch architektury (business,
aplikacni a technologickd vrstva) v jazyce ArchiMate verze 3 s moZnosti importu modelu do
ndstroje Sparx Enterprise Architect verze 13.“

Skutecnosti zjisténé z prilohy ¢. 4 zaddvaci dokumentace (kvalifikacni dokumentace)

137. V uvodu kvalifika¢ni dokumentace je uvedeno, Ze ,[t]ato kvalifikacni dokumentace je
vypracovdna jako podklad pro poddni Zddosti dodavateli o ucast v zaddvacim Fizeni podle
§ 28 odst. 1 pism. d) ZzzZvZ.”

V ¢l 2.5.1 ,Technickd kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) ZzZVZ“ kvalifika¢ni dokumentace
zadavatel stanovil poZadavek na predloZeni seznamu vyznamnych doddvek a sluzeb za
Ucelem prokazani splnéni kritéria technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) zakona.
Zadavatel stanovil minimalni Groven tohoto kritéria technické kvalifikace tak, Ze pozadoval,
aby dodavatel predloZil seznam obsahujici alespon jednu vyznamnou dodavku/sluzbu
spliujici vSechny nize uvedené poZadavky:

138.

a) » Vyznamnd doddvka/sluzba spocivajici v realizaci informacniho systému pro spravu
a obéh dokumentd (ddle jen , Informacni systém*”);

b) Predmét vyznamné sluzby musel spocivat v zajisténi ndsledujicich ¢innosti:

i) analyza (zejména procesni analyza a ndvrh uZivatelského rozhrani),

ii) zpracovani detailniho implementacniho pldnu Informacniho systému,

iii) implementace, integrace a konfigurace Informacniho systému,

iv) pilotni provoz (tj. provoz pred spusténim bézného provozu realizovany v
rozsahu bézného provozu, béznymi uZivateli s redlnymi / ostrymi daty),
proces akceptacniho testovdni (testovdni v testovacim prostredi
prostrednictvim testert s testovacimi daty) a preddvdni Informacniho
systému do béZného provozu,

v) zpracovdni uZivatelské, provozni, architektonické a technické dokumentace

Informacniho systému,

¢) Informacni systém, ktery byl pfredmétem vyznamné sluZzby, musel ddle splriovat
ndsledujici kritéria:

i)
ii)

i)

iv)

Informacni systém obsahoval integracni vazby na jiné informacni systémy,
objednatelem poZadovany pocet spravovanych dokumentu byl min 400.000,
poZadovany pocet pravidelné pristupujicich unikdtnich uZivatel( byl dle
objednatele mésicné min 300,

3 vrstvd architektura (obsahujici prezencni, aplikacni a databdzovou vrstvu
s pfistupem pomoci webového klienta).
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d) hodnota vyznamné doddvky/sluzby za plnéni definované pod pism. a) aZ c) vyse musela
¢init minimdlné 30 mil. K¢ bez DPH, a soucasné

e) soucdsti vyznamné doddvky/sluzby muselo byt také kontinudlni poskytovdni sluZeb
podpory a rozvoje Informacniho systému po dobu minimdlné 12 mésicl, pricemZ
hodnota podpory a rozvoje Informacniho systému musela Cinit minimdlné 6 mil. K¢ bez DPH
za téchto 12 mésici (do této hodnoty se nezapocitdvd pripadnd cena potrebnych
licenci pro poskytovadni sluZzeb podpory).

Pro uplnost zadavatel sdéluje, Ze poZadavky na vyznamnou sluzbu dle pism. a) aZ e)
musi byt splnény vSechny kumulativné.«

V ¢l. 2.5.2 ,Technickd kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. c¢) a d) ZZVZ“ kvalifikacni
dokumentace zadavatel stanovil poZadavek na prokdzani splnéni kritéria technické
kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. c) a d) zdkona, a to predloZzenim seznamu technik(, ktefi se
budou podilet na realizaci plnéni verejné zakazky (seznamu ¢lenl realiza¢niho tymu), jehoz
pfilohou budou strukturované profesni Zivotopisy a doklady o odborné kvalifikaci ¢lent
realiza¢niho tymu (tam kde jsou poZadovany), které se budou podilet na plnéni predmétu
vefejné zakdazky, z nichZ bude vyplyvat, Ze tito ¢lenové realizacniho tymu spliuji nize
uvedené pozadavky zadavatele.

V této souvislosti zadavatel stanovil nékolik Urovni splnéni kritéria technické kvalifikace pro
jednotlivé role ¢lend realizacniho tymu, a to mimo jiné

- ,Prokazatelnd znalost — doloZeni dokladu o skoleni, doloZeni dokladu o absolvovdni kurzu,
nebo nabyti poZadované znalosti v praxi ucasti na projektu obdobné velikosti a zaméreni
doloZené popisem v Zivotopisu;

- Reference — osobni ucast na realizaci nize stanovené sluzby Ci projektu doloZend popisem
v Zivotopisu, vcetné identifikace projektu, v jehoZ ramci byla sluZba realizovdna,
a zdkladnich kontaktnich udaji na zdstupce objednatele sluzby. “

Zadavatel dale stanovil, Ze pokud zadavatel pozaduje u jednotlivych pozic prokazatelnou
znalost, praxi Ci referenci dle vySe uvedenych definici, je pro prokazani pozadované
kvalifikace irelevantni, v jakém casovém obdobi pred zahajenim zaddvaciho fizeni dand
osoba prislusnou znalost ¢i zkuSenost ziskala.

Zadavatel stanovil nasledujici poZzadované pozice v realiza¢nim tymu:
- Projektovy manazer,
- Specialista pro fizeni servisnich sluzeb podpory,
- Specialista se zamérenim na bezpecnost webovych aplikaci,
- Hlavni architekt,
- Hlavni programator,
- Specialista na procesni analyzu,
- Databazovy specialista,

- Specialista UI/UIX.
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Zadavatel stanovil, Ze vzhledem k rozsahu predmétu verejné zakdzky a poctu
pozadovanych pozic jedna osoba nemiZe zastdvat soucasné vice uvedenych pozic
v realizalnim tymu.

143. Zadavatel vymezil minimalni Uroven pro splnéni kritéria technické kvalifikace - pozadavky na
jednotlivé ¢leny realizacniho tymu, pficemz u ¢lena realiza¢niho tymu na pozici

- hlavni architekt poZzadoval mimo jiné ,Reference ucasti na min. dvou projektech obdobné
velikosti a zaméreni v roli hlavniho architekta”,

- databazovy specialista poZadoval mimo jiné ,Reference ucasti na projektu obdobné
velikosti a zaméreni v roli databdzového specialisty”,

- specialista UI/UIX poZadoval mimo jiné ,Reference ucasti na projektu obdobné velikosti
a zaméreni v roli UI/UIX specialisty”.

144. Zadavatel stanovil, Ze pod pojmem , projekt obdobné velikosti a zaméreni” se rozumi , takovy
projekt, ktery zahrnoval bud:

a) realizaci Informacniho systému v rozsahu dle ¢l. 2.5.1 — poZadavky na vyznamnou sluzbu
dle pism. a) aZ d), NEBO

b) podpora a rozvoj Informacniho systému pro sprdvu a obéh dokumentu v rozsahu
(vécném, casovém ifinanénim) dle ¢l. 2.5.1 — poZadavky na vyznamnou sluZbu dle
pism.c)ae).”

145. V ¢&l. 6 ,,POKYNY PRO ZPRACOVANI ZADOSTI O UCAST* kvalifikaéni dokumentace zadavatel
stanovil mimo jiné, Ze ,pro zpracovdni Zddosti o ucast preferuje zadavatel niZze uvedené
fazeni dokladi a dokumenti:

- Kryci list (...);

- Obsah Zddosti o ucast

- Doklad o spolecné a nerozdilné odpovédnosti (v pfipadé poddni spolec¢né Zdadosti o ucast).

- Doklady dle § 83 odst. 1 ZZVZ, pfipadné doklad o spolecné a nerozdilné odpovédnosti dle
§ 83 odst. 3 ZZVZ (v pfipadé prokazovdni kvalifikace prostrednictvim tieti osoby);

- Doklady prokazujici splnéni kvalifikace;

- Doklady nad ramec kvalifikace — pro ucely sniZeni poctu dodavatell;

- Ostatni doklady.

146. V ¢&l. 8 ,TERMIN A PODMINKY PRO PODANI ZADOSTI O UCAST“ kvalifikaéni dokumentace
zadavatel stanovil mimo jiné, Ze ,[lJhita pro poddni Zddosti o ucast konci okamzZikem
uvedenym v pfislusném formuldfi ozndmeni o zakdzce, uverejnéném ve Véstniku verejnych
zakdzek. Tato Ihata je rovnéz uvedena na profilu zadavatele
https://nen.nipez.cz/profil/profilMsp“.

Dalsi zjisténé skutecnosti
147. Zadavatel ve vysvétleni zadavaci dokumentace €. 2 ze dne 19. 2. 2020, které bylo v¢etné

jeho prilohy uverejnéno na profilu zadavatele dne 19. 2. 2020, uved!| nasledujici otdzku ¢. 2
a odpovéd na ni:

Otazka €. 2:
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»V pfiloze ZD ,elSIR_02 ZD Projektovy zdmer.docx” Zadavatel uvddi na obrdzku ¢ 1
Schéma predpoklddané aplikacni architektury projektu. Popisy v tomto dulezitém
schématu viak nejsou ani pfi nejvétsim zvétseni Eitelné. Zdddme zadavatele o poskytnuti
schématu ve vyssim rozliseni tak, aby byl text Citelny a schéma srozumitelné.«

Odpovéd na otazku €. 2:

»V pfiloze prikldddme Citelnéjsi podobu schématu ve formdtu pdf. Zadavatel zdroveri
zdurazriuje, Ze uvedené schéma mad pouze orientacni charakter, jak je uvedeno v zaddvaci
dokumentaci: ,,Pro zamezeni nejasnosti se uvddi, Ze se nejednd o findIni ndvrh, diagram mad
slouZit vyhradné pro jednodussi orientaci dodavatele v feSené problematice”.«

Zadavatel ve vysvétleni zadavaci dokumentace €. 2 ze dne 19. 2. 2020 uved| dale, Ze timto
vysvétlenim neméni zaddvaci podminky, proto |h{tu pro podani Zadosti o ucast (3. 3. 2020
v 10:00 hod) ponechdva nezménénou.

Pfiloha vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 2 — dokument ,,Pfiloha Vysvétleni ZD ¢. 2 -
Predpokladana aplikacni architektura elSIR eSPIS.pdf“ — obsahuje schéma, v némz jsou
veskeré popisky, struktury a vazby pfi dostate€ném zvétseni zietelné Citelné.

Ze 7adosti o vysvétleni zadavaci dokumentace ze dne 14. 2. 2020 plyne, Ze zadavatel
odpovédi na otazku ¢. 2 ve vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 2 ze dne 19. 2. 2020
odpovidal na otdzku poloZzenou navrhovatelem v uvedené zZadosti.

Z udaji dostupnych k pfedmétné verejné zakdzce na profilu zadavatele plyne, Ze zaddvaci
dokumentace vc¢. pfiloh, tj. v¢. projektového zaméru byla na profilu zadavatele uverejnéna
dne 3. 2.2020 v 14:07 hod.

Ve formuldfi Ozndmeni zmén nebo dodatecnych informaci uverejnéného ve Véstniku
verejnych zakdazek dne 14. 2. 2020 (evidencni Cislo formuldre: F2020-005852), konkrétné
v oddilu VII.1) ,Informace, které maji byt opraveny nebo pridany” je uvedena zména lhlty
pro doruceni nabidek nebo Zadosti o Ucast, a to ze dne 2. 3. 2020 10:00 na 3. 3. 2020 10:00.

Z predlozené dokumentace o zadavacim tizena vyplyva, Zze dne 3. 3. 2020 doslo k otevreni
Zadosti o Ucast. Jednalo se o Zadosti o Ucast spolecnosti:

- IBM Ceska republika, spol. s r.o., ICO 14890992, se sidlem V parku 2294/4, Chodov, 148 00
Praha 4 (dale jen ,IBM Ceskd republika, spol. s r.0.),

- CCA Group a.s., ICO 25695312, se sidlem Karlovo ndmésti 288/17, Nové Mésto,
120 00 Praha 2 (ddle jen ,,CCA Group a.s.”),

- ICZ a.s., ICO 25145444, se sidlem Na hfebenech Il 1718/10, Nusle, 140 00 Praha 4 (dale
jen ,ICZ a.s.”),

- S&T s.r.o., ICO 28973747, se sidlem U jezera 2045/6, Stod(lky, 155 00 Praha (dale jen
,S&T s.r.0.“).

Z protokolu o posouzeni splnéni podminek Uéasti dodavatele v zadavacim fizeni ze dne
31. 3. 2020 plyne, 7e zadavatel posoudil podminky G¢asti dodavatele IBM Ceska republika,
spol. s r.o. jako splnéné.
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Z protokoll o posouzeni splnéni podminek uUcasti dodavatele v zaddvacim fizeni ze dne
8.4.2020 plyne, Ze zadavatel posoudil podminky ucasti dodavatele CCA Group a.s.
a dodavatele ICZ a.s. jako spInéné.

Z protokolu o posouzeni splnéni podminek ucasti dodavatele v zadavacim fizeni ze dne
4.5.2020 plyne, Ze zadavatel posoudil podminky Ucasti dodavatele S&T s.r.o. jako splnéné.

Obsah ndmitek ze dne 3. 3. 2020

157.

158.

Navrhovatel v ndmitkach uvadi, Ze se zadavatel dopustil poruseni zakona, kdyz ,,nesprdvnym
stanovenim zaddvacich podminek pro poddni a hodnoceni nabidek postupoval v rozporu
s poZadavkem ustanoveni § 6 odst. 1 a odst. 2 zdkona a nedodrZel zdkladni zdsady
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.” Konkrétné
navrhovatel zmifiuje poZzadavek na referenci Ucasti na projektu obdobné velikosti a zaméreni
na danou roli u pozic hlavni architekt, databdzovy specialista a specialista Ul/UIX. Timto
postupem zadavatel dle navrhovatele bezdivodné predem vyluéuje uchazece, ktefi by jinak
mohli podat Zadost o Ucast v zaddvacim fizeni.

Dale navrhovatel uvadi, Ze zadavatel ,neposkytl uchazecim v citelné podobé vsechny cdsti
Zaddvaci dokumentace.” K uvedenému dodava, ze ,[t]im, Ze zadavatel po zjisténi této chyby
jen zverejnil Citelny text Zaddvaci dokumentace, ale neprodlouZil Ihitu pro poddni Zddosti
o ucast, zkrdtil moZnym uchazecdm Ihatu pro posouzeni zaddvaci dokumentace a zaddvacich
podminek.” Tvrzené pochybeni dle navrhovatele vede k omezeni po¢tu Zadosti o ucast.

Pravni posouzeni

K vyroku I. tohoto rozhodnuti

159.

160.

161.

Navrhovatel ve svém ndavrhu namitd mj. nezdkonnost poZadavku zadavatele na sloZeni
realizacniho tymu — na pozice technik(, ktefi se budou podilet na plnéni verejné zakazky —
ktery zadavatel stanovil v ¢l. 2.5.2 pfilohy €. 4 zadavaci dokumentace v ramci poZadavk( na
prokazani splnéni kritéria technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. c) a d) zdkona (viz bod
142 odtvodnéni tohoto rozhodnuti). Ufad se predné zabyval tim, zda byla naplnéna zékladni
podminka proto, aby se mohl touto <casti ndvrhu zabyvat vécné, spocivajici
ve splnéni povinnosti navrhovatele pred poddnim ndvrhu podat zadavateli fadné a vcas
namitky. Radnost a véasnost podanych namitek je nutné posuzovat zejména s ohledem na
jejich obsah a dodrzeni IhGty pro jejich podani.

Dle §257 pism. h) zdkona Ufad zahdjené fizeni usnesenim zastavi, jestlize névrhu
nepredchdzely rddné a véas podané namitky; to neplati pro ndvrhy podle § 254 zdkona
(pozn. Ufadu: ustanoveni § 254 zdkona upravuje postup v situaci podani ndvrhu na ulozeni
zakazu plnéni smlouvy naverfejnou zakazku). Z citovaného ustanoveni zdkona tak
jednoznacné plyne, Ze podani fadnych a vcéasnych namitek je podminkou pro meritorni
projedndni ndvrhu na prezkoumani ukont zadavatele.

Z ustanoveni § 241 zdkona vyplyva, Ze namitky mlze podat dodavatel, kterému postupem
zadavatele souvisejicim se zadavanim podlimitni nebo nadlimitni vefejné zakazky, véetné
koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona nebo se zvlastnimi postupy
podle ¢3asti Sesté zdkona hrozi nebo vznikla Ujma. Namitky se podavaji pisemné a Ize je podat
proti vSem ukonlm nebo opomenutim zadavatele v zaddvacim fizeni a zvlastnimu postupu
podle ¢3asti Sesté zakona, véetné stanoveni zadavacich podminek.
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Ufad v obecné roviné uvadi, e namitky jsou institutem, ktery pfedstavuje primarni ochranu
dodavatell pred pfipadnym nezakonnym postupem zadavatele. Zakon vymezuje konkrétni
Casové okamziky v pribéhu zadavaciho fizeni, v jejichZ rdmci je z pohledu stéZovatele nutné
vyuZit prava k podani namitek. Kazdé zaddavaci fizeni prochazi ur€itymi fazemi a moznost
obrany proti postupu zadavatele vidy odpovida té které fazi zadavaciho fizeni, ve které se
predmétné zadavaci fizeni nachdzi. Uvedeny pfistup koresponduje se zdsadou pravni jistoty
jak vSech ucastnik(i zaddvaciho fizeni, resp. potenciadlnich dodavatel(i, tak i samotného
zadavatele, nebot si nelze predstavit situaci, kdy napf. v pokroCilé ¢i zavérecné fazi
zaddvaciho fizeni, kdy ma dojit k provedeni vybéru dodavatele, budou rozporovany zadavaci
podminky, podle kterych celé zaddvaci fizeni probihalo (viz k tomu napf. na rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 2 Afs 67/2010 ze dne 25. 1. 2011, jehozZ zaveéry, byt byl
vydan ve vztahu k dnes jiz neuc¢innému zakonu €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve
znéni pozdéjsich predpis(, lze pouZit i ve vztahu k aktudlni ic¢inné pravni Upraveé).

Ustanoveni § 242 odst. 3 zdkona konstruuje zvlastni |h{tu pro podani namitek vyhradné
proti podminkdm vztahujicim se ke kvalifikaci dodavatele, resp. jednd se o ustanoveni
specialni vici obecné lh(té pro podani ndmitek ve smyslu § 242 odst. 1 zakona. Jak vyplyva
z ustanoveni § 242 odst. 3 zakona, pokud je v zaddvacim fizeni stanovena lh(ita pro podani
zadosti o ucast, musi byt namitky proti podminkam vztahujicim se ke kvalifikaci dodavatele
doruceny zadavateli nejpozdéji do skonceni této Ihity.

Z dokumentace o zaddvacim fizeni Utad zjistil, Ze v Setfeném pfripadé zadavatel stanovil
IhGtu pro podani Zadosti o ucast do 2. 3. 2020, 10:00 hod. a tuto |hGtu prodlouZil
do 3. 3. 2020, 10:00 hod. Poslednim dnem, kdy mohl navrhovatel zadavateli dorudit ndmitky
proti podminkam vztahujicim se ke kvalifikaci dodavatele, tedy mj. proti poZadavku
zadavatele na sloZeni realizacniho tymu (techniky, ktefi se budou podilet na plnéni verejné
zakdazky), byl tedy den 3. 3. 2020 do 10:00 hod. V obdobi do 3. 3. 2020, 10:00 hod., kdy
v predmétném zaddvacim fizeni skoncila lhGta pro podani Zadosti o Ucast, tak mél
navrhovatel moznost namitat nezakonnost pfedmétného pozadavku.

Z predlozené dokumentace o zadavacim fizeni nevyplyva (a navrhovatel to ani netvrdi), Ze by
v pribéhu zadavaciho fizeni na vefejnou zakdzku pred podanim ndvrhu k Uradu dorucil
navrhovatel zadavateli jiné podani nez namitky ze dne 3. 3. 2020, jehoZz obsahem by byly
namitky ve smyslu & 241 a nasl. zékona. Z uvedeného divodu Ufad vychézel dale pfi
posouzeni splnéni pfredmétné povinnosti navrhovatele (podminky vedeni spravniho fizeni)
toliko z obsahu namitek ze dne 3. 3. 2020, jakozto jedinych namitek navrhovatele, které
predchazely podani navrhu. Ufad k tomu doplfiuje, Ze predmétné namitky byly podany
radné a vcas (viz k tomu bod 5 odtdvodnéni tohoto rozhodnuti).

Ufad uvadi, e pfezkoumal kompletni obsah namitek ze dne 3. 3. 2020 a shledal, ze namitky
se vztahuji k pozadavkiim zadavatele na reference ucasti na projektu obdobné velikosti
a zaméreni v pripadé c¢lenl realizaéniho tymu na pozicich hlavni architekt, databazovy
specialista a specialista UI/UIX, a ddle k neposkytnuti ¢asti zadavaci dokumentace (obrazku
»Schéma predpokladané aplika¢ni architektury projektu”) v citelné podobé, resp. jeho
poskytnuti v ramci vysvétleni zadavaci dokumentace bez soucasného prodlouzeni lhaty
stanovené pro poddani Zzadosti o Ucast (viz body 157 a 158 odlvodnéni tohoto rozhodnuti).
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Z uvedeného tak vyplyva, Ze namitka tykajici se tvrzené nezakonnosti pozadavku zadavatele
na slozeni realiza¢niho tymu neni v namitkdch ze dne 3. 3. 2020 obsazena. Jak jiz bylo
uvedeno vyse, jiné namitky navrhovatele nez namitky ze dne 3. 3. 2020 podani navrhu
nepfedchazely. V této souvislosti UFad rovné? s ohledem na rozsudek Nejvy$$iho spravniho
soudu ¢€. j. 2 Afs 67/2010-105 ze dne 25. 11. 2011 uvadi, Ze v daném pfipadé nic nebranilo
navrhovateli pfipadnou nezakonnost pfedmétného pozadavku namitat v(ci zadavateli ve
Ihaté ktomu urcené (ostatné ani sam navrhovatel nic takového netvrdi). Vzhledem ke
skutecnosti, Ze navrhovatel namitku tykajici se predmétného pozadavku ve lh(té dle § 242
odst. 3 zakona, tj. v predmétném pripadé do dne 3. 3. 2020, 10:00 hod., zadavateli nepodal,
Ufad konstatuje, Ze ndvrhu ve vztahu k uvedené pochybnosti, resp. této &asti néavrhu
nepredchdzely radné a v€as podané namitky, a proto nezbyva, nez spravni fizeni v této ¢asti
s ohledem na § 257 pism. h) zakona zastavit.

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti Utad rozhodl podle § 257 pism. h) zékona
o zastaveni predmétného spravniho fizeni v ¢asti tykajici se tvrzené nezakonnosti pozadavku
zadavatele na sloZeni realizacniho tymu (techniky, ktefi se budou podilet na plnéni verejné
zakazky), nebot navrhu nepredchazely v uvedené c¢asti radné a véas podané namitky.
Z tohoto dvodu U¥ad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Il. tohoto rozhodnuti

169.

170.

171.

Ufad nejprve uvadi, 7e zadavaci podminky jsou nejvyznamnéj$im zdrojem informaci,
na jejichZ zdkladé se dodavatelé rozhoduji, zda se zucastni zaddvaciho fizeni a zpracovavaji
své nabidky a Zadosti o Ucast. Zadkon proto zadavateli ukldda povinnost vymezit jejich
prostifednictvim veskeré podrobnosti nezbytné pro ucéast dodavatele v zadavacim fizeni.
Mezi tyto zaddvaci podminky patfi i poZadavky na prokazani technické kvalifikace, pokud je
zadavatel stanovi, tedy pokud hodld technickou kvalifikaci dodavatelt pro plnéni verejné
zakazky ovérovat [srov. § 28 odst. 1 pism. a) bod 2 zdkona, § 36 odst. 3 zdkona, § 37 odst. 1
pism. a) zakona, § 73 odst. 3 pism. b) zakona].

Zadavatel je pfi zadavani verejnych zakazek vazan mj. zakladnimi zdsadami zaddvaciho fizeni,
jez jsou upraveny v § 6 zakona. Z nich se pak zdsada primérenosti a zakazu diskriminace
nejvice uplatiuji pravé pri vymezeni podminek ucasti, a to pravé i pfi stanoveni podminek
kvalifikace.

K pozadavkdm na technickou kvalifikaci Ufad v obecné roviné uvédi, 7e pfi posuzovani
takovych pozadavkll zadavatele je treba vychazet z jejich ucelu, kterym je objektivnim,
transparentnim a nediskriminaénim zplUsobem zajistit, aby zadavatel vybiral dodavatele
verejné zakazky pouze z okruhu subjektl, jeZz poskytuji zaruky o své schopnosti verejnou
zakdzku radné, v€as a v odpovidajici kvalité realizovat. Adekvatné nastavena kritéria
technické kvalifikace jsou tedy ,sitem”, které ma zamezit ucasti subjektli neschopnych
danou verejnou zakdzku radné splnit. Kudcelu stanoveni technickych kvalifikacnich
predpokladll uvedl Krajsky soud v Brné jiz v rozsudku €. j. 62 Ca 15/2009-71 ze dne 10. 3.
2011, Ze ,sméruje k zajisténi faktické realizace verejné zakdzky toliko takovymi dodavateli,
ktefi k tomu prokazatelné maji dostatecnou technickou zpusobilost. Tim je minimalizovdno
zadavatelovo riziko, Ze dojde ke zmareni primdrniho ucelu zaddvaciho fizeni, kterym je radnd
a efektivni realizace plnéni, jeZ je vefejnou zakdzkou. Zadavatelem uplatnéné poZzadavky na
splnéni technickych kvalifikacnich poZadavku tedy maji zajistit, aby se o pridéleni verejné

33



172.

173.

174.

C.j.: UOHS-15900/2020/522/IKr

zakdzky ucinné uchdzeli pouze ti dodavatelé, ktefi jsou ve skutecnosti schopni po strdnce
technické a materidlni tuto zakdzku v pripadé jejich uspéchu v zaddvacim rizeni po pridéleni
vefejné zakdzky téZ pinit”.

Zadavatel vsak také muize vymezenim kritérii technické kvalifikace, zejména stanovenim
ptilis prisnych kritérii prokazani zpusobilosti dodavatele, vyraznym zplsobem ovlivnit okruh
dodavateli, mezi jejichz nabidkami bude v zavérecné fazi zaddvaciho ftizeni vybirat.
Stanoveni konkrétnich kritérii technické kvalifikace je tak sice pIné v gesci zadavatele, ten je
vsak pfi jejich vybéru nucen respektovat jednotlivd zakonnd ustanoveni, v nichZ se zaroven
odrdzi i zakladni zasady postupu zadavatele uvedené v § 6 zakona. Pokud by poZadavky
zadavatele vybocovaly z jeho opravnénych potfeb ve vztahu k dané verejné zakazce, porusil
by zadavatel jednu ze zasad postupu zadavatele vymezenych v § 6 odst. 1 zdkona, a sice
zasadu primérenosti, pfiéemz takovym postupem by mohlo zaroven dojit i k poruseni zasady
zakazu diskriminace (§ 6 odst. 2 zdkona), protoZe takové excesivni stanoveni pozadavkd na
technickou kvalifikaci by mohlo nedlvodné omezit okruh dodavatell, ktefi by se mohli
zaddvaciho fizeni zUc¢astnit. Zadavatel je s ohledem na dodrzeni zakladnich zasad zadavaciho
fizeni povinen stanovit kritéria technické kvalifikace takovym zplsobem, aby zajistil rovné
prileZitosti vSem dodavatelim, ktefi jsou objektivné schopni predmétnou zakazku plnit.

K samotné zasadé primérenosti (proporcionality) stanovené v § 6 odst. 1 zdkona Utad
nejprve uvadi, Ze tato zdkladni zdsada byla do zakona prfejata z novych evropskych
zaddvacich smérnic v souvislosti s pfijetim ,,nového” zdkona o zaddvani verejnych zakazek,
kde je tato zasada vyslovné uvedena. Ufad podotykd, 7e dodriovani této zasady vyplyvalo
i ze zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, ackoliv zde
zasada primérenosti nebyla vyslovné uvedena (zadavatelé vSak méli povinnost vymezit
minimalni Uroven poZadavkl na kvalifikaci ve vztahu k druhu, rozsahu a sloZitosti predmétu
plnéni verejné zakazky). Explicitni zakotveni zasady pfimérenosti do zdkona vychazi ze
skutecnosti, Ze zdkon ponechdva zadavateldm znacnou miru diskrece ohledné volby
konkrétniho postupu v zaddvacim fizeni. V zadavacim fizeni se pfitom z povahy véci
stfetavaji dva protichddné principy, totiz omezeni dodavatell (zplsobené zejména
nastavenim zaddvacich podminek zadavatelem, zejména ve vztahu k podminkdm ucasti)
mezi nimiz mGzZe probéhnout soutéZ o nejvhodnéjsi nabidku, pouze na ty, ktefi spliuji
podminky zadavatele, a u nichz je tak dan predpoklad kvalitniho plnéni v budoucnu,
v souladu se zasadou primérenosti tedy primdarné (nikoli vSak vyluéné) spocivd v tom, Ze na
jedné strané zadavateli poskytuje dostatecné zaruky vybéru dodavatele, ktery skute¢né bude
schopen verejnou zakazku kvalitné a v poZzadovanych terminech realizovat, na druhou stranu
se bude jednat o postup, ktery nad ramec garance vySe uvedeného cile nebude ddle
nedivodné omezovat hospodarskou soutéz. Jedna se tak o zdsadu, kterou by se mél
zadavatel fidit ve vdech fazich zadavaciho fizeni. Ufad uvadi, 7e tato zdsada se viak nejvice
uplatiuje pfi stanoveni podminek ucasti v zaddvacim fizeni, typicky u podminek kvalifikace,
které prfimo determinuji okruh potencidlnich dodavatell, ktefi by se mohli zucastnit
zaddvaciho fizeni.

Ufad v rdmci obecnych vychodisek dale uvadi, Ze se zdsadou pfiméfenosti je Uzce spjata
zasada zdkazu diskriminace. PorusSeni zasady zakazu diskriminace pak nelze vztahovat jen na
diskriminaci zjevnou (pfimou), tedy pfipad, kdy zadavatel oteviené postupuje jinak vici
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jednotlivému dodavateli a jinak vici dalSim dodavatelim, ale téZ na diskriminaci skrytou
(nepfimou). V tomto ohledu je mozno odkazat na rozsudek Krajského soudu v Brné
sp. zn. 62 Ca 9/2007 ze dne 11. 10. 2007 a nasledny rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
sp.zn. 1 Afs 20/2008 ze dne 5. 6. 2008, podle kterého ,[z]Ja skrytou formu nepripustné
diskriminace je tfeba povaZovat i takovy postup, kterym zadavatel znemozni nékterym
dodavatelum uchdzet se o vefejnou zakdzku nastavenim technickych kvalifikacnich
predpoklad( zjevné neprfimérenych ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické ndrocnosti
konkrétni verejné zakdzky, v disledku cehoZ je zfejmé, Ze zakdzku nemohou spinit nékteri
z potencidlnich uchazecl, jeZ by jinak byli byvali k plnéni pfedmétu vefejné zakdzky
objektivné zpusobilymi. (...) Klicovym problémem takto pojaté skryté diskriminace je tedy
,Zjevnd nepfimérenost’ kvalifikacnich predpoklad( ve vztahu ke konkrétni verejné zakdzce.
Tato zjevnd nepfimérenost neni vymezitelnd Zddnou obecnou floskuli, nybrZ je nutno ji
vyklddat vZdy se zfetelem na individudlni kauzu. (...) V kaZdém pfipadé musi spravni soudy pri
aplikaci kritéria ,zjevné neprimérenosti‘ poskytnout prostor pro legitimni ekonomickou tvahu
zadavatele, a tedy shleddni skryté diskriminace je pfipustné tam, kde kvalifikacni
predpoklady jsou vskutku excesivni a jasné vybocuji z oprdvnénych potreb dané zakdzky”.
Paklize zadavatel stanovi napf. nepfimérené podminky kvalifikace, ma tento postup
zadavatele negativni dopad do okruhu potencialnich dodavatell (zuZuje jej), a tedy dochazi
k diskriminaci dodavatel(, ktefi by byli, paklize by zadavatel vymezil své pozadavky v souladu
se zdsadou primérenosti, zpusobili uchazet se o verejnou zakdzku a ndsledné verejnou
zakdzku plnit, paklize by jim v3ak byla dana (pfimérenym nastavenim pozadavk( zadavatele)
moznost se zadavaciho fizeni Ucastnit, resp. podat Zadost o ucast, resp. nabidku.
K problematice zdsady zdkazu diskriminace lze odkazat taktéz napr. na rozsudek Krajského
soudu v Brné, sp. zn. 62 Ca 29/2009 ze dne 16. 3. 2011 (na ktery odkazuje i navrhovatel),
v némz jmenovany soud mj. uvedl: ,K poruseni zdsady zdkazu diskriminace muzZe dojit napr.
tehdy, pokud zadavatel stanovi zcela nepfimérené poZadavky na prokdzdni splnéni
kvalifikace, v dusledku cehoZ ucelové a v rozporu se zdkonem omezi ucast urcité skupiny
dodavatelu. Zadavatel je oprdvnén vyuZit prostor dany zakonem a prostiednictvim stanoveni
urovné ekonomickych a financnich kvalifikacnich predpokladi nebo technickych
kvalifikacnich predpokladi znevyhodnit nékteré dodavatele, to vSak pouze za predpokladu, Ze
je to odiivodnéno objektivnimi okolnostmi a poZadavky zadavatele nejsou neprimérené.” Pro
Uplnost U¥ad doddava, Ze prestoze se zavéry soudl ucinéné ve vyse uvedenych rozsudcich
vztahuji k zakonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, Ize
zavéry soudl ohledné smyslu zasady zdkazu diskriminace zcela jisté aplikovat rovnéz
i ve vztahu k zakonu, nebot princip zasady zakazu diskriminace zGstal i v souvislosti s nyné&jsi
pravni Upravou zachovan, tedy nezménén.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze stanoveni pozadavk( na kvalifikaci, v€etné jejich minimalni
Urovné, nemuze vést k bezdlivodnému omezeni moznosti dodavatell Ucastnit se zadavaciho
fizeni, ¢i k jakémukoliv zvyhodnéni nékterého z potencidlnich dodavateld na Ukor dodavatelt
jinych, ktefi by byli taktéz objektivné schopni danou vefejnou zakazku plnit. Naopak, pokud
je ucelem pozadavkd na kvalifikaci umoznéni Ucasti pouze tém dodavatelim, ktefi jsou
zakdzku objektivné zplsobili pInit, musi byt nastaveny tak, aby umozrnovaly ucast opravdu
vsem takto objektivné zpUsobilym dodavatelim. Nastaveni takovych kvalifikac¢nich kritérii,
ktera nemaji vazbu na predmét verejné zakazky nebo kterd jsou ve vztahu k tomuto
predmétu zjevné nepfimérena (byt k nému urcity vztah maji), tedy kterda ve vysledku pouze
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znemozni nékterym dodavatelim se o verejnou zakdzku uchdzet, lze povazovat za formu
nepfripustné diskriminace v zadavacim fizeni.

K samotnému vyznamu kvalifikace, resp. kritérii kvalifikace Ufad uvadi, 7e tyto jsou
»,podmnoZinou” podminek ucasti, které je zadavatel opravnén (¢i v nékterych pfipadech
povinen) stanovit. Kvalifikace umoZiuje zadavateli ovéfit si na zdkladé vlastnosti vaZicich se
k osobé dodavatele, zda bude tento dodavatel schopen s vy$si mirou pravdépodobnosti plnit
zavazky plynouci z realizace pfedmétu verejné zakazky. Zadavatel tedy ziskava urcitou miru
jistoty, Ze s dodavatelem, ktery poZadovanou kvalifikaci splnil, a ktery je tedy kvalifikovany
pro plnéni verejné zakazky, mlze uzavfit smlouvu na plnéni pfedmétu verejné zakazky bez
vétsich pochybnosti o zplsobilosti takového dodavatele splnit své zavazky. Plati pfitom, Ze
povinnosti zadavatele je vidy stanovit kvalifikaci tak, aby poZadavky na prokazani splnéni
kvalifikace byly odldvodnény predmétem plnéni verejné zakdzky. Zplsob nastaveni
kvalifikace zadavatelem je tedy v maximalni moiné mire zpUsobily omezit okruh
potencidlnich dodavatell (tedy omezit hospodarskou soutéZ jako takovou), ktefi mohou
podat svoji nabidku v ramci zaddvaciho fizeni, a proto kvalifikace musi byt stanovena
pfimérené k predmétu verejné zakdzky. To, Ze maji byt pozadavky k prokazani kvalifikace
nastaveny primérené, vyplyvd nejen ze samotnych zakladnich zdsad vyjadfenych
v ustanoveni § 6 odst. 1 zakona, ale napf. ve vztahu k poZadavkim zadavatele na technickou
kvalifikaci je toto vyslovné stanoveno i v § 73 odst. 6 zdkona, kde je konkrétné uvedeno:
»Pokud zadavatel poZaduje prokdzdni ekonomické nebo technické kvalifikace, musi
v zaddvaci dokumentaci primérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu predmétu verejné
zakdzky stanovit (..) minimdini drovern pro jejich splnéni.” Z pravé uvedeného je tak
evidentni, Ze zdkonodarce kladl dliraz na to, aby poZadavky zadavatell stanovené ve vztahu
k pozadavkim na prokazani technické kvalifikace dle § 79 zdkona byly stanoveny zplUsobem,
ktery nebude hospodarskou soutéZ omezovat vice nez je nutné. Ustanoveni § 73 odst. 6
zakona tak pfimo odkazuje na vySe popsanou zdkladni zdsadu — zdsadu primérenosti.

Pozadavky na technickou kvalifikaci, které jsou dle zadavatele podminkou Ucasti v zaddvacim
fizeni, jsou zadavacimi podminkami dle § 28 odst. 1 pism. a) bod 2 zakona. Z ustanoveni
§ 36 odst. 1 zakona vyslovné plyne, Ze zaddvaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby
uréitym dodavatelllm bezdlvodné prfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu
nebo vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéZe. Toto ustanoveni tak jednak
umoZiuje zadavateli poZadovat v zadavacim fizeni plnéni zpUsobilé naplnit potieby
zadavatele, které jsou sledovany realizaci zaddvaciho tizeni, na druhé strané chrani férovou
soutéz o verejnou zakazku. Je nepochybné, Ze po zadavateli nelze pozadovat, aby stanovené
zadavaci podminky mély na vSechny dodavatele stejny dopad. Presto pfipadné omezeni musi
byt vidy odlvodnitelné opravnénymi potfebami zadavatele.

Ufad tedy shrnuje, 7e uUéelem poZadavk(i na prokdzani kvalifikace je objektivnim,
pfimérenym, transparentnim a nediskriminacnim zpUsobem zajistit, aby zadavatel vybiral
dodavatele verejné zakdzky pouze z okruhu subjektd, jez poskytuji zaruky o své schopnosti
vefejnou zakdzku radné, vcas a v odpovidajici kvalité realizovat. Zadavatel vSak nemuze
vymezenim kvalifikaénich kritérii, zejména stanovenim nepfimérené prisnych kritérii
prokazani zplsobilosti dodavatele, ovlivnit okruh dodavatell tak, Ze se zadavaciho fizeni
z divodu nepfimérené a diskriminacné nastavenych kritérii kvalifikace nebude moci ucastnit
dodavatel, ktery by jinak byl objektivné zpUsobily verejnou zakazku realizovat. Zadavatel se
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tedy musi zdrzet stanoveni zaddvacich podminek, které bezdlivodné omezuji hospodaiskou
soutéz, tj. takovych které nemaji oporu v legitimnich (odlUvodnénych) potiebach
a ocekavanich zadavatele. Pfipadnou bezdlvodnost omezovani hospodarské soutéze je
nutné zkoumat zejména pravé z pohledu predmétu verejné zakazky (z pohledu existence
vazby omezujicich zadavacich podminek na pfedmét zakdzky a z pohledu jejich pfiméfenosti
velikosti, slozitosti a technické ndaroCnosti predmét zakazky) a z néj vyplyvajicich
opravnénych pozadavk( zadavatele.

Urad se se zietelem ke shora uvedenym obecnym vychodiskim ve smyslu naplnéni
pozadavk( zdkona co do zasady pfimérenosti a zdkazu diskriminace v Setfené véci zabyval
posouzenim pozadavk( na prokdzani splnéni kritéria technické kvalifikace dle § 79 odst. 2
pism. d) zdkona stanovenych v ¢l. 2.5.2 ,Technicka kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. c) a d)
ZZ\V'Z" prilohy €. 4 zaddvaci dokumentace, a to v intencich navrhu, konkrétné tedy pozadavki
zadavatele na reference Ucasti na projektu obdobné velikosti a zaméreni v pfipadé clen(
realizacniho tymu na pozicich hlavni architekt, databazovy specialista, specialista Ul/UIX
v pfislusné roli (viz bod 143 odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Navrhovatel spatfuje nepfimérenost a z toho plynouci diskriminacni charakter v pozadavku
na referenci Ucasti na projektu obdobné velikosti a zaméreni u ¢lend na shora uvedenych
pozicich v realizacnim tymu (v pfipadé pozice hlavniho architekta jde o poZzadavek ucasti na
dvou takovych projektech), a to vzhledem k tomu, jak zadavatel projekt obdobné velikosti
a zaméreni vymezil, resp. k jeho velikosti a vzhledem k predmétu verejné zakazky.

Projekt obdobné velikosti a zaméreni zadavatel definoval s vyuzitim jim stanovené definice
vyznamné dodavky/sluzby, a to ve dvou variantach (viz body 138 a 144 oddvodnéni tohoto
rozhodnuti). Z uvedeného plyne, Ze shora uvedeni tfi ¢lenové tymu musi mit po jedné
a hlavni architekt po dvou ucastech v pfislusné roli na projektu, ktery zahrnuje realizaci
informacniho systému pro spravu a obéh dokumentu a spliuje nize uvedené pozadavky a) az
d), NEBO zahrnuje podporu a rozvoj informacniho systému pro spravu a obéh dokument
a spliuje nize uvedené pozadavky c) a e):

a) Vyznamna dodavka/sluzba spodivajici v realizaci informacniho systému pro spravu
a obéh dokument( (dale jen ,Informacni systém*“);

b) Predmét vyznamné sluzby musel spocivat v zajiSténi nasledujicich ¢innosti:
i) analyza (zejména procesni analyza a navrh uzivatelského rozhrani),
i) zpracovani detailniho implementacniho planu Informacniho systému,
iii) implementace, integrace a konfigurace Informacniho systému,
iv) pilotni provoz (tj. provoz pred spusténim béiného provozu realizovany

v rozsahu béZiného provozu, béinymi uzivateli s redlnymi / ostrymi daty),
proces akceptacniho testovani (testovani v testovacim prostredi
prostfednictvim tester( s testovacimi daty) a preddvani Informacniho
systému do bézného provozu,

V) zpracovani uzivatelské, provozni, architektonické a technické dokumentace
Informacniho systému,
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c) Informacni systém, ktery byl predmétem vyznamné sluzby, musel dale splfiovat
nasledujici kritéria:
i) Informacni systém obsahoval integrac¢ni vazby na jiné informacni systémy,

ii) objednatelem poZadovany pocet spravovanych dokumenttd byl min 400.000,

iii) pozadovany pocet pravidelné pristupujicich unikatnich uZivatel byl dle
objednatele mési¢né min 300,

iv) 3 vrstva architektura (obsahujici prezencni, aplikacni a databazovou vrstvu
s pfistupem pomoci webového klienta).

d) hodnota vyznamné dodavky/sluzby za plnéni definované pod pism. a) aZ c) vyse
musela ¢init minimalné 30 mil. K¢ bez DPH, a soucasné

e) soucasti vyznamné dodavky/sluzby muselo byt také kontinuaini poskytovani sluzeb
podpory a rozvoje Informacniho systému po dobu minimalné 12 mésicl, pficemz
hodnota podpory a rozvoje Informacniho systému musela ¢init minimalné 6
mil. KE bez DPH za  téchto 12 mésicl (do této hodnoty se nezapocitava pripadna
cena potrebnych licenci pro poskytovani sluzeb podpory).

182. V zadavaci dokumentaci je uvedeno, Ze zadavatel neni objektivné schopen vymezit veskeré
technické podminky a dals$i pozadavky na plnéni verejné zakazky. Je vSak schopen definovat
Ucel plnéni verejné zakazky (vytvoreni informacniho systému elSIR, nasazeni tohoto systému
do prostredi justice, zajiSténi provozu, podpory a rozvoje vytvoreného informacniho
sytému). V zadavaci dokumentaci a jejich ptilohach, zejména v pfiloze ¢. 2 — v projektovém
zaméru zadavatel poskytl dodavatelim informace o své predstavé o predpoklddaném
budoucim pfedmétu pinéni.

183. Ufad na tomto misté uvadi struény a ramcovy popis zaméru zadavatele a cile soutéiniho
dialogu, resp. popis predpokladaného predmétu verejné zakdazky, jak plyne ze zaddavaci
dokumentace a jejich ptiloh. V podrobnostech Ufad odkazuje na ¢ast oddvodnéni tohoto
rozhodnuti, ve které uvadi zjisténé skutecnosti. Uceleny a podrobny popis je obsazen pravé
v zaddvaci dokumentaci a jejich ptilohach, které tvori soucast spisového materidlu tohoto
spravniho fizeni.

184. Obecnym zamérem zadavatele je vytvoreni nového informacniho systému justi¢niho
elektronického spisu a jeho nastavby pro agendu insolvencniho fizeni (dale téz jen ,,elSIR"),
nasazeni tohoto systému do prostfedi justice a zajisténi provozu, podpory
a rozvoje vytvoreného informacniho sytému. Zadani této verejné zakazky sméruje k tomu,
aby bylo nalezeno feSeni informacniho systému elSIR, které by odpovidalo predstavdam
zadavatele a respektovalo vsechny jeho pozadavky, jakoZ i pozadavky kladené na cinnost
zadavatele a veskeré pravni predpisy.

185. Predmétna verejna zakdzka ,Vyvoj a implementace elSIR a spolecnych ¢&3asti” je soudasti
projektu elustice 2020 — &ast elSIR®. Zadavatel mé za cil timto projektem vybudovat

4 s , .. / . . . . . . . .

V zadavaci dokumentaci je v této souvislosti uvedeno: , Pojem elektronizace justice, ve zkratce elustice, Ize definovat
jako vyuZiti informacnich a komunikacnich technologii v justici s cilem podporit spravedlivé, zdkonné a rychlé
rozhodovdni organizacnich sloZek resortu justice a jejich efektivni hospoddrné a transparentni fungovani.”
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technologicky moderni systém (souhrnné oznacovany ,Systém elSIR“) spliujici legislativni
pozadavky, dale pozadavky na zplsob evidence spist a bezpecnost dat.

Predmétem verejné zakazky je ndvrh, implementace, nasazeni a provoz:
- elektronického insolvencniho rejstfiku elSIR,
- sdilenych sluzeb pro praci s dokumenty eSPIS,
- nového systému elektronické spisové sluzby spliujiciho narodni standard,

- daldich sdilenych podptirnych sluzeb aplikaci zahrnujicich Registr jmen, Ciselniky, Rozvrh
prace a Centralni tvorbu dokumentd (centralni sdilené aplikace, souhrnné oznacovany jako
»Centrum justice”).

Cilem verejné zakazky je rovnéz vytvoreni sdilenych sluzeb pro praci s dokumenty eSPIS
(eSPIS je modularni informacni systém pro spravu dokumentl a spisd v rezortu justice,
pficemZ soucdsti dodavky eSPIS je doddani elektronické spisové sluzby). Tyto sluzby budou
integrovany se spisovou sluzbou (,eSSL“) s wvyuzitim webovych sluZzeb definovanych
v Narodnim standardu elektronickych systému spisovych sluzeb (,,NSESSS“). eSPIS tak bude
spliovat podminky stanovené zakonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsSich predpisli, provadécich predpist k zakonu
a bude v souladu s Narodnim standardem pro elektronické systémy spisové sluzby. Mezi
zasadni funkce eSPISu patfi:

- zajisténi spravy dokumentd a vedeni spisového materialu,

- odesilani a pfijem dokumentd, integrace s elektronickou podatelnou,
- vzdalené nahlizeni do spisu pfes internet pro opravnéné osoby,

- napojeni na zakladni registry, rejstfiky a evidence,

- prace se spisem,

- pomocné administrativni funkce pro rozhodovaci ¢innost (chytré vyporfadani namitek,
vyznacovani poznamek v textu aj.),

- prezencni rezim spisového materidlu,
- digitalni archivace a skartacni fizeni dokument.
Dale je cilem zakazky vytvoreni nadstavbového Systému elSIR pro agendu insolvencni.

Cely Systém elSIR musi byt vytvoren jako procesné orientovany. eSPIS musi umoznit
moduldrni napojeni dalSich nadstavbovych aplikaci prostfednictvim webovych sluzeb
splnujicich integracni standardy MSp. Soucasti integrace jsou ddle napojeni na zasadni prvky
eGovermentu, jako je Narodni identitni autorita — NIA, Informacni systém datovych schranek
— ISDS,integrace se zakladnimi registry ROS, ROB, RUIAN, propojeného datového fondu
prostfednictvim eGON Service Bus — eGSB, Jednotny identitni prostor a katalog
autentizacnich a autoriza¢nich sluzeb (,JIP/KAAS“), Narodni katalog otevienych dat
(,NKOD") a ddle pak moznost nahliZzeni do spisu na Portalu obcana.

Podplrné c¢asti — aplikace Centra Justice — predstavuji mnoZinu aplikacnich komponent
a systému, které budou do budoucna vyuZivdny alesponn dvéma rldznymi agendovymi
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informacnimi systémy (,AIS“) justice. Tento koncept ma za ukol eliminovat do budoucna
duplicitni ukladani zaznamu a vznik duplicitnich nastroja a spoja mezi jednotlivymi systémy
justice. Dvé komponenty v rdmci Centra justice a programu elustice 2020 jsou jiz vytvoreny
&i ve vyvoji, jedna se o Registr justiénich €initell (,ReJC“) a Generator pfidélovani (,,eGP*) —
nastroj pro pridélovani soudnich véci s prvkem ndhody. Tyto obé komponenty budou
integrovany do Systému elSIR resp. eSPIS.

Jednotlivé komponenty feSeni budou implementovany jako samostatné sluzby
(¢i mikrosluzby — microservices) vzajemné propojené prostfednictvim jasné definovaného
standardniho APl zadavatele, tedy vyuZitim webovych sluZeb, integracni platformy
¢i message brokeru.

Soucdsti predmétu plnéni jsou analytické prace, vyvoj, implementace a integrace celého
Systému elSIR do prostfedi zadavatele, migrace definovanych dat, pilot Systému elSIR
a zajisténi provozu, podpory a rozvoje vytvoreného Systému elSIR po dobu péti let.

Soucdsti predmétu plnéni je i integrace fady stavajicich nebo budoucich systému a aplikaci,
které samotné nejsou soucasti dodavky (blize viz bod 108 odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

Zadavatel predpoklada vyuziti fady technologii a technologickych standardd vyjmenovanych
v projektovém zdméru, které musi dodavatel prokazatelné ovladat pro fadné plnéni verejné
zakdazky (blize viz bod 124 odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

V ramci dodavky Systému elSIR zadavatel poZaduje 3 kompletni prostfedi (vyvojové,
testovaci a produkéni prostredi).

Pokud jde o ,PoZadavky na front-end Systému elSIR“, zadavatel stanovil poZadavky
na uzivatelské rozhrani, konkrétné na personifikaci uzivatelského rozhrani, interni rozhrani
a pristupnost Systému elSIR (bliZze viz body 130 a 131 odlvodnéni tohoto rozhodnuti). V této
souvislosti zadavatel stanovil mimo jiné, Ze rozhrani Systému elSIR musi byt v souladu s § 4
a § 5 zakona ¢. 99/2019Sb., o pristupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci

a 0 zméné zakona €. 365/2000 Sbh., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nékterych dalsich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Soucasti dodavky je rovnéz dokumentace (technicka, provozni, uzivatelskd, bezpecnostni,
programatorskd, analytickd a model architektury systému elSIR a jeho okoli). Jako soucasti
uzivatelské dokumentace zadavatel poZaduje administratorskou dokumentaci, detailni
instalacni prirucku, seznam standardnich provoznich ukon( a pracovnich postup(, detailni
popis spravy uZivatell a roli, detailni uZivatelskou pfirucku, jednoduchou uZivatelskou
prirucku pro externi uzivatele (dostupnou z webu) a uzZivatelské testovaci scénare.

Soucasti technické dokumentace k Systému elSIR bude také detailni popis architektury
Systému elSIR v prehlednych schématech véetné uvedeni relaci mezi komponentami, popis
high level architektury na trech vrstvach architektury (byznys vrstva, aplikacni vrstva,
technologicka vrstva), detailni popis databazového schématu véetné relaci.

Zadavatel stanovil nasledujici odhad hlavnich entit Systému elSIR (ddle téz jen ,vytiZzenost”):
- 200 tis. aktivnich spisq,

- 23 az 32 tis. rocni prirlstek spis(,

40



199.

200.

201.

202.

203.

204.

C.j.: UOHS-15900/2020/522/IKr

- 120 tis. pfijatych elektronickych podani za rok,
- 10 mil. dokument( v ramci insolvenéniho fizeni,

- 2000 uzivatell typu administrativni pracovnici (intenzivné pracuji se Systémem elSIR
vétsSinu pracovni doby, zpracovavaji ukoly, vklada informace, apod.),

- 700 uzivatell typu soudci a referenti (vyuzivaji Systém elSIR vice staticky, ¢tou a vytvari
dokumenty, vytvati ukoly, apod.),

- 100 uZivatell typu spravci a administratofi (Systém elSIR zatéZuji minimalné),
- ndvstévnost verejného insolvenéniho rejstfiku 15 tis. pFistupt denné.

Pfedpokldadana hodnota verejné zakazky (tedy bez podpory a servisu) Cini pfes 158 mil. K¢
bez DPH.

Systém elSIR bude provozovan na vsech insolvenénich soudech a jejich pobockach
a na Ministerstvu spravedlnosti. Cast Systému elSIR (vefejny insolvenéni rejstfik) bude
verejné pristupna a bude od zbytku elSIRu oddélena a provozovana ve specialnim rezimu,
pfiéemZ jsou do ni elSIRem pfenasena data z jeho internich komponent.

V zaddvaci dokumentaci je rovnéz popsana predpokladana aplikacni architektura Systému
elSIR, zakladni principy integrace sluzeb informacnich systém(, zakladni principy navrhu
uZivatelskych rozhrani a zakladni principy prace s dokumenty a spisy (viz bod 119-123
odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

Dale jsou v zaddvaci dokumentaci uvedeny informace o odezvach Systému elSIR na
typizované uzivatelské dotazy, dostupnosti Systému elSIR, odhadu hlavnich entit Systému
elSIR a Skdlovatelnosti (blize viz body 125-126 od(ivodnéni tohoto rozhodnuti) a rovnéz
informace o kritické infrastrukture, provozu verejné ¢asti elSIRu na oddélené infrastrukture,
autentizaci a autorizaci, Syslogu, dalsSim logovani, SSO v ramci vSech komponent Systému
elSIR a o provozni monitoringu (bliZze viz body 127-129 od(ivodnéni tohoto rozhodnuti).

Systém elSIR je soucasti kritické informacni infrastruktury dle zadkona ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zdkonl (zdkon o kybernetické
bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Systém elSIR nebo jeho ¢asti musi byt také v souladu s
- internimi bezpeénostnimi instrukcemi a politikami Ministerstva spravedInosti,
- zdkonem ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisu,
- Ndrodnim standardem pro elektronické systémy spisové sluzby,

- zakonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych
dalSich zakona, ve znéni pozdéjsich predpisu,

- zdkonem ¢&. 99/2019 Sb., o pfistupnosti internetovych stranek a mobilnich aplikaci
a 0 zméné zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech verejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Na zdkladé popisu predpokladaného predmétu verejné zakdzky, pozadavkl zadavatele
plynoucich z jeho potreb, resp. z funkci a ucelu, ke kterému ma Systém elSIR slouZit
(jak plyne ze zadavaci dokumentace verejné zakazky a jejich priloh) a s pfihlédnutim
ke skutec¢nostem, které uvedl k Systému elSIR zadavatel ve svém vyjadreni k navrhu
a v rozhodnuti o namitkach (viz body 24 a 25 oddvodnéni tohoto rozhodnuti), je dle Ufadu
patrné, Ze predmétem verejné zakdzky je vyvinuti, implementace, nasazeni, provoz
a nékolikaletd podpora a rozvoj znacné rozsahlého, sloZitého a technicky narocného
a sofistikovaného systému vefejné spravy. Dle Ufadu tedy lze povaovat za legitimni
a prfimérené, aby si zadavatel nechal prokazat odbornou kvalifikaci (konkrétné zkuSenost)
osob, které se budou podilet na plnéni vefejné zakazky na pozicich, které jsou pro radné
plnéni verejné zakdzky zasadni, a to mimo jiné predlozenim reference uUcasti téchto osob
na jiném projektu (nebudou-li poZadavky na tento jiny projekt nepfiméfené vzhledem
k predmétu zadavané verejné zakazky).

Za takové zdsadni pozice lze nepochybné povaZovat i pozice hlavniho architekta,
databazového specialisty a specialisty UI/UIX (jako odbornika na uZivatelské
rozhrani/prostfedi a pouZitelnost systému), a to z divodu cinnosti téchto ¢len( realizac¢niho
tymu a jejich odpovédnosti, kterd je spjata s témito pozicemi jak obecné, tak i v ptipadé
plnéni predmétné verejné zakazky, tj. vzhledem k zamyslenému Systému elSIR (jeho jiz shora
popsané a zhodnocené povaze) jako takovému — konkrétné tedy mj. k jeho predpokladané
architekture, databazim a dalsim komponentiim (v¢. elektronické spisové sluzby
a elektronického insolvenéniho rejstfiku), vazbam a funkcionalitdam, k potfebé provedeni
migrace dat ze stavajiciho systému do nového systému, k vysokym narokim na ukladani
mnozstvi dat, na ptistup k nim a manipulaci s nimi, a na bezpeénost, efektivitu, funkénost
a front-end systému, uzivatelské rozhrani a prostredi systému (slouzici mnozZstvi uzivateld vc.
verejnosti), tedy na samotnou pouzitelnost a pristupnost systému dle potreb zadavatele,
potazmo uzivatell a dle legislativnich poZadavk( — a déle také vzhledem k potrebé zajisténi
nasledné podpory a rozvoje tohoto systému. V této souvislosti lze také odkazat na stanoveni
vyslovného poZadavku zadavatele na vyuZiti relevantnich technologii a technologickych
standard(, které musi dodavatel dle zadavaci dokumentace prokazatelné ovladat pro radné
plnéni verejné zakazky, kdy se jednd mimo jiné o architekturu aplikaci vyuzitim vzorl MVC,
MVVC ¢&i obdobnych, architektonicky ndvrh v notacich ArchiMate, UML a BPMN, webové,
desktop a mobilni uZivatelské rozhrani, principy UX/UIX (User/InterfaceExperience), SPA
(Single pageapplication), Databaze, SQL.

Dlvodnost a primérenost pozadavku zadavatele na reference ucasti téchto osob na jiném
projektu je v Setfeném pripadé podtrzena i ucelem, ke kterému ma zamysleny Systém elSIR
slouzit, a tedy i skutecnosti, Ze pljde o systém verejné spravy a soucast kritické informacni
infrastruktury, z ¢&ehoz plyne, Ze bude muset splfiovat navic pozadavky vyplyvajici
z prislusnych pravnich predpis, mj. zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech
verejné spravy a o zméné souvisejicich nékterych dalsich zakond a zdkona ¢. 181/2014 Sb.,
o kybernetické bezpecnosti a o zméné souvisejicich zdkonl (zdkon o kybernetické
bezpecnosti), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ke skuteénosti, Ze zadavatel v pfipadé pozice hlavniho architekta stanovil vyssi Uroven
zkusSenosti €lena realizaéniho tymu na této pozici, kdyZz poZaduje referenci Ucasti
na minimalné dvou projektech obdobné velikosti a zaméreni v dané roli (oproti ucasti
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na jednom projektu v pfipadé pozic databdzového specialisty a specialisty Ul/UIX), U¥ad
uvadi nasledujici.
Pozici hlavniho architekta, resp. architekta systému lze povazovat za stézejni roli pfi ndvrhu,

realizaci a dalSim rozvoji informacniho systému jako celku, resp. v celém Zivotnim cyklu
informacniho systému.

Clen realizaéniho tymu na této pozici navrhuje a zastfeduje zakladni koncept a strukturu
systému jako celku s ohledem na jeho Ucel, kapacitu, soucasné i mozné budouci poZadavky
uzivatelll/zadavatele, nachdazi optimalni feSeni mezi potfebami uZivatell/zadavatele
a technickymi moZnostmi. Architektura systému musi vyhovovat soucasnym i budoucim
znamym nebo predvidatelnym funkénim, informacnim, kvalitativnim a ekonomickym
pozadavkim.

Na pozici architekta systému jsou kladeny znaéné naroky, ma-li byt schopen zpracovat navrh
architektury systému fradné, resp. co nejlépe (pfi danych pozadavcich, technickych
a ekonomickych moZnostech, predpokladu dalSiho vyvoje apod.), pokud jde o veskeré
parametry navrhu, jako jsou vyhovéni pozadavkim zadavatele/uZivateli, vyhodnotit
uzite¢nost jednotlivych poZadavkl, nalézt za timto ucelem vhodna a ekonomickd feseni,
pfedvidat dalsi vyvoj systému a s ohledem na to jej navrhovat, zajistit dostate¢nou
a spravnou miru flexibility systému, Skdlovatelnost, provozovatelnost, dostupnost, stabilitu,
otevienost (schopnost kooperace nebo integrace systému s jinymi systémy) a v neposledni
fadé rovnéz bezpecnost systému.

Pro zpracovani navrhu architektury a fizeni architektury systému musi mit architekt
schopnost uzZivat na potifebné drovni odpovidajici nastroje a prostfedky, byt schopen
pochopit situaci, podminky a potieby, predikovat vyvoj potifeb a systému, znat technologie,
nalézat reSeni a komunikovat jej v(c¢i zadavateli a ostatnim clendim realiza¢niho tymu
odpovidajicim zplsobem (pravidly, standardy, osobné), kontrolovat a korigovat vyvoj
systému. Cinnost architekta ma i manaZerskou slozku. Architekt tedy musi mit i uréité
manaZerské dovednosti, byt schopen planovat, organizovat, ovliviiovat atd. Pro uvedené
znalosti, schopnosti a dovednosti, které mohou mit znacny dopad na vysledek cinnosti
celého realizaéniho tymu, tedy informacéni systém jako celek, jeho pouzitelnost
a budoucnost, ma velky vyznam osobni zkusenost s Cinnosti na této pozici. S roli hlavniho
architekta je tedy spojena i zna¢na mira odpovédnosti za Cinnost realizacniho tymu, resp.
jeho vysledky a vy$si mira odpovédnosti za projekt jako takovy.

Vzhledem k uvedenému ma zkusSenost hlavniho architekta s jinymi projekty v odpovidajici
roli znaény vyznam i pro fddné a vc€asné plnéni predmétu Setiené verejné zakazky.
Vyssi poZzadavek v podobé reference Ucasti na minimalné dvou projektech obdobné velikosti
a zaméreni je tedy v pfipadé pozice hlavniho architekta dlivodny a nelze jej povazovat bez
dalSiho za zjevné excesivni.

Utad neprehlizi, ze v prvni (kvalifikaéni) fazi zadavaciho Fizeni se soutéinim dialogem neni
zcela uplny, podrobny a predevsim definitivni popis predmétu verejné zakazky znam, nebot
ten bude zndm aZ v ndvaznosti na jednani s Uclastniky zadavaciho fizeni s ohledem
na technickd feSeni nalezend v dalsi fazi zadavaciho fizeni (tj. ve fazi soutézniho dialogu).
Tato skuteénost nicméné obecné a ani konkrétné v Setfeném pfipadé nebrani tomu, aby
zadavatel stanovil kritéria technické kvalifikace dodavateld a minimalni Urovné pro jejich
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splnéni, které budou pfrimérené predmétu verejné zakazky, jak je znam v dané fazi
zaddvaciho Fizeni. V Setfeném ptipadé Ufad neshleddva nedostatek informaci o predmétu
plnéni verejné zakdzky, ktery by znemoznil stanovit poZadavky na prokazani splnéni kritéria
technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. d) zakona stanovenim poZadavku na predloZeni
reference Ucasti na obdobném projektu (se soucasnym definovanim obdobného projektu)
v prislusné roli pro pozice hlavniho architekta, databazového specialisty a specialisty UI/UIX.

Vzhledem k tomu, Ze zadavatel nestanovil v pfipadé uvedenych tfi pozic v realiza¢nim tymu
poZadavek na reference ucasti na libovolném projektu v pfislusné roli, nybrz na projektu
obdobné velikosti a zaméreni, pficemz definoval, co se timto projektem obdobné velikosti
a zaméfeni rozumi, Ufad se zabyval pfiméFenosti takto definovaného projektu predmétu
verejné zakazky.

Ufad uvéadi, 7e navrhovatel vyslovné nerozporuje 7adné konkrétni parametry projektu
obdobné velikosti a zaméreni a neuvadi, jaké by pfipadné mohly nebo mély byt, aby bylo
mozné nastaveni projektu obdobné velikosti a zaméfeni povaiovat za pFimérené
a nediskriminacni.

Zadavatel stanovil dvé castecné se prekryvajici varianty projektu obdobné velikosti
a zaméreni. Jedna varianta spociva v projektu, ktery zahrnoval realizaci informacniho
systému pro spravu a obéh dokumentl a spliuje dal$i zadavatelem stanovené poZadavky
[shora pod pism. b) az d)] tykajici se Cinnosti, které mély byt v rdmci doddani systému
vykonavany nebo stanovenych parametrd systému, ddle ,vytizenosti” informacniho systému
(pocet spravovanych dokumentl a pocet pravidelné pfistupujicich unikatnich uzivatel()
a hodnoty zakazky na dodani systému (viz bod 181 oddvodnéni tohoto rozhodnuti).

Druhd varianta spociva v projektu, ktery zahrnoval podporu a rozvoj informacniho systému
pro spravu a obéh dokumentl a spliuje zadavatelem dale [shora pod pism. c) a e)]
stanovené pozadavky tykajici se stanovenych parametrli systému, dale ,vytiZzenosti”
informacniho systému (pocet spravovanych dokumentl a pocet pravidelné pristupujicich
unikatnich uzivateld), minimalni doby kontinualniho poskytovani téchto sluzeb a hodnoty
téchto sluzeb za danou dobu (viz bod 181 odlvodnéni tohoto rozhodnuti). Tato varianta
ve srovnani s predchozi nezahrnuje hodnotu dodani vlastniho informacniho systému,
zajisténi Cinnosti, které meély byt v ramci dodani systému vykondvany a hodnotu zakazky
na dodani systému. Tato varianta se tedy zaméfuje predevSim na poskytovani sluzeb
podpory a rozvoje informacniho systému, ktery ma stanovené parametry a na hodnotu této
sluzby.

Utad uvadi, 7e pozadavky na predmét pInéni projektu obdobné velikosti a zaméfeni
a ¢innosti v ramci tohoto projektu realizované (stanovené v ramci jedné nebo i obou variant
projektu obdobné velikosti a zaméreni) reflektuji predmét Setfené verejné zakazky,
resp. Cinnosti predpoklddané v ramci plnéni Setfené verejné zakazky, event. dil¢i vysledky
plnéni Setfené verejné zakdzky. Jedna se navic o obecné vymezené cinnosti a pozadavky
na informacni systém (napf. implementace, integrace a konfigurace informacniho systému,
pozadavek na integracni vazby na jiné informacni systémy, kontinualni poskytovani sluzeb
podpory a rozvoje informacniho systému atd.), které nejsou specifické a béziné se uplatni
v projektech na komplexni realizaci informacnich systémd a jejich podporu a rozvoj
od analyzy, pres uvedeni do provozu azi po poskytovani sluzeb podpory a rozvoje,
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atoiv podobé kombinace téchto jednotlivych Cinnosti a poZzadavku a nejen v oblasti verejné
spravy.

Pro Uplnost se Ufad vyjadFi i ke skute¢nosti, e pozadavky na pfedmét plnéni projektu
obdobné velikosti a zaméreni a na Cinnosti v rdmci tohoto projektu realizované (stanovené
v ramci jedné nebo i obou variant projektu obdobné velikosti a zaméreni) nespocivaji
vyluéné v Cinnostech, jejichZ zajisténi pro plnéni predmétné verejné zakazky lze ocekavat
od hlavniho architekta, databazového specialisty a specialisty Ul/UIX, nebo nespocivaji
ve vysledcich Cinnosti vyluéné téchto clenl realizaéniho tymu. Tato skutecnost necini
poZadavek na referenci Ucasti na projektu obdobného velikosti a zaméreni v pfislusné roli
v pfipadé uvedenych ¢lenl realizacniho tymu bezdlvodnym a zjevné excesivnim.
Tato skutecnost pouze reflektuje predmét verejné zakazky vcetné jeho rozsahu, sloZitosti,
technické narocnosti a komplexnosti Cinnosti zajiStovanych pfi jeho pInéni (SirSiho spektra
¢innosti neomezujicimu se na c¢innosti predmétnych tfi ¢lend tymu) a rovnéz vcetné
provazanosti jak téchto Cinnosti, tak dil¢ich ¢asti Systému elSIR. Z uvedeného jasné plyne,
Ze pozadavek Ucasti ¢lena realiza¢niho tymu v pfislusné roli na ,projektu obdobné velikosti
a zaméreni” (tedy projektu o urcitém zadadvané zakdzce odpovidajicim minimalnim
pfedmétu, velikosti a sloZitosti) nesouvisi pouze se samotnou naplni prace daného clena
realiza¢niho tymu, ale také s jeho schopnosti koordinovat svou ¢innost v rdmci rozsahlého
projektu s ostatnimi cleny realiza¢niho tymu a orientovat se napti¢ celym projektem tak,
aby bylo mozZné zajistit a garantovat fungovani realizacniho tymu jako celku (na coZ ostatné
poukazuje i zadavatel ve svém vyjadreni).

Pokud jde o zbyvajici pozadavky, které se tykaji ,vytizenosti” informaéniho systému (pocet
spravovanych dokument(i a pocet pravidelné pfristupujicich unikatnich uzivateld), hodnoty
doddvky systému a sluzby podpory a rozvoje a délky jejiho poskytovani, Urad nejprve
konstatuje, Ze jiz vzhledem k samotnému faktu absence konkrétni argumentace
navrhovatele ve vztahu k témto pozZadavkim (napf. Ze pozadavkem zadavatele dojde
k ,,uduseni“ trhu, nebot tymem s pozadovanymi zkuSenostmi disponuje toliko jeden
dodavatel apod.) nelze povazovat nastaveni projektu obdobné velikosti a zaméreni za zjevné
excesivni z divodu téchto pozadavka.

Pro uplnost viak Utad uvadi, e pokud jde o minimalni poZadavky na pocet spravovanych
dokumentd (400 tis.), pocet pravidelné pfristupujicich uzivatel (300), které zadavatel
stanovil v rdmci obou variant projektu obdobné velikosti a zaméreni, a hodnotu projektu bez
ceny za podporu a rozvoj (30 mil.), kterou zadavatel stanovil v ramci jedné z variant projektu
obdobné velikosti a zaméreni [pism. c¢) a d)], tyto hodnoty mohou vypovidat o kvalifikaci pro
fadné plnéni mnohem vétsiho projektu a soucasné pfi jejich srovnani s relevantnimi
hodnotami predpokladanymi v Setfené zakdzce (10 mil. dokument(i, 2 800 uZivatel(,
predpoklddana hodnota pres 158 mil. K¢) je patrné, Ze jsou vyrazné nizsi. Tyto pozadavky
tedy ve vztahu k odhadované ,vytizenosti“ zamysleného Systému elSIR nelze povaZovat
za jakkoli pfemrsténé a nebudi podezieni na jejich zevné excesivni nastaveni, které by se
mohlo vymykat legitimni potfebé zodpovédného zadavatele z objektivnich divodl ovérit
kvalifikaci dodavatele, ktery by mél byt schopen fadné a véas plnit vefejnou zakdzku
o mnohondsobné (az radové) vétsi ,vytizenosti“ a hodnoté, nez kterou zadavatel stanovil pro
projekt obdobné velikosti a zaméfeni.
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Minimalni pozadovana délka poskytovani sluzeb podpory a rozvoje (12 més.), kterou
zadavatel stanovil v rdmci jedné varianty projektu obdobné velikosti a zaméreni, je relativné
béznou (minimalni) délkou poskytovani podpory a rozvoje informacniho systému, ktera
muZe vypovidat o kvalifikaci dodavatele — jeho zkuSenostech pfi podpofe a rozvoji
v ndvaznosti na mnozstvi a spektrum potreb a situaci, které mohou v daném obdobi nastat
a které si poskytnuti sluzeb podpory a rozvoje vyzadaji. Pfi srovnani s délkou poskytovani
téchto sluzeb v ramci Setfené zakazky (5 let) rovnéZ tento pozadavek nelze povaZovat
za jakkoli premrstény a nebudi podezieni na jejich zevné excesivni nastaveni, a to zejména
vezmeme-li v potaz zna¢nou velikost, sloZitost a technickou ndro¢nost, mnoZstvi uzivateld,
spravovanych dokument(, integracni vazby na jiné informacni systémy (poZadované
i v rdmci projektu obdobné velikosti a zaméreni) apod., které se mohou projevit v podobé
potfeby podpory a rozvoje systému jiz béhem relativné kratkého obdobi jednoho roku.
Uvedené lze vztahnout i na pozadavek na minimalni hodnotu téchto sluzeb (6 mil/ 12 més.).

Utrad tedy shrnuje, Ze uvedené dvé varianty projektu obdobné velikosti a zaméreni maji
vazbu na predpokladany predmét verejné zakazky a s ohledem na shora uvedené je nelze
v kontextu Setfené verejné zakdzky povaZovat za zjevné excesivni, potazmo nepfimérené
a nepfipustné diskriminacni a vytvarejici bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze, a to ani
vzhledem ke skutecnosti, Ze stanovené poZadavky je tfeba v rdmci jednotlivé varianty
projektu spinit vSechny.

Pokud jde o nazor navrhovatele, Ze pozici databazového specialisty a specialisty UlI/UIX m(izZe
na projektu zastavat jakykoli osoba s uvedenou kvalifikaci, nebot se jednd o obecné role,
u niz neni kvalita jejich vykonu podminéna tim, Ze se tito ¢lenové realizacniho tymu podileli
na realizaci jiné obdobné zakazky, nebot Ukoly, které tyto osoby vykonavaiji, jsou dle nazoru
navrhovatele obdobné bez ohledu na velikost realizované zakazky, Ufad tento nazor nesdili
a uvadi k tomu nasledujici. Pfistoupeni na tuto argumentaci by znamenalo, Ze by z hlediska
zaruky radného a vcasného plnéni bylo irelevantni, zda clenové realizaéniho tymu maji
na téchto pozicich viibec néjakou zkusenost v dané roli, coz vsak vzhledem k zasadnimu
vyznamu téchto pozic jak obecné, tak i pro realizaci pfedmétné verejné zakdzky (zejména
s prihlédnutim k jeji povaze co do velikosti, slozZitosti a technické naro¢nosti) neni namisté.
Ve svém dUsledku by se zadavatel (pokud by rezignoval na ovéreni urcité minimalni
zkusenosti téchto ¢lend realiza¢niho tymu ziskané Ucasti na jiném projektu) vystavoval riziku,
Ze dojde ke zmareni Ucelu zadavaciho fizeni, kterym je radna a efektivni realizace predmétu
verejné zakazky. Nelze po zadavateli pozadovat, aby takové riziko podstupoval. V této
souvislosti Ize dale poukazat na vyznam Ucasti zdsadnich clen( realiza¢niho tymu v jiném
projektu, resp. projektu obdobné velikosti a zaméreni i z pohledu nezbytnosti urcité
zkusenosti téchto €lend tymu s orientaci v rozsahlém projektu a s kooperaci s ostatnimi ¢leny
realizaéniho tymu v rdmci takového projektu, jak o tom Ufad pojednal jiz shora v odGvodnéni
tohoto rozhodnuti.

Urad také zohlednil skuteénost, 7e zadavatel stanovil dvé varianty projektu obdobné velikosti
a vyznamu, ¢imz do jisté miry rozsifil okruh moZnych osob, ktefi by byli kvalifikovani
pro dané pozice v realiza¢nim tymu (v tom smyslu, Ze dany ¢len realizacniho tymu ma vice
moznosti, jak mlZe tento pozadavek splnit, tj. v pfipadé, Ze nespliiuje poZadavek na ucast
v jedné varianté projektu, mGze jej splnit prostfednictvim ucasti v druhé varianté projektu).
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Zadavatel tim padem rozsitil i okruh moZnych dodavatell, ktefi by poZadovana kritéria
technické kvalifikace podle § 79 odst. 2 pism. c) a d) zakona.

S ohledem na shora uvedené Ufad neshledavd predmétny pozadavek na referenci u&asti
¢lend realiza¢niho tymu na pozicich hlavni architekt, databazovy specialista, specialista
UI/UIX v pfislusné roli na jiném projektu, v podobé jaké jej coby ,projekt obdobné velikosti
a zaméreni” definoval dokonce ve dvou variantdch zadavatel, za stanoveny v rozporu se
zasadou primérenosti, zasadou zakazu diskriminace, za vytvarejici bezdlvodné prekazky
hospodarské soutéZe Ci za jinak odporujici zdkonu. Uvedené plati o kombinaci pozadavka
na zkuSenost téchto tfi ¢lend tymu (nebot se budou podilet vSichni na pInéni Setfené verejné
zakdzky).

Nad ramec Urad uvadi, e o skutecnosti, 7e predmétny pozadavek nemél za nasledek
bezdlivodné omezeni hospodarské soutéze, mize svéddit i skuteCnost, Ze i pres stanoveni
tohoto poZadavku a pres znacnou velikost, sloZitost a technickou narocnost predmétu
verejné zakazky zadost o ucast v tomto zadavacim tizeni podali celkem Ctyfi dodavatelé a dle
obsahu dokumentace o zaddvacim fizeni tito ucastnici splnili podminky ucasti v predmétném
zadavacim fizeni.

S ohledem na vy3e uvedené skute¢nosti Ufad rozhodl o zamitnuti navrhu navrhovatele dle
ustanoveni § 265 pism. a) zdkona v ¢4sti tykajici se pozadavk( zadavatele na reference ucasti
na projektu obdobné velikosti a zaméreni v pfipadé ¢lenl realizaniho tymu (technikd, ktefi
se budou podilet na plnéni vefejné zakazky) na pozici hlavni architekt, databazovy specialista
a specialista UI/UIX, nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni napravného opatreni. Z tohoto
diivodu Ufad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

K vyroku lll. tohoto rozhodnuti
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Dale se Ufad zabyval €asti ndvrhu, kterd se tyka postupu zadavatele pfi poskytnuti ¢dsti
zaddvaci dokumentace dodavatelim, a to obrazku 1 ,Schéma predpokladané aplikacni
architektury projektu” (ddle téz jen ,obrazek architektury” nebo ,schéma architektury”)
poskytnutého dodavatelim v kapitole 5.1 ,Predpokladand aplikacni architektura Systému
elSIR” projektového zaméru. V této Casti navrh sméruje konkrétné proti tomu, Ze zadavatel
udajné poskytl obrazek architektury po nedostatecnou dobu v Citelné podobé, kdyz jej
nejdrive poskytl v necitelné podobé a nasledné neprodlouzil IhGtu pro podani zZadosti o Gcast
v ndvaznosti na poskytnuti tohoto obrazku v citelné podobé s vysvétlenim zadavaci
dokumentace €. 2 ze dne 19. 2. 2020.

Podle navrhovatele zadavatel timto postupem zkratil dodavateldm I|hitu pro posouzeni
zaddvaci dokumentace, ¢imZ nepfimérenym zplsobem omezil moiny okruh dodavateld,
resp. mnozstvi dodavatel(, ktefi by jinak mohli podat Zadost o ucast.

Utad uvadi, e schéma architektury oznaéené , Obrazek 1 - Schéma predpokladané aplikaéni
architektury projektu” v podobé, kterd je dle navrhovatele neditelna, bylo v rdmci zadavaci
dokumentace uverejnéno na profilu zadavatele od 3. 2. 2020, 14:07 hod. (dale téz jen
»pUvodné uverejnéné schéma architektury”). Od téhoz dne byla na profilu zadavatele
uverejnéna cela zadavaci dokumentace v¢. jejich pfiloh.

V souvislosti se schématem architektury bylo v zadavaci dokumentaci uvedeno, Ze dané
schéma ,zndzorriuje logickou strukturu aplikaci a jejich vazeb (notace ArchiMate 3.0).

47



234.

235.

236.

237.

238.

239.

240.

C.j.: UOHS-15900/2020/522/IKr

Pro zamezeni nejasnosti se uvddi, Ze se nejednd o findlni ndvrh, diagram ma slouzit vyhradné
pro jednodussi orientaci dodavatele v fesené problematice.”

Zadavatel nasledné dne 19. 2. 2020 v 15:57 hod. na Zadost navrhovatele uverejnil na profilu
zadavatele jako pfilohu vysvétleni zadavaci dokumentace €. 2 totéZz schéma architektury
(ddle téz jen ,nové uverejnéné schéma architektury” nebo ,schéma architektury v podobé
Citelné bez obtizi v celém rozsahu”). Lhiita pro podani Zadosti o ucast skoncila dne 3. 3. 2020
v 10:00 hod.

Podle § 36 odst. 3 zdkona zaddvaci podminky zadavatel stanovi a poskytne dodavatellim
v podrobnostech nezbytnych pro uc¢ast dodavatele v zadavacim Fizeni.

Ufad v obecné roviné nejprve uvadi, e z ustanoveni § 99 odst. 1 zdkona vyplyva,
Ze zadavatel je opravnén zmeénit ¢i doplnit zaddvaci podminky obsaZené v zadavaci
dokumentaci, a to za predpokladu, Ze jesté nedoslo k uplynuti IhGty pro podani Zadosti
o Ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek, pficemz za zaddvaci podminky je podle § 28
odst. 1 pism. a) zakona tfeba povaZzovat veSkeré podminky stanovené zadavatelem tykajici se
prabéhu zadavaciho fizeni, Ucasti v zadavacim tizeni, dale zadavatelem stanovend pravidla
pro snizeni poctu Ucastnikd zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu predbéznych nabidek nebo
feSeni a pravidla pro hodnoceni nabidek, stejné jako dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na
vefejnou zakazku. Takovou zménu je pak zadavatel vidy povinen uverejnit nebo oznamit
dodavatellm stejnym zplsobem jako puavodni (tj. doplfiovanou, ménénou) zadavaci
podminku.

Podle § 37 odst. 1 pism. b) zdkona podminky Ucasti v zaddvacim Ftizeni mUZe zadavatel
stanovit mimo jiné jako technické podminky vymezujici predmét verejné zakazky véetné
podminek nakladani s pravy k pramyslovému nebo dusevnimu vlastnictvi vzniklymi
v souvislosti s plnénim smlouvy na vefejnou zakazku.

Podle § 89 odst. 1 pism. a) zakona jsou technické podminky pozadavky na vlastnosti
predmétu verejné zakazky, které zadavatel stanovi mimo jiné prostrednictvim parametru
vyjadfujicich pozadavky na vykon nebo funkci, popisu Ucelu nebo potreb, které maji byt
naplnény.

Z dikce ustanoveni § 99 odst. 2 zakona, véty prvni, pak dale vyplyvd, Ze zadavatel prodlouzi
IhGtu pro podani Zadosti o Ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek, a to za predpokladu,
Ze zménil nebo doplnil zaddvaci podminky a povaha této zmény nebo doplnéni prodlouzeni
téchto lhit vyzaduje. Je na zadavateli, jakou zménu provede, zdkon v této souvislosti ale
predpokladd jednoznacény nasledek, co ma byt dale u¢inéno. Lze potvrdit, Ze ne kazdd zména
¢i doplnéni zadavacich podminek vyZaduje dle nyni platné a ucinné pravni Upravy
prodlouzeni zadavatelem stanovenych |hGt. Na druhé strané lze mimo jiné s ohledem na
dodrzeni zakladnich zdsad zadavaciho fizeni konstatovat, Ze zadavatel je povinen k takovému
posouzeni pristupovat nanejvyS odpovédné; je povinen fadné, objektivné a komplexné
posoudit povahu provedené zmény. Pokud pak zména ¢i doplnéni zaddvacich podminek
objektivné vyzaduje pfimérené prodlouzeni Ihty pro podani nabidek, predbéznych nabidek
¢i Zadosti o Ucast, je nezbytné, aby tak zadavatel ucinil a tuto Ihatu pfimérené prodlouzil.

V prvni (kvalifikacni) fazi zadavaciho fizeni se soutéznim dialogem neni zcela Uplny, podrobny
a predevsim definitivni popis predmétu verejné zakazky znam, nebot ten bude zndm

48



241.

242,

243,

244,

245,

246.

247.

C.j.: UOHS-15900/2020/522/IKr

az v ndvaznosti na jedndni s Ucastniky zaddvaciho fizeni s ohledem na technicka feseni
nalezend v dalsi fazi zadavaciho fizeni (tj. ve fazi soutézniho dialogu).

Jak uved| zadavatel v zadavaci dokumentaci, v Uvodu zadavaciho fizeni (v kvalifikacni fazi)
dodavatelé podavaji pouze zddost o Ucast, pficemz v této fazi zadavaciho tizeni slouzi
zadavaci dokumentace dodavatellm k ziskani ramcové predstavy o predmétu plnéni
a hodnoticich kritériich. Zadavatel dale v zadavaci dokumentaci uvedl, Zze informace uvedené
v této zadavaci dokumentaci ,maji dodavatelum umoznit kvalifikovanou ucast v soutéZnim
dialogu a pripravu reakce na poZadavky zadavatele tak, jak je uvedeno v této zaddvaci
dokumentaci, jako podkladu pro vedeni soutéZniho dialogu mezi zadavatelem a jednotlivymi
ucastniky soutézniho dialogu. Tato zaddvaci dokumentace nepredstavuje podklad pro
zpracovdni nabidky a neobsahuje podrobné udaje nezbytné pro zpracovdni nabidky.”

Nabidky na plnéni verejné zakdzky budou podavany ucastniky zadavaciho fizeni az
po stanoveni konecnych zadavacich podminek v rozsahu a podrobnostech umoziujicich
Ucastnikim zadavaciho fizeni podat nabidky, tedy az ve fazi nabidkové po ukonceni
predchozi faze soutézniho dialogu.

Zadavaci dokumentace v kvalifikacni fazi zaddvaciho fizeni musi byt zpracovdna a poskytnuta
dodavatellm v podrobnostech nezbytnych pro ucast dodavatele v zaddvacim fizeni,
coz v uvodni fazi zaddvaciho fizeni se soutéinim dialogem znamenad v podrobnostech
nezbytnych pro podani Zadosti o UGcast, nikoli jeSté pro podani nabidek. Dodavatel se v prvni
fazi zadavaciho tizeni se soutéznim dialogem na zakladé zaddvacich podminek rozhoduje,
zda poda Zadost o Ucast a s podanim Zadosti o ucast prokazuje svoji kvalifikaci. Na popis
pfedmétu plnéni vefejné zakazky v zadavacich podminkdach stanovenych pro podani Zadosti
o Ucast jsou tedy nizsi naroky nez v pripadé, slouzi-li zaddvaci podminky pro podani nabidek.

Urad se v3etfeném prfipadé tedy nejprve zabyval nezbytnosti poskytnuti schématu
architektury v podobé Citelné bez obtizi v celém rozsahu pro podani zadosti o Ucast.

V Setfeném pripadé schéma architektury zobrazuje jednotlivé ¢asti pozadovaného systému,
roz¢lenéné do urcitych skupin a pfipadné i podskupin a ddle vazby mezi témito ¢astmi.
Ve schématu jsou jednotlivé ¢asti také barevné odliSeny podle toho, zda se jednd
o stavavajici prvek nebo v rdmci tohoto projektu vytvareny.

Veskeré popisky, struktury a vazby v nové uverejnéném schématu jsou pfi dostatecném
zvétSeni schématu zretelné a bez obtizi Citelné.

Pti zobrazeni plvodné uverejnéného schématu architektury v jeho plvodni velikosti je toto
schéma vc. popiskl necitelné, nicméné pri dostatecném zvétSeni tohoto schématu jsou:

- popis ,Pohled na strukturu aplikaci, komponent a jejich rozhrani. Zakresleny jsou také
vazbana aplikacni sluzby implementované projektem elSIR a vyuZiti centrdlnich prvki
eGovermentu a jejich sluZeb jednotlivymi systémy a jejich komponentami.” zietelné (bez
vyraznéjsich obtizi) itelny,

- legenda: ,, Stdvajici prvek” a , Projektem budovany prvek” zietelné (bez vyraznéjsich obtizi)

¢itelna,

- struktura aplikaci, komponent a jejich rozhrani zfetelné (bez vyraznéjsich obtizi) Citelna,

- vazby zretelné (bez vyraznéjsich obtizi) Citelné,
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- popisky jednotlivych skupin a podskupin aplikaci, komponent, systému, prvkd, sluzeb

apod. jsou obtizn&ji ¢itelné a nékteré netitelné; Urad viak zjistil, Ze vétsinu téchto popisk
Ize pfi podrobné znalosti obsahu zadavaci dokumentace a terminologii v ni pouZzité (zejména
projektového zaméru) precist, resp. urdit,

- popisky jednotlivych konkrétnich aplikaci, komponent, systéma, prvkd, sluzeb apod. jsou
obtiznéji Citelné a nékteré neditelné; vétsinu téchto popiskl viak Ize pfi podrobné znalosti
obsahu zadavaci dokumentace (zejména projektového zdméru, viz napft. obsah jednotlivych
kapitol v rdmci kapitoly 2 ,Soucast dodavky” projektového zdméru, blize viz body 106, 107
a 108 odlivodnéni tohoto rozhodnuti) a terminologii v ni pouzité, véetné nazvi a zkratek pro
jednotlivé aplikace, systémy apod., precist, resp. urcit; uvedené se tyka zejména projektem
budovanych prvkl v ¢astech Justicni aplikace a komponenty, Elektronicky spis, Komunikacni
rozhrani centralnich aplikaci, Podp(irné justi¢ni systémy.

Vétsinu téch popiskl jednotlivych skupin a podskupin aplikaci, popiskd konkrétnich aplikaci,
komponent, systém(, prvkl, sluzeb apod., které jsou v plvodné uverejnéném schématu
obtiznéji Citelné a které predstavuji znacnou ¢dast popistd v daném schématu (jednd se pfitom
pfedevSim o popisky téch casti Systému elSIR, které maji byt doddny v ramci plnéni
pfedmétné verejné zakazky), lze pfi dostate€ném zvétSeni schématu a podrobné znalosti
obsahu zadavaci dokumentace (zejména projektového zaméru) a terminologii v ni pouzité
precist, resp. alespon urcit/dovodit.

Podstatné informace o Systému elSIR, predevsim o téch ¢astech, vazbach mezi nimi a dalSich
aspektech systému, které maji byt dodany vramci predmétné verejné zakdazky, jsou
obsazeny ve zbyvajicich zejména textovych, ale i obrazovych ¢astech zaddvaci dokumentace
a jejich ptiloh (napf. informace v kapitolach 1, 2 a 5 projektového zdméru). Jednd se
i o informace vypovidajici o architekture Systému elSIR, resp. o predpokladané architekture
tohoto systému si lze ucinit predstavu i na zdkladé informaci, které zadavatel dodavatellim
poskytl mimo samotné schéma architektury. V projektové dokumentaci jsou uvedeny rovnéz
stavajici nebo budouci ¢asti, systémy a aplikace, které sice samotné nejsou soucasti
predmétu zakazky, ale maji byt vramci plnéni zakdzky do zamysleného Systému elSIR
integrovany.

Utad dospél k zavéru, Ze nebylo zcela nezbytné, aby dodavatelé méli pro podani zadosti
o Ucast kdispozici schéma architektury v perfektni a zcela komfortni podobé (v podobé
Citelné bez obtizi v celém rozsahu). Na dané schéma se neda pohlizet tak, Ze jej dodavatelé
neméli vibec k dispozici a Ze by schéma nebylo pouZitelné z divodu, Ze bylo poskytnuto
v méné komfortni podobé (obtiznéji Citelné). Jak plyne ze shora uvedenych zjisténi, znacnou
Cast obsahu schématu architektury lze z plvodné uverejnéného schématu architektury
precist nebo dovodit (i pfi laickém zvétSeni), pficemz podstatné informace o Systému a jeho
architekture plynou i z dalSich ¢asti zadavaci dokumentace a jejich pfiloh, ze kterych
dodavatelé méli moznost rovnéz vychazet (v tomto ohledu ma tedy schéma architektury pro
popis predmétu verejné zakdzky prakticky navic spiSe doplrkovy, pomocny vyznam). Znalost
obsahu schématu architektury ani neni tfeba pro samotnou pfipravu a podani Zadosti
o Ucast — veskerych dokladd prokazujicich kvalifikaci dodavatele (ani pro to, aby dodavatelé
mohli sami posoudit, zda splfiuji poZadovanou kvalifikaci), nebot schéma architektury
v tomto sméru neobsahuje Zadné relevantni informace.
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Schéma architektury v podobé Citelné bez obtizi v celém rozsahu méli dodavatelé k dispozici
po témér 13 dni, tj. témér polovinu |hity pro podani zadosti o ucast, coz dodavatellim
umoznilo seznamit se pfimo prostfednictvim schématu i s témi dil¢imi informacemi, které by
pfipadné nedokazali z plvodné uverejnéného schématu architektury dovodit.

Za danych okolnosti mélo poskytnuti schématu architektury v podobé (Citelné bez obtizi
v celém rozsahu pouze marginalni vyznam a nelze na néj proto pohlizet jako na doplnéni,
jehoZ povaha by vyZadovala prodlouzeni lh{ity pro podani Zadosti o ucast.

Ufad neshledal, 7e by zaddvaci dokumentace nebyla z divodu spoéivajictho v &itelnosti
a délce poskytnuti schématu architektury poskytnuta dodavateldm v podobnostech
nezbytnych pro podani Zadosti o Ucast a po nezbytnou dobu, resp. Ze by zadavatel byl
povinen pfimérené prodlouzZit IhGtu pro podani Zadosti o Ucast v ndvaznosti na poskytnuti
schématu architektury s vysvétlenim zadavaci dokumentace ¢. 2 ze dne 19. 2. 2020 a Ze by
postup zadavatele mohl vést k tomu, Ze se nékteti dodavatelé zadavaciho fizeni nezucastni.

Nad rdmec vy$e uvedeného Ufad uvadi, Ze o skutecnosti, 7e postup zadavatele spoéivajici
vtom, Ze po cast |h(ty pro poddni Zadosti o ucast bylo schéma architektury poskytnuto
v obtiznéji Citelné podobé a ddle v tom, Ze nebyla prodlouzena |hita pro podani Zadosti
o Ucast v navaznosti na nasledné poskytnuti téhoz schématu v podobé cCitelné bez obtizi
v celém rozsahu, nemélo za nasledek, Ze by se dodavatelé nemohli zaddvaciho fizeni
zUcastnit, svédci i skutecnost, Ze i pres tento postup zadavatele, resp. po urcity ¢as obtiznéji
Citelné schéma architektury, podali Zddost o Ucast v tomto zaddvacim fizeni celkem Ctyfi
dodavatelé a dle obsahu dokumentace o zadavacim fizeni tito ucastnici splnili podminky
Ucasti v predmétném zaddvacim fizeni.

V pfipadé, Ze by byly naplnény podminky stanovené v § 263 odst. 2, resp. 3 zakona, Ufad by
k dosaZzeni napravy protipravniho stavu nemohl ulozit jiné napravné opatieni, nez napravné
opatfeni spocivajici ve zruSeni zadavaciho fizeni. V Setfeném pfipadé vsak tyto podminky
nejsou naplnény, nebot Ufad neshledal, 7e by zadavatel stanovil zadavaci podminky
vrozporu se zdkonem, resp. svym postupem nedodrzel pravidla stanovend pro zadani
verejné zakazky. Nadto je Ufad ndzoru, 7e zruseni predmétného zaddvaci fizeni by vzhledem
k uvedenym okolnostem pripadu (poskytnuti informaci ve zbyvajicich ¢astech zadavaci
dokumentace a prakticky doplfikovy vyznam schématu architektury pro ucely podani zadosti
o Ucast) bylo nepfimérenym opatienim.

S ohledem na vy3e uvedené skuteénosti Ufad rozhod| o zamitnuti navrhu navrhovatele dle
ustanoveni § 265 pism. a) zdkona v €asti tykajici se postupu zadavatele pfi poskytnuti ¢asti
zadavaci dokumentace dodavatellm — obrazku 1 ,Schéma predpokladané aplikacni
architektury projektu” v kapitole 5.1 ,Pfredpokladana aplikacni architektura Systému elSIR“
prilohy €. 2 zaddvaci dokumentace, konkrétné udajné nedostatecné doby poskytnuti tohoto
obrdazku v Citelné podobé, resp. neprodlouzeni Ihlty pro podani zadosti o Ucast v ndvaznosti
na poskytnuti tohoto obrazku dodavatellim s vysvétlenim zaddvaci dokumentace €. 2 ze dne
19. 2. 2020, nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni ndpravného opatreni. Z tohoto divodu
Utad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku lll. tohoto rozhodnuti.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dn(i ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce verejnych zakdzek, t¥ida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno.

Vcas podany rozklad proti vyroku I. tohoto rozhodnuti nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu
odkladny ucinek. VEas podany rozklad proti vyrokdm Il. a lll. tohoto rozhodnuti ma odkladny
ucinek.

Rozklad a dalsi podani Gcastnikd ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona

¢ini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprdva podepsana uzndvanym
elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:
1. Ceska republika — Ministerstvo spravedlnosti, Vy$ehradska 427/16, 128 00 Praha — Nové Mésto
2. DXC Technology Czech Republic s.r.o., Pikrtova 1737/1a, Nusle, 140 00 Praha 4

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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