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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka:
UOHS—50135/2020/KS
Cislo jednaci:

UOHS-11884/2020/840/DV4 Brno 21. 4. 2020

Urad pro ochranu hospodafské soutéie ve spravnim Fizeni sp. zn. UOHS-50135/2020/KS,
zahajeném dne 25. 3. 2020 podle § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a § 15 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist, v souladu
s § 21 téhoz zakona, na zdkladé navrhu ucastnika fizeni, spolecnosti GI INTERNATIONAL S.R.L.,
se sidlem ltalska republika, Milan, Piazza Quattro Novembre 5, zastoupeného JUDr. Alexandrem
Césarem, advokatem, se sidlem Praha 1, Klimentskd 1216/46, na povoleni spojeni soutézitel(
ve smyslu § 12 a nésl. téhoz zadkona, vydava toto

ROZHODNUTI:

Spojeni soutéziteld GI INTERNATIONAL S.R.L., se sidlem Italskd republika, Milan, Piazza Quattro
Novembre 5, a Work Service S.A., se sidlem Polska republika, Vratislav, Gwiazdzista 66, ke kterému
ma dojit podle § 12 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéze a o zméné
nékterych zakon( (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpisld, na
zakladé Investi¢ni smlouvy, uzaviené dne 13. 2. 2020 mezi spolecnosti GI INTERNATIONAL S.R.L.,
jako investorem na strané jedné, a spoleé¢nosti Work Service S.A., na strané druhé, v jejimz
disledku mda spole€énost Gl INTERNATIONAL S.R.L. nabyt [...OBCHODN/ TAJEMSTVI..] akcie
spolegnosti Work Service S.A. pfedstavuijici [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] % podil na jejim zakladnim
kapitdlu a hlasovacich pravech, a ziskat tak moznost tuto spoleénost vylu¢né kontrolovat, se podle
§ 16 odst. 2 téhoZ zdkona
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POVOLUIE.

ODUVODNENI

Skuteénost, 7e se U¥ad pro ochranu hospodaFské soutéze (ddle jen ,Ufad“) spojenim zabyva,
byla v souladu s § 16 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodarské soutéze
a 0 zméné nékterych zdkonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpist (dale téz ,zakon”), zverejnéna v Obchodnim véstniku ¢. OV03598223 ze dne
30. 3.2020. Tato skutecnost byla dne 26. 3. 2020 zverejnéna také na internetovych
strankach Ufadu. Ve stanovené |hité 5 dnl pro podani piipadnych pfipominek a ani pozdéji

U¥ad zadnou namitku k uvedené transakci neobdrzel.

PFi posuzovani navrhované transakce vychazel U¥ad zejména z ndvrhu na povoleni spojeni,
dotazniku k povoleni spojeni, listiny zakladajici posuzované spojeni, vypist z obchodniho
rejstfiku nebo obdobnych zahranic¢nich registr(i, vyrocnich zprav spojujicich se soutézitelq,
jakoz i dalSich vSeobecné zndmych skutecnosti tykajicich se spojujicich se stran a spojenim
dotcéenych oblasti.

I. Notifikacni podminky

3.

K navrhovanému spojeni soutézitell ma dojit na zakladé Investicni smlouvy, kterd byla
uzaviena dne 13. 2.2020 mezi spolecnosti Gl INTERNATIONAL S.R.L., se sidlem Italska
republika, Milan, Piazza IV Novembre 5 (ddle jen ,, GI INTERNATIONAL” nebo , Navrhovatel),
jako investorem na strané jedné, a spolec¢nosti Work Service S.A., se sidlem Polska republika,
Vratislav, Gwiazdzista 66 (dale jen ,,Work Service”), na strané druhé, v jejimz dusledku ma
spole¢nost Gl INTERNATIONAL nabyt akcie spolecnosti Work Service predstavujici
[...OBCHODNI TAJEMSTVI...]% podil na jejim zakladnim kapitalu a hlasovacich pravech,
a ziskat tak mozZnost tuto spolecnost vylucné kontrolovat.

Posuzovana transakce tak predstavuje spojeni soutéziteld ve smyslu § 12 odst. 2 zakona,
nebot podle tohoto ustanoveni se za spojeni soutézitell povaZuje rovnéz situace, kdy jeden
nebo vice podnikatelll anebo jedna nebo vice osob, které nejsou podnikateli, ale kontroluji
alespon jednoho soutézitele, ziskd moznost primo ¢i nepfimo kontrolovat jiného soutézitele
nebo jeho ¢ast, zejména nabytim Ucastnickych cennych papir(, obchodnich nebo ¢lenskych
podilll anebo smlouvou nebo jinymi zplsoby, které jim umoznuji takového soutézitele nebo
jeho ¢ast kontrolovat.

Dale se Urad zabyval otdzkou, zda predmétné spojeni splfiuje také druhé notifikacni
kritérium, stanovené v § 13 zdkona. Vzhledem k tomu, Ze celkovy Cisty obrat vsSech
spojujicich se soutéZitel(l dosazeny za posledni G¢etni obdobi na trhu Ceské republiky je vyssi
nez 1,5 miliardy K¢ a alespon dva ze spojujicich se soutéziteld dosahli kazdy za posledni
Ucetni obdobi na trhu Ceské republiky ¢istého obratu vy3iiho neZ 250 milionG K¢,
je notifikaéni podminka stanovena v § 13 pism. a) zakona splnéna, a spojeni soutézitel(
tak podléha povoleni Ufadu.

Il. Charakteristika spojujicich se soutézitelt

6.

Spole¢nost GI INTERNATIONAL je kontrolovana spolecnosti SCL Holding S.p.A., v niz
vétSinovy (80%) podil vlastni pan Stefano Luciano Colli Lanzi. Spole¢nost GI INTERNATIONAL
pUsobi prostfednictvim svych dcefinych spolecnosti v Evropé i mimo Evropu v oblasti
lidskych zdroj(, tj. zejména v oblasti poskytovani ndborovych sluzeb na docasné a trvalé
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pracovni pozice. Na Gzemi Ceské republiky je aktivni prostfednictvim spoleénosti Gi Group
Czech Republic, s.r.o., se sidlem Praha 8, Karlin, Pobfeini 620/3, ICO 24791547 (déle jen ,,Gi
CZ“), a Grafton Recruitment s.r.o., se sidlem Praha 1, Nové Mésto, Na pofi¢i 1079/3a, I1CO
62583344 (dale jen ,Grafton CZ“),* které na Gzemi Ceské republiky poskytuji ndborové sluzby
na docasné a trvalé pracovni pozice.

7.  Nabyvana spolecnost Work Service poskytuje rovnéz sluzby v oblasti lidskych zdroju, resp.
zajistovani pracovnich sil a souvisejicich poradenskych sluZeb, a to pfedevsim na Uzemi
Polska, dédle pak v Némecku, Madarsku, Cesku a na Uzemi statd nachazejicich se na
Balkdnském poloostrové. Spole¢nost Work Service je verejné obchodovanou spole¢nosti
s rozptylenou vlastnickou strukturou, nad niz pred realizaci posuzované transakce nikdo
nevykonava vyluénou &i spole¢nou kontrolu. Na uzemi Ceské republiky spoleénost Work
Service pUsobi prostfednictvim vyluéné kontrolované spolecnosti Work Service Czech s.r.o.,
se sidlem Praha 2, Vinohrady, Anglickd 140/20, ICO 26818426 (dale jen ,WSC“), ktera rovnéz
poskytuje naborové sluzby na docasné a trvalé pracovni pozice.

Ill. Dopady spojeni

8.  Za ucelem gzjisténi, zda navrhované spojeni soutézitell nebude mit za nasledek podstatné
narusSeni hospodaiské soutéze, zejména proto, Zze by jim vzniklo nebo bylo posileno
dominantni postaveni spojujicich se soutéZiteld nebo nékterého z nich, Ufad vymezuje
relevantni trh, kterym je v souladu s § 2 odst. 2 zakona trh zboZi, které je z hlediska jeho
charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzajemné
zastupitelné, a to na Uzemi, na némi jsou soutézni podminky dostatecné homogenni
a zfetelné odliSitelné od sousedicich uzemi.

9. Pfi vymezovani relevantnich trhl v jednotlivych pfipadech spojeni soutéziteld,
k nimz dochazi podle § 12 odst. 2 zdkona, se Ufad zaméfuje na ¢&innosti, které na Gzemi
Ceské republiky provozuje nabyvany soutéZitel, a z nich pak zejména na ty, které se zaroveri
horizontalné prekryvaji s ¢innostmi navrhovatell ¢i na né vertikdlné navazuji nebo jim
predchazeji.

10. Zvyse podaného popisu aktivit spojujicich se soutézitelli vyplyvd, Ze oba spojujici se
soutézitelé, tj. spole¢nost GI INTERNATIONAL prostfednictvim spoleénosti Gi CZ a Grafton CZ
(spole¢né dale téz ,Skupina Gi International®), i nabyvand spole¢nost Work Service
prostfednictvim spoleénosti WSC poskytuji na tGzemi Ceské republiky ndborové sluzby na
docasné a trvalé pracovni pozice. Posuzované spojeni soutézitell tak ma horizontdlni
povahu.

11. Rozhodovaci praxe Utadu® a Evropské komise® v oblasti sluzeb vztahujicich se k vyhledavani
zaméstnancl a poskytovani zaméstnani vymezuje z pohledu vécného trh naborovych sluzeb
na docasné pracovni pozice, kdy jsou vyhledavani uchazeéi o zaméstnani a tito nasledné
umistovani na pracovni pozice v subjektu, ktery vyuZivd sluZeb persondlni agentury
k nalezeni zaméstnancli, pro praci na prechodnou dobu (jednd se o tzv. agenturni
zaméstnavani, v ramci kterého agentura prace rozdéluje a pridéluje své vlastni zaméstnance
pro praci u svého klienta), a trh ndborovych sluzeb na trvalé pracovni pozice, kdy jsou

! Spole¢nost Gi International je jedinym spole&nikem spole¢nosti Gi CZ a Grafton Recruitment CZ.

? Viz rozhodnuti Ufadu sp. zn. S 37/02 ve véci spojeni sout&ziteltl Adecco/jobpilot.

3 Viz napf. rozhodnuti Komise M.5009 Randstad/Vedior, M.5699 Adecco/Spring, M.5699 Adecco/MPS Group, M.6908
Randstad/USG Assets nebo M.7949 NORWEGIAN/SHIPHOLD/OSM AVIATION.
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vyhledavani uchazedi o zaméstnani (a nasledné umistovani na pracovni pozice) pro
dlouhodobou praci, jako dva samostatné relevantni trhy. Tyto trhy jsou pfitom odliSné napf.
od pfimého zaméstnavani.

Mezi dlvody, pro které jsou ndborové sluzby na docasné pracovni pozice odliSovany
od naborovych sluzeb na trvalé pracovni pozice, jsou uvadény napf. (i) odliSnosti
v pozadavcich, které plynou z prdvni Upravy tykajici se obsazovani docasnych pracovnich
pozic a trvalych pracovnich pozic, (ii) druh sluzeb, které poskytovatelé (tj. personalni
agentury) naborovych sluzeb na docasné pracovni pozice poskytuji subjektim hledajicim na
tyto pozice zaméstnance (sluzby Skoleni, vzdélavani a wvycviku), ¢&i (iii) skutecnost,
Ze poskytovatelé (tj. personalni agentury) ndborovych sluzeb na docasné pracovni pozice
si utvafri se zdjemci o docasné pracovni pozice dlouhodoby vztah.

Z pohledu geografického pohledu jsou v rozhodovaci praxi Ufadu i Evropské komise
relevantni trhy naborovych sluzeb na docasné a trvalé pracovni pozice vymezovany jako
narodni, a to vzhledem k faktorim, mezi které jsou fazeny jazykové rozdily mezi jednotlivymi
staty, osobni preference pfi umistovani ¢i premistovani zaméstnancl, nebo odlisnosti
v pravnich Upravach mezi jednotlivymi staty. V pfipadé predmétného spojeni soutézitell je
tak geograficky relevantni trh pro naborové sluzby na docasné pracovni pozice
i pro naborové sluzby na trvalé pracovni pozice tvofen izemim Ceské republiky.

ProtoZe vSak posuzované spojeni soutézitell nevzbuzuje obavy z podstatného naruseni
hospodarské soutéZe v oblastech naborovych sluzeb na docasné pracovni pozice
a naborovych sluzeb na trvalé pracovni pozice, ponechal Utad otdzku kone¢ného vymezeni
relevantniho trhu z pohledu vécného i geografického pro ucely tohoto rozhodnuti
otevienou.

V oblasti ndborovych sluZeb na trvalé pracovni pozice na tizemi Ceské republiky v roce 2019
&inil trini podil Skupiny Gi International pFiblizné [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] %, zatimco
trini podil nabyvaného soutéZitele dosahoval cca [...OBCHODN[ TAJEMSTVI...] %. Po
uskutecnéni posuzovaného spojeni bude spolecny trzni podil spojujicich se soutézitel Cinit
pfiblizné [...OBCHODN/ TAJEMSTVI...] %.

V oblasti naborovych sluzeb na trvalé pracovni pozice na Uzemi Ceské republiky budou
spojujici se soutéZitelé celit i po uskutecnéni spojeni konkurenci ze strany dalSich
poskytovatell téchto sluzeb, mezi které patfi predevsim spoleénosti ManpowerGroup
spol. s r.o., ktera dosahovala trzniho podilu 15 — 25 %, a spole¢nosti Advantage Consulting
s.r.o., Adecco spol. s r.o. nebo Good Call, s.r.o., vSechny s individudlnim trznim podilem ve
vysi 5 —15 %.

V oblasti naborovych sluieb na docasné pracovni pozice na tzemi Ceské republiky dosahla
vroce 2019 Skupina Gi International triniho podilu ve vysi pfiblizné [...OBCHODNI
TAJEMSTVI...] %, zatimco trini podil nabyvaného soutéZitele ¢inil cca [...OBCHODNI
TAJEMSTVI...] %. Po uskuteénéni posuzovaného spojeni nepresahne spole¢ny trini podil
spojujicich se soutéZitelC hranici [...OBCHODNI TAJEMSTVI...] %.

Rovné? v oblasti ndborovych sluzeb na docasné pracovni pozice na Uzemi Ceské republiky
bude spojenim vznikly soutézitel i nadale celit konkurenénimu tlaku vyznamnych, na trhu
dlouhodobé etablovanych soutézitelli, jako jsou napf. spolec¢nosti ManpowerGroup spol.
s r.o0., Randstad s.r.o., Adecco spol. s r.o. nebo Trenkwalder a.s., které dosahuji obdobného
trzniho podilu jako spojenim vznikly subjekt.
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Z vySe ucinénych zjisténi vyplyva, Ze spolecny trini podil spojujicich se soutézitel( v oblasti
naborovych sluzeb na trvalé i do¢asné pracovni pozice na Gzemi Ceské republiky bude ¢init
vyznamné méné nez 25 %, pricemz pfi neprekroCeni této hranice se ma za to, Ze spojeni
nema za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze, neprokaze-li se pfi posuzovani
spojeni opak.*

Pro obé zkoumané oblasti plati, Ze s ohledem na nizky trini podil nabyvaného soutézitele
dojde v dusledku spojeni pouze k nepatrnému zvySeni koncentrace trhu a malému narQstu
trzniho podilu spojenim vzniklého soutéZitele. Stejné tak plati, Ze spojenim vznikly soutézitel
bude v obou zkoumanych oblastech celit i po spojeni konkurenénimu tlaku ze strany
dostatecného poctu dalSich poskytovatell sluzeb ndborovych sluzeb na trvalé i docasné
pracovni pozice.

Po zhodnoceni viech skuteénosti dospél Ufad k zavéru, Ze predmétné spojeni soutézitell
nebude mit za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze, a proto rozhodl o povoleni
posuzovaného spojeni soutézZiteld v souladu s § 16 odst. 2 zdkona tak, jak je uvedeno
ve vyroku, a ve stanovené |h(té toto rozhodnuti vydava.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mize ucastnik fizeni v souladu s § 152 odst. 1 a 5, ve spojeni s § 83
odst. 1 a § 85 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisi, podat
do 15 dn@l od jeho ozndmeni rozklad, o kterém rozhoduje prfedseda Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze. Rozklad se podava u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze. Viéas podany
a pripustny rozklad ma odkladny ucinek.

JUDr. Hynek Brom
|. mistopfedseda Uradu

Obdrii:

JUDr. Alexandr César, advokat

Baker & McKenzie s.r.o., advokatni kancelar
Klimentska 1216/46

11002 Praha 1

ID DS: ngkhvrr

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy

* Viz § 17 odst. 3 zakona.



