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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka:
UOHS-50087/2020/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-26228/2020/513/ILi Brno: 24. srpna 2020

Utfad pro ochranu hospodaiské soutéze pfisluiny podle § 248 zakona &. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 18.2.2020 na
navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

° zadavatel — Ceskd republika — Ministerstvo obrany, IO 60162694, se sidlem Tychonova
221/1, 160 00 Praha 6 - Hradcany,

° navrhovatel — Leonardo S.p.A., ICO/reg. no. 00401990585, se sidlem Piazza Monte Grappa 4,
00195 Rim, Itélie, ve spravnim Fizeni zastoupen na zakladé plné moci ze dne 11.12.2019
Mgr. Janem Vargou, advokatem, ev. ¢ CAK 09568, se sidlem Flignerovo namésti 1808/3,
120 00 Praha 2,

° vybrany dodavatel — vlada Spojenych statli americkych,

ve véci ndvrhu na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy uzaviené dne 21.11.2019 mimo zadavaci fizeni
zadavatelem — Ceskd republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova 221/1,
160 00 Praha 6 - Hrad¢any — na plnéni verejné zakazky , Viceucelové vrtulniky — nakup®,

rozhodl takto:
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N&vrh navrhovatele — Leonardo S.p.A., ICO/reg. no. 00401990585, se sidlem Piazza Monte Grappa
4, 00195 Rim, Itdlie — ze dne 18.2.2020 na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy uzaviené dne
21.11.2019 mezi zadavatelem — Ceskd republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem
Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6 - Hradc¢any — a vybranym dodavatelem — vlada Spojenych stat(
americkych — na pInéni verejné zakazky ,Viceucelové vrtulniky — ndkup”, se podle § 265 pism. a)
zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, zamita,
nebot nebyly zjistény divody pro uloZeni napravného opatieni.

ODUVODNENI

1. ZADANI VEREJNE ZAKAZKY — UZAVRENi SMLOUVY

1.  Zadavatel — Ceska republika — Ministerstvo obrany, ICO 60162694, se sidlem Tychonova,
221/1, 160 00 Praha 6 - Hradcany (dale jen ,.zadavatel”) — zadal dne 21.11.2019 na zakladé
postupu mimo zadavaci fizeni vefejnou zakdzku ,Viceucelové vrtulniky — nakup” (dale jen
y,verejna zakazka“) vladé Spojenych statl americkych (dale jen ,vybrany dodavatel”), kdyz
uzavrel dne 21.11.2019 s vladou Spojenych statl americkych smlouvu na verejnou zakdzku
se sjednanou vysi penézitého zdvazku 645 962 145 USD (ddle jen ,,smlouva“).

Il. PODANiI NAVRHU

2. Urad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Utad“), jako organ pfisluiny podle § 248
zdkona €. 134/2016 Sh., o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon“), obdrzel dne 18.2.2020 navrh navrhovatele — Leonardo S.p.A., 1CO/reg. no.
00401990585, se sidlem Piazza Monte Grappa 4, 00195 Rim, Itdlie, ve spravnim Fizeni
zastoupen na zakladé plné moci ze dne 11.12.2019 Magr. Janem Vargou, advokatem,
ev. &. CAK 09568, se sidlem Fiignerovo ndmésti 1808/3, 12000 Praha 2 (dale jen
,navrhovatel”), z téhoz dne na ulozZeni zdkazu plnéni smlouvy na verejnou zakazku.

Il. OBSAH NAVRHU

3. Navrhovatel v ndvrhu uvadi, Ze dne 20.11.2019 podal namitky zadavateli a Ze rozhodnuti
zadavatele o namitkach obdrzel dne 5.12.2019. Navrhovatel ddle uvadi, Ze zadavatel ndamitky
navrhovatele odmitnul, a proto dne 12.11.2020 podal ndvrh na prezkoumani ukonu
zadavatele k UFadu, jeho? doru¢enim bylo u Ufadu zahdjeno spravni Ffizeni sp. zn.
S0450/2019/VZ. Navrhovatel déle poukazuje na to, Ze dne 24.1.2020 nahlédl do spisu
spravniho fizeni sp. zn. S0450/2019 a zjistil, Ze smlouva na verejnou zakdzku jiz byla uzaviena
dne 21.11.2019, coz uvadi ve smyslu § 254 odst. 2 zdkona i v navrhu. K tomu navrhovatel
doddva, Ze podle § 246 odst. 1 pism. b) zakona zadavatel nesmi uzavfit smlouvu na plnéni
verejné zakdzky do doby doruéeni rozhodnuti zadavatele o namitkach. Na zakladé vyse
uvedeného navrhovatel rekapituluje, Ze zdkaz uzavieni smlouvy podle § 246 odst. 1 pism. b)
zakona trval vdobé od 20.11.2019 do 5.12.2019, a Ze zadavatel uzavienim smlouvy dne
21.11.2019 porusil zdkaz stanoveny v § 246 odst. 1 pism. b) zdkona, a proto podle § 254
odst. 1 pism. b) zakona ve Ihaté dle § 254 odst. 3 zdkona podal navrh na uloZeni zakazu
plnéni smlouvy a domdha se toho, aby Utad podle § 264 odst. 1 zdkona uloZil zadavateli
zakaz plnéni smlouvy.
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Il. PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

4.

Ufad obdrzel navrh navrhovatele na uloZeni zédkazu plnéni smlouvy dne 18.2.2020. Dnem
obdrzeni pfedmétného navrhu bylo podle § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona
¢.500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“) zahajeno
spravni fizeni o prezkoumdni uUkon( zadavatele, jehoZz predmét je vymezen obsahem
uvedeného ndvrhu. Zadavatel obdrzel stejnopis navrhu rovnéz dne 18.2.2020.

Uc&astniky spravniho fizeni podle § 256 zakona jsou navrhovatel a strany smlouvy. Ze
smlouvy vyplyva, Ze stranami smlouvy jsou zadavatel a vybrany dodavatel.

Dokumenty souvisejici se zaddvanim predmétné verejné zakdzky, jejichz soucasti byla
smlouva mezi zadavatelem a vladou Spojenych statll americkych o dodani viceucelovych
vrtulnikd, Ufad obdriel od zadavatele dne 20.12.2019 vramci spravniho Fizeni sp. zn.
S0450/2019/VZ. Zadavatel byl v rdmci spravniho fizeni sp. zn. S0450/2019/VZ vyzvan rovnéz
k doruceni uredné ovéreného prekladu zminéné smlouvy. Na zakladé uredniho prekladu
smlouvy, doru¢eného dne 16.1.2020, Utad zjistil, e smlouva byla uzaviena dne 21.11.2019.

Dne 27.2.2020 dorudil zadavatel Ufadu prostiednictvim datové schranky své vyjadreni
¢.j. MO 59092/2020-1350 z téhoz dne k navrhu.

Vyjadieni zadavatele ze dne 27.2.2020

Zadavatel zpochybruje tvrzeni navrhovatele, Ze se o uzavieni smlouvy na poftizeni
viceucelovych vrtulnikQ (Letter of Offer and Acceptance (LOA) EZ-P-SBF) dozvédél az dne
24.1.2020, a to prostiednictvim nahlédnuti do spravniho spisu vedeného Ufadem pod sp. zn.
UOHS-50450/2019/VZ. K tomu zadavatel uvadi, 7e dne 13.12.2019 zvefejnil v souladu se
zakonem ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.zdkon o
registru smluv”), dostupné na adrese: https://smlouvy.gov.ez/smlouva/11080800
anonymizovanou verzi smlouvy na pofrizeni viceucelovych vrtulnik(, a to i pres to, Ze se jedna
o verejnou zakazku, na kterou se nevztahuje povinnost uverejnéni v souladu s § 3 odst. 2
pism. c) zakona o registru smluv. K tomu zadavatel doplfiuje, Ze tak Cinil i proto, aby (ackoliv
v pfipadé pouzitého zadavaciho postupu dle ustanoveni § 191 odst. 2 pism. c) zdkona nebyl
povinen postupovat dle ustanoveni zakona) obdobné naplnil zdkonnou povinnost oznamit
skutecnost, Zze smlouva byla uzaviena, vSem zainteresovanym subjektlim. Pfedmétné
uverejnéni pak bylo ze strany zadavatele doplnéno i nékolika medidlnimi prohlasenimi (viz
napf.: www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ministr-metnar-priletel-z-usa-po-
podpisu-smlouvy-ovrtulnicich-218198/). Na zakladé vyse uvedeného se zadavatel domniva,
Ze navrhovatel se o podpisu smlouvy na pofizeni viceucelového vrtulniku pravdépodobné
dozvédél jiz dne 13.12.2019, kdy doslo jak ke zvefejnéni anonymizované smlouvy v registru
smluv, tak i ndvratu ministra obrany CR z USA a s tim souvisejicim tiskovym prohlagenim.

Déle se zadavatel odvolavé na § 264 odst. 5 zdkona, podle kterého Ufad neuloZi zékaz pInéni
smlouvy podle odstavce 1, pokud se jde o smlouvu na vefejnou zakazku v oblasti obrany
nebo bezpecnosti a zaroven, pokud by disledky tohoto zdkazu zdvainym zplisobem ohrozily
existenci SirSiho obranného nebo bezpeénostniho programu, ktery ma zasadni vyznam
z hlediska bezpeénostnich zajme Ceské republiky. Prvni podminku, tzn., Ze se musi jednat o
smlouvu na verejnou zakdazku v oblasti obrany nebo bezpecnosti dle § 187 zdkona, povazuje
zadavatel za splnénou, nebot v pfipadé pofizovanych vrtulnikld se bez dalSiho jedna o


https://smlouvy.gov.ez/smlouva/11080800
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ministr-metnar-priletel-z-usa-po-%20podpisu-smlouvy-ovrtulnících-218198/
http://www.mocr.army.cz/informacni-servis/zpravodajstvi/ministr-metnar-priletel-z-usa-po-%20podpisu-smlouvy-ovrtulnících-218198/

10.

11.

12.

13.

14.

C.j.: UOHS-26228/2020/513/ILi

vojensky materidl zarazeny do bodu 1 (letadla, vrtulniky a bezpilotni prostredky specidlné
konstruované nebo upravené), kategorie 11 (leteckd technika a jeji vybaveni pro zajisténi
obrany nebo bezpecnosti statu) prilohy €. 1 zakona. V pripadé druhé podminky, tj. ohrozeni
existence SirSiho obranného nebo bezpelnostniho programu, ktery ma zdsadni vyznam
z hlediska bezpe&nostnich zajm( Ceské republiky, zadavatel uvadi, Ze mu nelze v ?adném
pfipadé ze strany soukromého subjektu nafizovat, jaky vojensky materidl (s jakymi
technickymi parametry a od jakého dodavatele) by k naplnéni svych vojensko-politickych cilt
mél pofidit. Ktomu zadavatel dodava, Ze jakoito tvirce a nasledné i vykonavatel
bezpeénostnich a obrannych koncepci CR je opravnén na zakladé svého odborného Gsudku
stanovit, co je pro splnéni jeho potfeb nejlepsi.

Zadavatel dale uvadi, Ze zastaralé ruské bitevné-transportni vrtulniky Mi-35/24V, které maji
byt pofizovanymi vrtulniky brzy nahrazeny, se nachdzeji na samotné hranici Zivotnosti,
pfiéemZ jejich opravy a udrzba (popf. modernizace) prestavaji byt vzhledem k nutnosti
nejisté a zdlouhavé spoluprace se subjekty na Gzemi Ruské federace nejen efektivni, ale i
realizovatelné. K tomu zadavatel dodava, 7e jiz nékolik let se Armada Ceské republiky (déle
jen ,ACR“) potyka s nepravidelnymi a zpozdé&nymi dodavkami byt standardnich ndhradnich
dild, které jsou ovSem pro provoz ruskych vrtulnik( naprosto kli¢ové.

V pfipadé, 7e by ze strany Ufadu doslo k uloZeni zakazu pInéni smlouvy, muselo by podle
zadavatele logicky dojit za velmi kratkou dobu k umélému prodlouzeni provozu vrtulnik( Mi-
35/24V (tzn. ,,nouzovému“ provozu az do Uplného konce jejich technické Zivotnosti, a to
pouze v pripadé, Ze by tak dovolil jejich technicky stav a dostupnost servisu v rdmci Ruské
federace). V ramci tohoto prodlouzeni provozu by dle zadavatele nemohlo vzhledem ke
stavu vrtulnik( Mi-35/24V dojit k umozZnéni jejich pouZivani v ramci spojeneckych bojovych
operaci a dale k deklarovanému navyseni interoperability v ramci NATO a EU.

Podle zadavatele by doslo k riskantnimu prodlouzeni zavislosti na zbrojnim primyslu Ruské
federace, nebot na vrtulnicich Mi-35/24V by musela byt provedena kompletni modernizace a
to soubéziné s provedenim generalnich oprav. Ve vysledku by se vSak podle zadavatele
jednalo o silné neekonomické feseni, nebot i pres provedené generalni opravy a modernizaci
(za predpokladu, Ze by tyto byly bez dalsiho provedeny v pozadovaném c¢asovém horizontu),
by se jednalo pouze o minimalni kvalitativni posun (avionika, vyzbroj) s tim, Ze schopnosti
predepsané v ramci $iriho obranného a bezpeénostniho programu by ACR stejné neziskala.

Nad rdmec vy$e uvedenych absentujicich schopnosti md souéasné vrtulnikové letectvo ACR
podle zadavatele pouze omezenou schopnost provddét palebnou podporu jednotek
pozemnich sil, zbrariovy systém vrtulnikl Mi-35/24V umoziiuje pouze vizudini identifikaci a
zaméreni cile ve dne a v noci s pfistroji nocniho vidéni (NVG - Night Vision Googles),
vrtulnikové letectvo ACR nedisponuje schopnosti vyhledavani cili za ztizenych
povétrnostnich podminek, zcela chybi integrace obrazu z infra-Cidel a optickych senzor( do
systému vyzbroje, schopnost vlastni ochrany vrtulnikd Mi-35/24V je omezena (napf. absenci
MAWS - Missile Attack Waming System a LWR - Laser Attack Warning System) a avionické
systémy vrtulnik( jsou zastaralé, vrtulniky Mi-35/24V nedisponuji schopnosti satelitni
taktické komunikace a ucinnou ochranou proti protiletadlovym fizenym strelam.

Prvni oficidlni vyskyt deklarace nutnosti pofizeni novych viceucelovych vrtulnikd
v koncepénich materidlech vystavby ACR, je mozné podle zadavatele datovat pfiblizné do
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roku 2011, kdy ze strany vlady CR doslo ke schvaleni koncepéniho dokumentu pod nazvem
,Bild kniha o obrané” (dale jen ,bild kniha“). Zadavatel uvadi, Ze bilda kniha pocitala
s definitivnim vyfazenim ne-interoperabilnich vrtulnik Mi-35/24V a spatfovala budoucnost
ve viceucelovosti reagujici na kontinualni snizovani vydaji na obranu.

Dale zadavatel uvadi, Ze v roce 2013 doslo k pfijeti ,Koncepce dopravniho a vrtulnikového
letectva s vyhledem do roku 2025“, ve které bylo explicitné uvedeno, Zze Mi-35/24V musi byt
v pfislusném ¢asovém horizontu nahrazeny novymi viceucelovymi vrtulniky.

Dale zadavatel poukazuje nato, Ze v roce 2015 byly pfijaty dal$i dva vyznamné koncepcni
dokumenty: ,, Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030“ (viz ,,Vrtulnikové letectvo bude rozvijeno
k pinéni Sirokého spektra operacnich ukol( vcietné ukoli ve prospéch specidlnich sil a
integrovaného zdchranného systému. Hlavni ¢dst bude tvorena stfednimi transportnimi
vrtulniky a viceucelovymi vrtulniky“) a ,,Koncepce vystavby ACR 2025“ (viz ,Bitevni vrtulniky
Mi-24 budou nahrazeny viceucelovymi vrtulniky se schopnosti pusobeni ve dne i v noci a za
ztizenych meteorologickych podminek a schopnosti niceni malorozmérnych obrnénych cili
presné navddénou munici”). Podle zadavatele se jedna o dokumenty, ve kterych byla
opétovné formulovana nutnost pofidit viceucelovy vrtulnik a definitivné opusténa koncepce
pofizeni lehkého vrtulniku. Cile uvedené v téchto dokumentech dle zadavatele primarné
vychazeji z ustanoveni § 9, 10 a 14 zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni
pozdéjsich predpisQ.
Zadavatel uvédi, ze podle vy$e uvedenych koncepénich dokument(, ma ACR nejpozdéji do
roku 2026, disponovat vrtulniky s nasledujicimi schopnostmi:

o palebna podpora jednotek pozemnich sil a CAS (Close Air Support)

o ozbrojeny doprovod vojsk na pfesunu, doprovod transportnich vrtulnik(

o) podpora operaci specialnich sil — SOF (Special Operation Forces)

o) plUsobeni proti pomalu a nizko leticim vzdusnym cilim v Narodnim posilovém
systému PVO CR

o) bojova zdchrana osob — CSAR (Combat Search and Rescue)

o letecky odsun zranénych — CASEVAC

o letecky vycvik

o) vzdus$nad preprava osob a materialu

o taktické vzdusné vysadky

o vizudlni a optoelektronicky vzdusny prizkum s pfenosem dat v redlném case
o) veleni a fizeni — C2 (Command and Control)

o) letecka sluzba patrani a zachrany — SAR (Search and Rescue)

o spoluprace s Integrovanym zachrannym systémem CR (1ZS CR).

Pokud by byl zadavateli ulozen zakaz plnéni smlouvy na pofizeni viceucelovych vrtulnikd,
doslo by dle zadavatele nejen k zavainému ohrozeni nebo dokonce poruseni cild
vyplyvajicich z uvedenych koncepcnich dokumentd(, ale i pInéni bezpecnostniho programu
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,Strategicky program udrZeni a rozvoje Vzdusnych sil ACR (107V320)“, k jeho? schvaleni
dodlo usnesenim vlady CR &. 348 ze dne 15.5.2017 (déle jen ,program®). Podle zadavatele
program vychazi z pozadavk(l na vystavbu ACR k obrané CR a md zasadni vyznam z hlediska
naplfiovani a ochrany 1) bezpeénostnich zajmd CR jako napt. zajiténi suverenity, tzemni
celistvosti a politické nezavislosti CR, zachovani viech naleZitosti demokratického pravniho
statu véetné zaruky a ochrany zakladnich lidskych prav a svobod obyvatel CR, a 2)
strategickych zajmG CR jako je napf. posilovani soudrinosti a efektivnosti NATO a EU,
zachovani funkéni a vérohodné transatlantické vazby, naplfovani strategického partnerstvi
mezi NATO a EU vcetné posilovani jejich spoluprace pfi komplementarnim rozvijeni
obrannych a bezpecnostnich schopnosti. Obsahem programu je dle zadavatele detailni
pfiprava predurcenych sil a bojovych prostfedkd, jejich vycleiovani do pohotovostnich sil a
nasazovani do bojovych operaci, to vSe v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi a
pozadavky mezinarodnich bezpecnostnich organizaci.

V neposledni fadé nelze dle zadavatele opomenout ani posileni strategického partnerstvi
mezi CR a USA, které sebou uzavieni smlouvy na pofizeni viceGcelovych vrtulniki
nepochybné nese a které ma zasadni vyznam z hlediska bezpecnostnich zajm( a geopolitické
orientace Ceské republiky. Zadavatel uvadi, Zze zvolil predmétny zaddvaci postup nikoli jen
proto, Zze k vybranému vrtulniku v ramci EU neexistuje alternativa, nybrZ i proto, Ze mu
pfedmétné strategické partnerstvi a spoluprdce s USA umozni v dlouhodobéjsim horizontu
dosahnout podstatné lepsSich schopnosti v oblastech vzdélavani a vycviku jednotek, zajisténi
bezpecnosti dodavek a interoperability v rdmci NATO, to vSe v kontextu neustale zhorsujici
se bezpecnostni situaci ve svété (jde o koncepci, kterd je uvedena ve Strategii vyzbrojovani a
podpory rozvoje obranného primyslu Ceské republiky do roku 2025 schvalené vlddou CR
dne 19.12.2016). Pokud by doslo k zakazu plnéni smlouvy, nepochybné by podle zadavatele
doslo i k oslabeni strategického partnerstvi mezi CR a USA.

Zadavatel rovnéz uvadi, Ze ackoliv zavazek z pfedmétné smlouvy na vefejnou zakazku nebyl
ze strany vybraného dodavatele dosud splnén (a nelze tudiz fizeni zastavit s odkazem na
ustanoveni § 257 odst. 1) zakona), dne 17.12.2019 byla v souladu se smlouvou viadé USA
dorucena tzv. iniciani platba ve vysi 39,940 mil. USD (897 mil. K&), na zakladé které doslo
k oficidlnimu zahajeni jak technicky, tak pfedevsim ekonomicky narocného procesu vyroby a
implementace pofizovanych vrtulnik(l. Zadavatel také poukazuje na naklady vynalozené
v ramci rozsahlych pripravnych konferenci, které probihaly a v soucasné dobé probihaji mezi
zastupci vlady USA, zadavatele a narodni priimyslové zakladny.

Na zakladé vy$e uvedeného zadavatel navrhuje, aby Ufad podle § 264 odst. 5 zakona neuloZil
zakaz plnéni smlouvy a navrh podle § 265 pism. a) zakona zamitnul.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad Gcastnikdim spravniho Fizeni dopisem €. j. UOHS-
08138/2020/513/JLi ze dne 11.3.2020.

Dne 16.3.2020 nahlédl do spravniho spisu navrhovatel.

Dne 16.3.2020 Ufad obdrzel informaci zadavatele, 7e dokumenty pfedané Ufadu oficidlné
v elektronické ¢i listinné podobé neobsahuji utajované informace nebo skute¢nosti, na néz
se vztahuje zdkonem uloZend nebo uznana povinnost mléenlivosti a ani skuteénosti, které lze
povaZovat za obchodni tajemstvi.
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25. Usnesenim ¢&. j. UOHS-08982/2020/513/ILi ze dne 20.3.2020 Ufad zadavateli stanovil Ihdtu
k provedeni ukonu

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

poskytnuti odborného vyjadreni, ve kterém Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze
sdéli, co se rozumi ,,obrannym programem® a zda jde o pojem, jehoz obsah je presné
definovan urcitymi dokumenty ¢i zda jde o pojem, jehoZ obsah sice neni nikde presné
definovan v zadném dokumentu, ale je bézné uzivdn v souvislosti s problematikou
bezpeénostnich zajmd Ceské republiky,

poskytnuti odborného vyjadreni, ve kterém sdéli, co se rozumi ,bezpecnostnim
programem® a zda jde o pojem, jehoZ obsah je pfesné definovan urcitymi dokumenty ¢i
zda jde o pojem, jehoZ obsah sice neni nikde presné definovdn v Zzddném dokumentu,
ale je bé&iné uZivdn v souvislosti s problematikou bezpecnostnich zajmi Ceské
republiky,

poskytnuti odborného vyjadreni, ve kterém Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie
sdéli, kdy uz lze obranny ¢i bezpecnostni program povazovat za ,Sirsi“ a zda tento
pojem je presné definovan urcitymi dokumenty i zda jde o pojem, jehoZ obsah sice
neni nikde presné definovan v Zadném dokumentu, ale je béZiné uzivan v souvislosti
s problematikou bezpeénostnich zajma Ceské republiky,

sdéleni Uradu pro ochranu hospodarské soutéze, zda existuje dokument, piipadné jaky,
vnémzZ je definovdno, ktery SirSi obranny nebo bezpecnosti program, ma zdasadni
vyznam z hlediska bezpeénostnich zajmd Ceské republiky, a pokud takovy dokument
existuje, jeho zaslani Uradu pro ochranu hospodaiské soutéZe a vyznaceni pFisluiné
Casti takového dokumentu, ktera definuje SirSi obranny nebo bezpecnostni program,
ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpeé&nostnich zajma Ceské republiky,

predlozeni dokumentu/, v némz/nichZ jsou predepsany schopnosti v ramci Sirsiho
obranného a bezpecnostniho programu tykajici se vrtulnikového letectva, které ma
Armada Ceské republiky mit, Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie a oznaceni
konkrétni ¢asti tohoto/téchto dokumentu/a, které budou tyto schopnosti definovat, a
soucasné doloZeni/prokazani, ze by modernizaci vrtulnikG Mi-35/24V, téchto
schopnosti nebylo dosazeno,

predloZeni dokumentu/listiny prokazujici tvrzeni zadavatele, Ze ,V ramci tohoto
prodlouzeni provozu by nemohlo vzhledem ke stavu vrtulnikG Mi-35/24V doijit
k umoznéni jejich pouzivani v rdmci spojeneckych bojovych operaci a dale
k deklarovanému navyseni interoperability v rdmci NATO a EU.“ Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze,

oznaéeni konkrétnich ¢asti dokumentd, z nich? vyplyva, e ma Armada Ceské republiky
nejpozdéji do roku 2026 disponovat vrtulniky s konkrétnimi vlastnostmi, uvedenymi ve
vyjadieni zadavatele ze dne 27. 2. 2020, a jejich zaslani Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéze,

sdéleni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie, zda a pfipadné jak konkrétné je
navazano porizeni vrtulnikd AH-1Z Viper a UH-1Y Venom na existenci néjakého SirSiho
obranného nebo bezpecnostniho programu a jaké konkrétni dopady by mélo
nepotizeni vySe uvedenych vrtulnikd na existenci tohoto programu.
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Dne 27.3.2020 U¥ad obdrzel vyjadfeni navrhovatele z téhoi dne k vyjadieni zadavatele ze
dne 27.2.2020 k navrhu

Vyjadreni navrhovatele ze dne 27.3.2020
Okam?Zik zjisténi uzavreni smlouvy

Ke zjisténi, Zze doslo k uzavieni smlouvy, navrhovatel uvadi, Ze se o skute¢ném datu uzavreni
smlouvy dozvédél az 24.1.2020; do té doby navrhovatel nemél k dispozici relevantni a
divéryhodné informace o tom, Ze k uzavieni smlouvy skutec¢né doslo. V dalSich castech
svého vyjadreni navrhovatel popisuje komunikaci se zadavatelem, zejména podavani
namitek zadavateli, reakce zadavatele na podané namitky a podani navrhu na zahdjeni fizeni
pfezkoumani ukon( zadavatele ze dne 11.12.2019, na jehoZ zakladé bylo zahdjeno spravni
Fizeni vedené Ufadem pod sp. zn. UOHS-50450/2019/VZ, které bylo zastaveno v dGsledku
uzavieni smlouvy na verejnou zakdazku.

Navrhovatel rozporuje téz tvrzeni zadavatele, Ze se o uzavieni smlouvy mél ¢i mohl dozvédét
z registru smluv, prestoZe, jak upozornil i zadavatel, v tomto pfipadé smlouva nepodléha
povinnosti uverejnéni v registru smluv. Navrhovatel uvadi, Ze sledoval, zda zadavatel podle
§ 212 odst. 2 a 3 zadkona uvefejnil informaci o uzavieni smlouvy ve Véstniku vefejnych
zakdzek a v Ufednim véstniku Evropské unie; zadavatel viak informaci o uzavieni Smlouvy
neuverejnil ani ve Véstniku vefejnych zakazek, ani v Ufednim véstniku Evropské unie.

Z uvedenych divod( se nemuze uplatnit IhGta k podani navrhu na zahdjeni fizeni v délce 1
mésice pocitana od uverejnéni ozndmeni o uzavieni smlouvy zplsobem dle § 212 odst. 2
zakona, ale uplatni se objektivni |hGta v délce 6 mésicl od uzavieni smlouvy, kterou
navrhovatel bezpochyby dodrzel.

K naplnéni podminek pro udéleni vyjimky ze zdkazu plnéni smlouvy

Navrhovatel uvadi, Ze zadavatel se dovoldavd § 264 odst. 5 zdkona, ve kterém je stanovena
vyjimka z povinnosti Ufadu uloZit zadavateli zdkaz pInéni smlouvy, aviak zadavatel sva
tvrzeni nedolozil zddnym dlkazem a dle § 264 odst. 5 zakona musi zadavatel jiz ve svém
vyjadreni k navrhu uvést veskeré rozhodné skutecnosti a navrhy dikaznich prostredkl; po
uplynuti IhGty 10 dni ode dne doruceni navrhu na zahajeni fizeni jiz zadavatel neni opravnén
tvrzeni a ndvrhy dlkaznich prostredkd ménit nebo rozsifovat.

K vyjimce upravené § 264 odst. 5 zakona navrhovatel uvadi, Ze podminka, Ze se ma jednat o
smlouvu na verejnou zakazku v oblasti obrany nebo bezpecnosti, bezpochyby naplnéna je, a
Ze citované ustanoveni zdkona stanovi pro aplikaci vyjimky tyto podminky, které musi byt
naplnény kumulativné:

o existence SirSiho obranného nebo bezpecnostniho programu
o) program ma zasadni vyznam z hlediska bezpe¢nostnich zajmd Ceské republiky

o uloZeni zakazu plnéni smlouvy by zdvaznym zpUisobem ohrozilo samotnou existenci
tohoto programu.

K naplnéni jednotlivych dlvodi pro aplikaci vyjimky dle § 264 odst. 5 zdkona navrhovatel
uvadi, Ze zadavatel se dovolava toho, Ze zdkazem plnéni smlouvy by doslo k ohroZeni Sirsiho
obranného nebo bezpeénostniho programu, aniz by souéasné uvedl, o jaky program se ma



33.

34.

35.

36.

C.j.: UOHS-26228/2020/513/ILi

jednat. Zadavatel se odkazuje na koncepcni dokumenty, které se zabyvaji otazkou vystavby
ACR, a to konkrétné

o Bila kniha o obrané

o) Koncepce dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem do roku 2025
o) Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030

o  Koncepce vystavby ACR 2025.

Tyto dokumenty vSak podle navrhovatele nelze povazovat ze ,SirSi obranny nebo
bezpecnostni program” ve smyslu § 264 odst. 5 zakona. Ackoliv zakon ani jiny pravni predpis
zavaznou definici pojmu ,SirSi obranny nebo bezpecnostni program“ nepodava, musi se
podle navrhovatele jednat o konkrétni, jasné definovany akvizi¢ni program v oblasti obrany
nebo bezpecnosti, ktery ma Sirsi souvislosti na stavajici nebo dalsi potizované plnéni. Shora
uvedené dokumenty, na které se odvolava zadavatel, vSak podle navrhovatele takovym
programem nejsou ani nejsou jeho soucdsti. Navrhovatel uvadi, Ze se jednd o obecné
koncepcni dokumenty, které obsahuji obecné cile obranné politiky, jejichZ existence a cile by
nebyly v disledku uloZeni zakazu plnéni smlouvy nijak ohroZeny.

Tyto dokumenty fesi podle navrhovatele v obecné roviné koncepci vystavby ACR, jejich
jednotlivych slozek a jejich vyzbrojovani a v pojeti zadavatele by tak bylo nutno za Sirsi
obranny nebo bezpecnosti program ve smyslu § 264 odst. 5 zdkona povaZovat fakticky
jakékoliv vyzbrojovani ACR. Takovy zavér navrhovatel poklddd za absurdni a uvadi, Ze
umyslem zakonodarce nebylo umoznit aplikaci vyjimky ze zakazu plnéni smlouvy na veskeré
akvizice vojenského materidlu, nebot v takovém pripadé by byla pfedmétna vyjimka, resp.
podminky pro jeji pouZiti, vymezeny jinak, nebot zakazky v oblasti obrany nebo bezpeénosti
vidy souvisi se zajisténim obranyschopnosti Ceské republiky a maji vyznam z hlediska
bezpe¢nostnich zajmG Ceské republiky. Pokud by dle navrhovatele bylo Umyslem
zakonodarce tyto zakazky plosné vyjmout ze zdkazu plnéni smlouvy, nestanovil by do zakona
pozadavek, Ze tyto zakdzky, resp. pInéni pofizované jejich prostfednictvim, musi byt
soucasné soucasti SirSiho obranného nebo bezpecnostniho programu, jehoZ existenci by
absence pofizovaného plnéni mohla zcela zdsadné ohrozit. Z povahy véci se tak dle
navrhovatele musi jednat o konkrétni, jasné vymezeny obranny nebo bezpecnostni program,
nikoliv o obecnou koncepci zajisténi obrany a bezpecnosti statu a porizované plnéni musi byt
natolik vyznamnou a neoddélitelnou soucasti takového programu, Ze nemozinost jeho
pofizeni zcela zasadné ohrozi jeho samotnou existenci.

Zadavatel tvrdi, ze dle vy$e uvedenych dokument(i by ACR méla do roku 2026 disponovat
vrtulniky s urCitymi schopnostmi, avsak dle navrhovatele se jednda pouze o obecné
argumenty, které nijak nesouvisi s posouzenim otdzky, zda je pofizované plnéni soucasti
SirSiho obranného nebo bezpeénostniho programu, ktery ma zasadni vyznam z hlediska
bezpe&nostnich zajm( Ceské republiky, resp. zda by uloZenim zakazu pInéni smlouvy doslo
k ohrozZeni existence takového programu zavaznym zplisobem. Podle navrhovatele zadavatel
ani neprokazal, Ze by soucasné vrtulniky Mi-35/24V tyto schopnosti na zakladé modernizace
dosahnout nemohly.

Podle navrhovatele uvedené koncepéni dokumenty dle tvrzeni zadavatele pozaduji, aby ACR
disponovala novymi vrtulniky v roce 2026. Navrhovatel proto poukazuje na to, Ze dle
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smlouvy bude vybrany dodavatel realizovat dodavky vrtulniki postupné v prabéhu roku
2023, kdy do konce roku 2023 maiji byt dodany jak vSechny pofizované vrtulniky, tak i vétSina
zbranovych systémU a munice a pouze minimum pofizovanych poloZzek ma stanoven termin
plnéni v roce 2024. Dale navrhovatel uvadi, Ze ve své aktualizované nabidce z roku 2019
nabidnul zadavateli terminy plnéni tak, Ze by k zahdjeni dodavek doslo do 24 mésicl od
uzavieni smlouvy a dodavky by byly kompletné dokonéeny v terminu do 39 mésicl od
podpisu smlouvy. Podle navrhovatele tedy jak plnéni ze strany vybraného dodavatele, tak i
plnéni ze strany navrhovatele umoZiuji, aby bylo zadavatelem uvadéného terminu do roku
2026 dosaZeno i v pfipadé, Ze by doslo k novému procesu zadani verejné zakazky. UloZeni
zakazu plnéni smlouvy tak podle navrhovatele ponechava zadavateli dostatek ¢asu pro to,
aby potfebnou akvizici realizoval znovu, a to zplsobem, ktery bude souladny se zakonem a
cil, aby mélo letectvo ACR k dispozici nové vrtulniky v roce 2026, tak nebude zdkazem pInéni
smlouvy zdvaznym zplsobem ohroZen a bude stdle realizovatelny.

Zadavatel se podle navrhovatele dale odvoldva na to, Ze zdkaz plnéni smlouvy by vedl
kumélému prodlouZzeni provozu soucasnych nevyhovujicich vrtulnikl Mi-35/24V a
prodlouZeni zavislosti na zbrojnim pramyslu Ruské federace, a Ze by se jednalo o ekonomicky
neefektivni reSeni, avsak sva tvrzeni nedoklada dlkazy. Navrhovateli je zndmo, Ze vrtulniky
Mi-35/24V pouzivané v ACR jsou nyni cca v poloviné své Zivotnosti z celkového poctu 3000
letovych hodin, coz doklada i vyjadreni zadavatele, které soucasné dokazuje, Ze stdvajici
vrtulniky Mi-35/24V je za predpokladu jejich modernizace mozné provozovat i za horizont
zadavatelem uvadéného terminu roku 2026 a s poZzadovanymi schopnostmi. Pofizeni novych
vrtulnik(l tak neni podle navrhovatele jedinou moznosti, jak zajistit obranyschopnost Ceské
republiky na drovni vrtulnikového letectva. Navrhovatel tak cini zavér, Ze i pokud by
zadavatel byl schopen prokazat, Zze existuje Sirsi obranny nebo bezpeénostni program, ktery
mad zasadni vyznam z hlediska bezpe&nostnich zajmd Ceské republiky, pak by zakazem plnéni
smlouvy nedoslo k ohroZeni jeho existence zavainym zpUsobem. Podle navrhovatele
zadavatel disponuje technikou, ktera stanovené cile plni a do budoucna nadale pInit mize, a
proto, nelze aplikaci vyjimky dle § 264 odst. 5 zakona vibec zvaZovat.

K argumentaci zadavatele, Ze v pfipadé uloZeni zakazu plnéni smlouvy by doslo k zavaznému
ohrozeni plnéni bezpeénostniho programu ,Strategicky program udrZeni a rozvoje
Vzdudnych sil ACR“ navrhovatel uvadi, e zadavatel obsah tohoto programu nijak neprokazal
a rovnéz neprokazal, Ze jde o SirSi obranny nebo bezpecnosti program ve smyslu § 264
odst. 5 zdkona. Zadavatel podle navrhovatele pouze uvadi, Ze tento program ma zasadni
vyznam z hlediska napliovani a ochrany 1) bezpe¢nostnich zajma CR a 2) strategickych zajm
CR, aniz by blize uved| a relevantnimi dikazy doloZil, z ¢eho ma tato skute¢nost plynout.
Zminéné bezpeénostni a strategické zajmy CR jsou dle navrhovatele zadavatelem popsany
pouze obecné, bez jakékoliv vazby na pofizované plnéni; jedna se o obecné definované
zakladni cile vnitini a zahranic¢ni politiky statu, které jsou aplikovatelné i na jiné oblasti nez
na vojenské akvizice. Zadavatel podle navrhovatele rovnéz neuvadi, jak by mél zakaz plnéni
smlouvy tyto obecné definované cile zdsadnim zplisobem ohrozit. Navrhovatel poukazuje na
fakt, Ze zakazem plnéni smlouvy by ani tyto obecné definované bezpeénostni zajmy
ohroZeny nebyly, nebot zadavatel v soucasné dobé disponuje plné bojeschopnymi vrtulniky,
které je mozné déale modernizovat tak, aby poZadované cile plnily, a/nebo muZe realizovat
nové zaddani verejné zakazky podle zakona.
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Navrhovatel pfipousti, Ze ulozeni zakazu plnéni smlouvy, bude mit vliv na to, kdy a za jakych
podminek budou poZadované viceucelové vrtulniky zadavatelem potizeny a Ze v obecné
roviné tak maze k uréitému zasahu do bezpeénostnich zajma Ceské republiky skuteéné dojit,
coz lze ale fici o v zasadé veskerych armadnich akvizicich, nebot nové vybaveni bude svému
Ucelu pravdépodobné slouZit l|épe, nez to starsi. Tato skutecnost vSak dle navrhovatele
nemUze odlvodnit poufZiti vyjimky dle § 264 odst. 5 zdkona, nebot pfipusténim opacného
vykladu by bylo mozné tuto vyjimku aplikovat na pofizovani jakéhokoliv nového vybaveni.
Podle navrhovatele zakon pro pouziti vyjimky vyZzaduje zvySenou intenzitu zdsahu a nestaci,
aby byl jakykoliv ,,obranny nebo bezpecnostni program® zdkazem plnéni smlouvy dotcen ci
negativné ovlivnén. Navrhovatel uvadi, Ze se musi jednat o Sirsi program, ktery ma zdsadni
vyznam z hlediska bezpeénostnich zajm@ Ceské republiky, a sou¢asné musi byt vyslovenim
zakazu plnéni smlouvy zavaznym zpUsobem ohroZena jeho existence, a dale Ze veskeré
vyjimky musi byt vykladany restriktivnim zptisobem.

Navrhovatel odmitd i argumentaci zadavatele strategickym partnerstvim mezi CR a USA,
které by bylo zékazem plnéni smlouvy ohrozeno. K tomu navrhovatel dodéva, 7e CR od USA
zadny vojensky materidl jiz fadu let nekoupila, a Ze viceucelové vrtulniky jsou v soucasné
dobé jedinou pldnovanou akvizici vojenského materidlu z USA, a to v objemu, ktery je pro
americkou stranu margindlni. Z toho navrhovatel vyvozuje, Ze tato akvizice neni soucasti
zadného strategického partnerstvi s USA. Naopak podle navrhovatele Ize za strategické
povazovat ¢lenstvi CR v EU a z toho plynouci zavazky. Navrhovatel odkazuje na evropské
smérnice o zadavani verejnych zakazek a rovnéZz na pokyny kzaddvani zakdzek mezi
vefejnymi spravami v oblasti obrany a bezpecnosti (¢l. 13 pism. f) smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/81/ES), ¢. 2016/C 450/01, a na zavazek clenskych statd EU
k budovani a posilovani European Defence Technological and Industrial Base. Podle
navrhovatele zadavatel svym postupem porusil prdvo Evropské unie, transponované do
vnitrostatnich norem a vyloucil hospodarskou soutéZ o verejnou zakazku v situaci, kdy
existuje potencidlni dodavatel z jiného ¢lenského statu.

Navrhovatel dale reaguje na dalsi tvrzeni uvedena zadavatelem v jeho vyjadfeni. Informace
zadavatele, Ze jiz doslo k iniciacni platbé a zahdjeni procesu vyroby a implementace
potizovanych vrtulnik(l je podle navrhovatele pro posouzeni, zda Ize aplikovat vyjimku dle
§ 264 odst. 5 zakona, irelevantni, nebot ekonomické dopady nezdkonného postupu
zadavatele nemohou slouzit k jeho odlvodnéni. Dale navrhovatel poukazuje na to, Ze jeho
nabidka predloZzenad zadavateli se pohybuje fadové na urovni jedné poloviny ceny dle
uzaviené smlouvy a rovnéz naklady na provoz pofizovanych vrtulniki ma navrhovatel
vyrazné nizsi. Navrhovatel zdGrazniuje, Ze je schopen dodat poZzadované viceucelové vrtulniky
a souvisejici plnéni v¢. Skoleni v takovém harmonogramu, Ze i pfi opakovaném provedeni
SirSi soutéZe o zakazku by nedoslo k posunu disponibility, zejména co se tyka pozadavku na
dosazeni Full Operational Capability. K zadavatelem uvadénému vycétu schopnosti
absentujicich u soucasnych ruskych vrtulnikll navrhovatel opét zdlraznuje, Ze je schopen
dodat vrtulniky se vSemi témito schopnostmi. Navrhovatel podotykd, Ze jeho vrtulniky jsou
vybaveny unikdtnim systémem FIPS (systém Uplné ochrany proti ndmraze) a zdlraziuje, ze
pofizované vrtulniky nemaji nékolik certifikovanych bezpecnostnich prvk(, na rozdil od téch
nabizenych navrhovatelem, napf. odolnost palivového systému proti narazu, ochrana pred
bleskem, ochrana pred stfety sptdky, a Ze poskytuji tézko prekonatelné kapacitni
charakteristiky, které jsou zdsadni pro zadavatelem zminénou pfepravu osob, zranénych i
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materialu, a parametry americkych vrtulnikd v tomto sméru rovnéz prekonavaji. Navrhovatel
uzavira, Ze argumenty zadavatele, které se vztahuji k vlastnostem porizovaného plnéni, jsou
veskrze zastupné a pro posuzovanou véc nerelevantni, a Ze plnéni s poZadovanymi
vlastnostmi je schopen dodat za nizsi cenu.

Navrhovatel trva na tom, Ze zadavatel porusil zakaz uzavieni smlouvy stanoveny zakonem a
s ohledem na skutec¢nosti uvedené vysSe zastdvd ndzor, Ze nejsou naplnény dlivody pro
aplikaci vyjimky uvedené v § 264 odst. 5 zakona, nebot zadavatel neprokazal, Ze by existoval
SirSi  obranny nebo bezpecnostni program, ktery md zdsadni vyznam z hlediska
bezpeénostnich zajmG Ceské republiky, a jehoZ samotnd existence by byla v dlisledku zakazu
pInéni smlouvy zavainym zplsobem ohroZena. Navrhovatel poZaduje, aby Ufad zadavateli
ulozil zakaz plnéni smlouvy.

V ndvaznosti na usneseni €. j. UOHS-08982/2020/513/JLi ze dne 20.3.2020 Ufad dne
30.3.2020 obdrzel Doplnéni vyjadfeni zadavatele ¢. j. MO 92040/2020-1350 ze dne
30.3.2020 k navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy s pfilohami.

K bodlm 1. a7 4. usneseni ¢. j. UOHS-08982/2020/513/ILi ze dne 20.3.2020 (viz bod 25.
odlvodnéni tohoto rozhodnuti) zadavatel v Doplnéni vyjadreni zadavatele €. j. MO
92040/2020-1350 ze dne 30.3.2020 mj. uvedI nasledujici.

Zadavatel po prozkoumani veskerych narodnich i mezinarodnich dokument(, které ma
k dispozici uvadi, Ze pojem ,SirSi obranny nebo bezpecnostni program, ktery ma zdsadni
vyznam z hlediska bezpeénostnich zajm@ Ceské republiky” neni ve své celistvosti vyslovné
definovan v Zadném konkrétnim koncepcnim ani strategickém dokumentu. Zadavatel
dodava, 7e k poskytnuti odborného vyjadieni, co se rozumi timto pojmem, byl Ufadem
vyzvan jiz ve véci Ndkupu munice 2017/1 — Rucni Uto¢né granaty z roku 2018 a odkazuje na
rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-S0038/2018/VZ-12786/2018/513/ILi stim, %e jeho odpovéd
byla tehdy prakticky totozna.

Zadavatel uvadi, ze pojem ,SirSi obranny nebo bezpecnostni program, ktery ma zasadni
vyznam z hlediska bezpe&nostnich zajma Ceské republiky“ se jevi jako pojem znaéné Siroky a
neurcity. Zadavatel se domniva, ze zdkonodarce zvolil predmétny pojem pravé proto, aby
pod néj v pripadé potreby umoznil subsumpci veskerého (misty mirné diverzifikovaného)
pojmoslovi vyskytujiciho se v koncepcnich a strategickych dokumentech schvalovanych
predeviim vlddou CR (napf. programy, projekty, cile atd.). A¢koliv se nejednd o definici
vyslovné uvedenou v konkrétnim dokumentu, zadavatel pro své vnitini ucely tento pojem
definuje jako ,bezpecnostni nebo obranny program, jehoZ realizace sméruje k dosaZeni/
zvyseni a /nebo udrZeni schopnosti Armddy Ceské republiky, kterd md vliv na zajisténi
nékterého z podstatnych bezpecnostnich zajma statu.” Podle zadavatele se jedna o definici,
ktera je sloZzena z ndsledujicich ¢asti:

a) ,,bezpecnostni program”

Zadavatel odkazuje na Ceskou bezpeénostni terminologii (S-1-031 Perspektiva vyvoje
bezpecnostni situace, vojenstvi a obrannych systémd do roku 2015 s vyhledem do roku
2025, Brno, 2002), podle které, se narodni bezpecnosti rozumi ,Stav, kdy stdtu nehrozi
zdvaZné ohroZeni svrchovanosti, uzemni celistvosti, zdkladu politického uspordddni, vnitiniho
poradku a bezpecnosti, Zivotu a zdravi obcant, majetkovych hodnot a Zivotniho prostredi. Ani
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jeho spojenci nejsou vystaveni hrozbdm, které by v pfipadé jejich aktivace vyZadovaly
ozbrojenou ¢i jinou rizikovou spoluucast. Stdt je schopen a ochoten potencidlni hrozby
rozpoznat a v maximdlni moZné mire jim zamezovat, popfr. je eliminovat.”

Bezpecnostnim programem je tedy dle nazoru zadavatele mozné v tomto kontextu chdpat
program, jeho? realizace/nerealizace pfimo ovlivni jak schopnost Ceské republiky
(popt. mezindrodni organizace) rozpoznat potencialni bezpecnostni hrozby, tak naslednou
schopnost tyto bezpecnostni hrozby v maximalni mozné mire eliminovat. Zadavatel déle
uvadi, e bezpe&nostnimi hrozbami, se v souladu s Bezpe&nostni strategii CR z roku 2015,
rozumi napf.: oslabovani mechanismu kooperativni bezpecnosti i politickych a
mezinarodnéprdvnich zavazk( v oblasti bezpecnosti, nestabilita a regionalni konflikty
v euroatlantickém prostoru a jeho okoli, terorismus, Sifeni zbrani hromadného niceni a jejich
nosicl, negativni aspekty mezindrodni migrace, extrémismus a ndrlst interetnického a
socialniho napéti atd.

b) ,,obranny program*

Zadavatel uvadi, 7e podle § 2 odst. 1 zdkona ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisu, se obranou statu rozumi ,,souhrn opatreni k zajisténi
svrchovanosti, uzemni celistvosti, principti demokracie a prdvniho stdtu, ochrany Zivota
obyvatel a jejich majetku pfed vnéjsim napadenim. Obrana stdtu zahrnuje vystavbu ucinného
systému obrany stdtu, pripravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostfedku a ucast v kolektivnim
obranném systému”.

Obrannym programem je podle zadavatele mozné v tomto kontextu chapat program, ktery
se tyka: vystavby ucinného systému obrany Ceské republiky, a/nebo p¥ipravy a pouziti
odpovidajicich sil a prostfedkll, a/nebo ucasti v kolektivnim obranném systému; obranny
program muzZe existovat jak na narodni, tak nadnarodni Urovni (napf. v ramci NATO).

c) ,dosaZeni/zvyseni a/nebo udrZeni schopnosti Armddy Ceské republiky”

Zadavatel uvadi, Ze schopnosti se dle Rozkazu Ministra obrany ¢. 66/2012 Véstniku,
Planovani cinnosti a rozvoje vrezortu MO (2012) rozumi ,Soubor nezbytnych vlastnosti
jednotlivce, organizacéniho celku, ukolového uskupeni nebo charakteristik systému (napfr.
zbrariového systému) a operacni potieby popsané pomoci funkcnich oblasti dle metodologie
DOTMLPFI (Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities,
Interoperability) k vytvoreni poZadovaného efektu (napr. splnéni bojového ukolu, dosazZeni
cile).”

Za zdasadni schopnosti souvisejici s nakupem novych viceucelovych vrtulnikd Ize podle
zadavatele povazovat primdrné schopnosti obecnéjsiho charakteru, jako napf. schopnost
vzdudnych sil ACR chranit vzdudny prostor, poskytovat palebnou podporu pfisludnikdim
pozemnich a specidlnich sil jak na Gzemi CR, tak v zahraniénich operacich, zajisténi prepravy
osob a materialu, zvySeni interoperability, sniZzeni zavislosti na technice Ruské Federace,
zapojeni se do integrovaného systému protivzdusné a protiraketové obrany (NATINAMDS)
atd. Zadavatel doplfiuje, Ze se jednd o schopnosti, kterych ma ACR v souladu se Strategickym
programem udrZzeni a rozvoje schopnosti Vzdusnych sil ACR pro obdobi od roku 2017 do
roku 2026 dosahnout nejpozdéji do roku 2026.

d) ,,mad vliv na zajisténi nékterého z podstatnych bezpecnostnich zajma statu”
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Zadavatel uvadi, Ze slovni spojeni , podstatné bezpecnostni zajmy“ vychazi z ¢l. 346 odst. 1
pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie (2007), kde je zakotveno opravnéni evropskych
statl ,,...ucinit opatreni, kterd povaZuji za nezbytnd k ochrané podstatnych zdjmi( své
bezpecnosti a kterd jsou spjatd s vyrobou zbrani, stfeliva a vdlecného materidlu nebo
obchodem s nimi...“. Zadavatel doddva, Ze se objevuje i na nékolika mistech zakona (napf.
§ 29 pism. s) zdkona nebo § 264 odst. 5 zakona). Smlouva o fungovani Evropské unie SFEU
ani zakon vsak podle zadavatele presnou definici podstatnych bezpecnostnich zajmi
neobsahuji, a to vzhledem k tomu, Ze se tato definice muzZe liSit v zavislosti na clenském
staté, ve kterém je uplatfiovdna (Clenské staty maji pfi vyty€eni podstatnych bezpecnostnich
zajmU obrovskou miru diskrece), nebo vyvijet v urcitém casovém horizontu.

Dle nazoru zadavatele, ktery odkazuje i na rozhodnuti Ufadu €. j. UOHS-50581/2016/VZ-
42469/2016/541/MSc ze dne 17.10.2016, je zasadnim podstatnym bezpecnostnim zajmem,
ktery ve vySe uvedeném kontextu pfipadd v Uvahu, zejména zajiSténi obranyschopnosti
Ceské republiky prostfednictvim modernizace zastaralé techniky za hranici Zivotnosti
v souladu se strategickymi dokumenty, jako napf. Koncepce vystavby ACR do roku 2025 a
2030, Dlouhodoby vyhled pro obranu do roku 2030, Strategie vyzbroj ovani a podpory
rozvoje obranného priimyslu CR do roku 2025, Obranna strategie CR, Bil4 kniha o obrané a
NATO Capability Targets, Codes and Statements. Za dalsi podstatné bezpecnostni zajmy lze
rovnéZz povazovat zachovani funkéni a vérohodné transatlantické vazby, posilovani
soudrznosti a efektivnosti NATO/EU a z toho vyplyvajici schopnost ACR plnit zavazky
vyplyvajici z ¢lenstvi v NATO.

Za priklad vySe uvedeného programu, zadavatel povazuje napf. Strategicky program udrzeni
a rozvoje schopnosti Vzdugnych sil ACR pro obdobi od roku 2017 do roku 2026 (107V320).
Podle zadavatele se jedna o program, jez predstavuje jedno z nejobecnéjsich vychodisek pro
proces vyzbrojovani ACR, pfi¢emz principy tohoto programu vychézeji pfimo z koncepénich a
strategickych dokument@ schvalenych nejen vrcholnym managementem ACR, ale predeviim
Vlddou CR. Aby doslo ke splnéni viech cilG predmétného programu, musi podle zadavatele
logicky dojit ke spInéni Sirsiho spektra souvisejicich podprogramf, ¢innosti a tkold.

Zadavatel uvddi, ze »Strategicky program udrZeni a rozvoje schopnosti Vzdusnych sil ACR pro
obdobi od roku 2017 do roku 2026 (ddle jen ,strategicky program®) vychdzi z komplexnich
poZadavki na vystavbu ACR (uréenou k obrané CR) a stanovené strategie na dosaZeni téchto
poZadavki v kontextu kolektivni obrany NATO. Jednd se o poZadavky, které jsou definovdny
strategickymi dokumenty jako napf. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025, kterd
je zpracovand v souladu se zémérem pouziti ACR a Smlouvou koalicnich stran o zajisténi
obrany CR.

Cilem strategického programuje pokracovdni ve vystavbé prvku vzdusnych sil uréenych
k zajisténi suverenity CR a plnéni zdvazki CR vic¢i NATO a EU. Jednd se zejména o pfipravu
predurcenych sil a prostfedki a jejich ndsledné vyclefiovdni do pohotovostnich sil a
nasazovdni do bojovych operaci, to vée v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi CR a
poZadavky mezindrodnich bezpecnostnich organizaci schvdlenych viddou CR. Napinéni cile
strategického programu md pfimy vliv na plnéni tukoli ozbrojenych sil dle ust. § 9 aZ 10 a § 14
zdkona & 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch CR, ve znéni pozdéjsich predpis.
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Spinénim cile strategického programu bude ve vztahu k suverenité CR zajisténa ochrana
vzdusného prostoru proti narusiteli (NATO, NATINAMDS, NaPoSy PVO CR), zaji§téna ochrana
ekonomickych a politickych objekt( a infrastruktury, umoznén pohyb ve vzdusném prostoru a
umoznéno zapojeni do integrovaného zdchranného systému (1ZS) CR. Ve vztahu k zapojeni
ACR do zahrani¢nich operaci v rdmci NATO nebo EU bude splnénim cile strategického
programu umoznéna pfipravenost a ndslednd participace na zahrani¢nich operacich v ramci
pohotovostnich sil NATO a EU (napr. NRF a EU BG).

Strategicky program 107V320 je ¢lenén na 2 podprogramy - podprogram 107V321 UdrZeni a
rozvoj schopnosti bojovych prvkd, prvki bojové podpory a prvki bojového zabezpeceni
vzdusnych sil a podprogram 107V322 Zabezpeceni sluZeb a rozvoje nemovité infrastruktury
vzdusnych sil, pficemZ pofizeni viceucelového vrtulniku je zafazeno do prvniho z nich.

Dil¢im cilem ¢&. 2 strategického programu je umoznéni pinéni operacnich kol ACR, zapojeni
vrtulnikového letectva do spolecnych operaci, vyclenéni prostfedki k zajisténi NaPoSy PVO
CR, pinéni ukolt bojové podpory jednotek pozemnich a specidinich sil, plnéni pfepravnich a
zdchrannych ukolt, zabezpeceni prepravy ustavnich a vilddnich CinitelG a zabezpeceni
schopnosti plnit ukoly ve prospéch integrovaného zdchranného systému, to vse za
soucasného zajisténi kompatibility s poZadavky NATO, EASA a EUROCONTROL .

V souladu se strategickym programem ma u vrtulnikového letectva dochdzet od roku 2021 do
roku 2026 k prevzeti operacnich ukolt plnénych vrtulniky Mi-35/24V, a to min. 5 nové
porizenymi a zavedenymi viceucelovymi vrtulniky dosahujicimi 80 % provozuschopnosti s min.
6 vycvicenymi kompletnimi posadkami.

V kritériich hodnoceni dilciho cile ¢. 2 strategického programu je uvedeno pod B2) ziskdni
schopnosti nasadit 4 viceucelové vrtulniky k pInéni ukoli bojové podpory jednotek pozemnich
a specidlnich sil na uzemi CR nebo v zahranicnich operacich (véetné osddek), a to v souladu
s operacnim zédmérem ACR a ddle pod B3) ziskdni schopnosti zajistit NaPoSy PVO CR
v souladu s Nafizenim NGS ACR k vyclenéni sil a prostfedkii do stdlych hotovostnich sil,
¢j. 320-2/2013 ze dne 27. cervence 2013. Predpokladem pro spinéni vyse uvedeného kritéria
je dosaZzeni pocdtecnich a plnych operacnich schopnosti v ndvaznosti na pofizeni
viceucelovych vrtulniki, vcéetné vyzbroje, munice a zajisténi potrebného vycviku posdadek do
konce roku 2021, resp. roku 2026."

K boddim 5. a? 7. usneseni €. j. UOHS-08982/2020/513/JLi ze dne 20.3.2020 (viz bod
25. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) zadavatel v Doplnéni vyjadreni zadavatele ¢. j. MO
92040/2020-1350 ze dne 30.3.2020 mj. uved! nasledujici.

K pozadavkim Uradu uvedenym v bodech 5. a7 7. vy3e citovaného usneseni zadavatel uvadi
nasledujici dokumenty, avSak upozornuje, Ze se az na vyjimky jedna o dokumenty koncep¢ni
a strategické, které jsou v mnoha pfipadech detailné rozpracovany az v rdmci vnitfni ¢innosti
zadavatele.

1. Bild kniha o obrané (2011, viz Usneseni viddy CR & 369)

Zadavatel uvadi, Ze v Bilé knize o obrané v casti nazvané , Konkrétni opatreni v oblasti
vojenskych schopnosti” je pocitdno s definitivnim vyfazenim ne-interoperabilnich zastaralych
vrtulnikd Mi-35/24V, a to v podobé povinnosti ,,Vyradit z uzivani bojové vrtulniky Mi-24/35
V, které maji nizkou balistickou ochranu, zastaralou avioniku a nejsou interoperabilnipodie
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norem NATO. Ddle do této schopnosti neinvestovat. Novéjsi Mi-35 co nejdrive odprodat a
soustredit se na schopnosti dopravniho vrtulnikového letectva vyuZitelného nejenom v radmci
kolektivni obrany NATO, ale i pro potreby integrovaného zdchranného systému®.

Podle zadavatele se jednalo o prvni vyskyt deklarace nutnosti pofidit nové viceucelové
vrtulniky v koncepénich dokumentech vystavby ACR. Zadavatel dale uvadi, Ze v souvislosti
s jasnym stanoviskem tykajicim se vyfazeni vrtulniku Mi-35/24V z uzivani (nejpozdéji do roku
2025) navic Vldda CR ve svém rozpoctu vyélenila finanéni prostfedky pouze na bézny provoz
téchto vrtulnikl a nikoli jejich modernizaci (jejiz provedeni by vzhledem k podstatnym
limitacim vrtulnik( sovétské provenience, bylo ve vysledku stejné bezpfedmétné).

2. Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem do roku 2025 (2013, viz
Usneseni viddy CR ¢. 888)

Zadavatel uvadi, Ze Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem do
roku 2025 navazuje na Bilou knihu o obrané a definuje schopnosti, které by mély byt
nejpozdéji do roku 2025 zajistény potizenim viceucelovych vrtulnikld (napt. flexibilita a
viceucelovost, bojovd (palebnd) podpora specidlnich a pozemnich sil, ozbrojeny doprovod
vojsk na presunu, doprovod transportnich vrtulnik(, letecky odsun zranénych - CASEVAC a
zdravotnicky odsun pacientl/zranénych MEDEVAC apod.).

V souladu s bodem 4.3 (omezeni poctu dislokacnich mist) predmétné koncepce ma podle
zadavatele dojit ke sniZeni poctu dislokaénich mist a s tim spojenému vytvoreni moderni
infrastruktury, schopné provadét veskerou podporu leteckého provozu a operacni ¢innosti.
Zadavatel uvadi, Ze dojde k vytvoreni dvou vrtulnikovych letek vybavenych transportnimi a
viceucelovymi vrtulniky (kazda letka bude obsahovat celkem 14 vrtulnikd, z toho 8 vrtulnik(
Mi-171S a min. 6 vicet&elovych vrtulnikd) a soucasné s tim k definitivnimu ukoné&eni provozu
vrtulnikd Mi-35/24V, které se nachazeji na samotné hranici Zivotnosti.

Zadavatel uvadi, Ze zakladnim predpokladem k naplnéni cil( vrtulnikového letectva do roku
2025 je dle predmétné koncepce jak zachovani 16 ks vrtulnikd Mi-171S, tak predevsim
pofizeni novych, min. 12 ks viceucelovych vrtulnikd. Jedna se o pocty, které podle zadavatele
zajisti, ze Ceska republika bude schopnda dostat viem bezpe&nostnim a obrannym zavazkiim
jak na vlastnim Uzemi, tak v rdmci zahrani¢nich operaci, a to v€etné podpory specialnich a
pozemnich sil.

V pfipadé, 7e nedojde ke splnéni vyse uvedeného predpokladu, ACR dle zadavatele neziskd
schopnost efektivné plisobit v celém operacnim spektru Ukoll (tj. napf. pfi plnéni taktickych
a takticko-operacnich ukolu vzduSné prepravy osob a materidlu, provadéni vzdusnych
vysadkl, podpory pozemnich a specialnich sil v operacich atd.).

3. Koncepce vystavby vzdusnych sil do roku 2025 (2017, ¢j.: MO 20285/2017-1122)

Zadavatel uvadi, Ze predmétna koncepce pocita s tim, Ze do roku 2025 , Vrtulnikové a
dopravni letectvo dosdhne rozvoje schopnosti k plnéni operacnich kol ACR, zapojeni do
spolecnych operaci, vyclenéni pohotovostnich sil pro NATO a EU, vyclenéni prostredku
k zajisténi NaPoSy PVO CR, pInéni tkoli bojové podpory jednotek pozemnich a specidlnich sil,
plnéni prepravnych a zdchrannych ukolu, zabezpeceni prepravy ustavnich a viddnich Ciniteld,
plnéni ukolii ve prospéch integrované zdchranné sluiby CR, a v souladu se zajisténim
kompatibility a poZadavky NATO, EASA a EUROCONTROL.”
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V souladu s touto koncepci ve vrtulnikovém letectvu do roku 2025 dojde podle zadavatele
k navySeni podstatnych schopnosti (zejména v oblasti prepravy osob a materialu, popft.
vycviku). Zadavatel dodava, ze vrtulnikové letectvo dosahne plnych operacnich schopnosti
pro pInéni Ukold bojové podpory ve prospéch pozemnich a specidlnich sil jak na tzemi CR,
tak v zahrani¢nich operacich, pficemz bude schopno plnit i ukoly protivzduiné obrany CR, a
dojde k nutnému zvySeni interoperability v rdmci NATO a ke sniZeni zavislosti na Ruské
federaci, kterd je vzhledem ke geopolitickému zaméFfeni CR a problémy s dodavkami
v soucasné dobé pomérné nezadouci.

Ptiloha €. 1 koncepce definuje dle zadavatele zdmér pouZiti vzdusnych sil a determinuje tak
minimalni vojensko-technické pozadavky na pfisluiné schopnosti, kterymi by ACR méla
nejpozdéji do roku 2025 disponovat. Vzdusné sily musi byt podle zadavatele za vsech
okolnosti pripraveny k obrané svrchovanosti a Uzemni celistvosti CR, a to predeviim
v podobé ochrany vzdusného prostoru a musi byt rovnéz schopny plisobit v operacich bez
geografického omezeni (s vyjimkou polarnich oblasti), které mohou probihat soubéiné ve
vSech doméndch bojové Cinnosti.

4. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 (2015, viz Usneseni viddy CR ¢& 466)

Zadavatel uvadi, Ze Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 predstavuje ramec pro naplnéni
politicko-vojenskych ambici CR a rovnéz voditko pro obranné pldnovani (zejména pro tvorbu
pétiletych stfednédobych plan(l) a na zakladé analyzy trendl ve strategickém prostiedi
stanovuje zakladni smér pro rozvoj vojenskych schopnosti a vytvafi ramec pro Koncepci
vystavby ACR a dal$i koncepéni dokumenty. Dle zadavatele vychdazi z pravnich norem a
strategickych dokument@ CR a bere v Gvahu bezpeénostni a vojenské dokumenty NATO a EU.

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 dle zadavatele deklaruje, Ze v ndsledujicich letech bude
Lvrtulnikové letectvo rozvijeno k plnéni Sirokého spektra operacnich ukolu vietné ukoli ve
prospéch specidlnich sil a integrovaného zdchranného systému. Hlavni ¢dst bude tvorena
strednimi transportnimi vrtulniky a viceucelovymi vrtulniky.“ Dale zadavatel doplfuje, Ze
soucasné dojde k rozvoji vycvikové a opravarensko-modernizaéni zakladny pro potieby ACR
a NATO a s podporou USA rovnéz k zahdjeni ¢innosti Mnohondrodniho stfediska leteckého
vycviku - MATC, zaméreného na standardizaci a zvyseni efektivity vycviku osadek vrtulnikd a
specialistl technické obsluhy.

5. Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 (2019, viz Usneseni viddy CR & 187)

Zadavatel uvadi, e obranna politika CR je zaloZena na €lenstvi v NATO a EU, které sice
pfinasi vyhody kolektivniho zajisténi obrany a bezpeénosti, nicméné CR soucasné zavazuji
k tomu, aby adekvatné prispivala k rozvoji spole¢né obrany; ackoliv tedy CR zajituje obranu
své suverenity a Uzemni celistvosti pfedevsim v ramci spolecné obrany NATO v souladu s €l. 5
Severoatlantické smlouvy z roku 1949, neztraci tim svou prvotni odpovédnost za individudlni
obranu a schopnost odolat ozbrojenému utoku.

V souvislosti s vy$e uvedenym se CR v tomto dokumentu podle zadavatele zavazuje, 7e pro
kolektivni obranu spojencli dle ¢l. 5 Severoatlantické smlouvy poskytne v pfipadé potieby
pozemni a vzdusné sily pfeduréené k tomuto Ucéelu v rdmci obranného planovani NATO.
Zadavatel uvadi, Ze zaklad téchto preduréenych sil by mélo tvofit ukolové uskupeni na bazi
mechanizované brigady, a Ze zavazek vytvofit uvedené Ukolové uskupeni je pIné v souladu se
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schvalenymi cili vystavby schopnosti NATO od roku 2026 a je ddle rozpracovan zejména
v cilech vystavby L1501 Mechanizovana brigdda stfedniho typu do roku 2025 a E1501
Dopravni vrtulnik.

6. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2025 (2015, viz Usneseni viddy CR & 1094)

Podle zadavatele Koncepce vystavby ACR 2025 uvédi tzv. Milnik 2020, ktery pFedstavuje stav,
kdy budou ¢astec¢né odstranény nedostatky stdvajicitho stavu a vytvoreny podminky pro
zahéajeni rozvoje schopnosti ACR.

Jednim z prioritnich opatfeni predmétného milniku je dle zadavatele ndhrada vojenské
techniky, ktera je na konci svého Zivotniho cyklu, tj. za samotnou hranici Zivotnosti (napft.
bitevnich vrtulnikd Mi-24/35V). Zadavatel uvadi, Ze tato nahrada je realizovdna v ramci
»Hlavniho projektu rozvoje schopnosti k dosaZeni Milniku 2020“ mimo jiné i pofizenim
viceucelovych vrtulniki se schopnosti palby pomoci presné navadéné munice. Zadavatel
doddva, Ze jakmile dojde k plné implementaci a zavedeni pofizenych viceucelovych vrtulnik(
do vyzbroje ACR, vrtulnikové letectvo ziskd schopnost plsobit ve dne i v noci a za ztizenych
meteorologickych podminek a nicit malorozmérné obrnéné cile prfesné navddénou munici,
dojde rovnéz k navyseni bojovych schopnosti vrtulnikového letectva ve prospéch pozemnich
sil, specidlnich sil, veleni a fizeni, vzdusného prlzkumu za pouziti optoelektronickych
prazkumnych prostfedkd a zapojeni do operaci patraci a zachranné sluzby v bojovych
podminkach.

7. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030 (2019, viz Usneseni viddy CR ¢. 758)

Zadavatel uvadi, ze Koncepce vystavby ACR 2030 jiz pocita s vrtulnikovym letectvem, které
,bude plnit ukoly primé letecké podpory ve prospéch ucelovych uskupeni pozemnich a
specidlnich sil a ddle ukoly prepravy osob a materidlu a odsunu ranénych. Bude schopno nicit
obrnéné cile presné navddénou munici a bude zajistovat sluzby letecké zdchranné sluzby,
letecké pdtraci a zdchranné sluzby a NaPoSy PVO CR.“

Prostfednictvim zakotveni tzv. ,Milniku 2025, ma podle zadavatele dojit k dalSimu rozvoji
schopnosti smérujicich ke splnéni zavazk( kolektivni obrany a k vytvoreni podminek k vedeni
spoleénych operaci jak na Uzemi CR, tak i mimo toto Uzemi. V rdmci ,Hlavnich projekt( a
ukolt rozvoje schopnosti k dosaZeni Milniku 2025“ se pocitd se ,zavedenim platformy
vrtulniku se schopnosti palby pomoci presné navddéné munice proti obrnénym cilum."

Zadavatel se dale vyjadfuje kinteroperabilité a nemoznosti modernizace vrtulnikd Mi-
35/24V.

Interoperabilita

Zadavatel mj. uvadi, Ze NATO ve své podstaté ztélesriuje transatlantické spojeni, ve kterém
je bezpecnost Severni Ameriky trvale svazana s bezpecnosti Evropy, a Ze primarnim ucelem
NATO je zajisténi stejné urovné bezpecnosti vSech jeho ¢lend, a to bez ohledu na jejich
rozdilné podminky nebo vojenskou silu. Aby NATO nicméné mohlo plnit vySe uvedené ukoly
a prispivat k vojensko-politické stabilité (nejen) v Evropé a Severni Americe, ¢lenské staty se
dle zadavatele prakticky kazdorocné zavazuji pro jeho fungovani vyclefnovat uréité vojenské
kapacity, které musi dosahovat co nejvyssi mozné urovné interoperability.
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Zadavatel uvadi, Ze v pripadé porizovanych viceucelovych vrtulnikl, se jednd o v praxi
ovéfené vrtulniky (viz pozadavek ACR uveden napf. ve Strategii vyzbrojovani a podpory
rozvoje obranného primyslu CR do roku 2025), vyrobené a dodavané vojensky i politicky
nejsilnéjSim clenskym statem NATO — USA, je dosaZeni plné interoperability prakticky
zajisténo, u ruskych vrtulnikl Mi-35/24V nikoliv. Zadavatel poznamenavd, Ze jednim
z prikladd mlze byt napf. odmitnuti zastupct vlady Spojenych statd, NATO a dokonce i
Narodniho bezpeénostniho Ufadu CR zabudovat citlivé technologie potiebné pro participaci
ve spojeneckych operacich (napf. kédovaci zafizeni (krypto), pasivni a aktivni systémy
ochrany, systém utajovaného spojeni, zbrafiové systémy APKWS apod.) do vrtulniku
sovétské/ruské provenience.

Dale zadavatel uvadi, Ze v pfipadé, Ze by poZadované Urovné interoperability nebylo ze
strany ACR véas dosaZeno, CR by ¢asteéné nebo zcela (v zavislosti na pfislusném pripadu)
ztratila schopnost nasazovat deklarované vojenské kapacity v rdmci spojeneckych operaci
(NATO/EU). Pokud by tento negativni stav navic pretrvdval delsi dobu, mohlo by podle
zadavatele pti vaznéjsim naruseni politicko-vojenské stability dojit dokonce i ke zpochybnéni
schopnosti CR naddle participovat na ¢innosti Severoatlantické aliance jako takové (jednalo
by se viak o zcela krajni pfipad).

Nemoznost modernizace vrtulnik Mi-35/24V

Zadavatel uvadi, Ze vrtulniky Mi-35/24V jsou souddsti vyzbroje ACR pfiblizné od 90. let
minulého stoleti s tim, Ze k jejich modernizaci a dil¢imu pfizplsobeni pozadavkiim na ucast
v ndrodnich nebo mezindrodnich operacich doslo do dnesni doby jiz mnohokrat, avsak
vzhledem k vyvoji vojenskych technologii Zivotnost zastaralych bojovych stroju nelze
prodluzovat donekonecna. Situaci navic dle zadavatele podstatné stézuje i fakt, Ze jedinym
dodavatelem a v nékterych ptripadech i opravcem uvedenych vrtulnikd Mi-35/24V jsou
subjekty na Uzemi Ruské federace.

Zadavatel uvadi, ze ,vrtulniky Mi 35/24V se v dnesni dobé nachdzeji na samotné hranici
Zivotnosti, pricemZ jejich opravy a udrZba prestdvaji byt vzhledem k nutnosti nejisté a
zdlouhavé spoluprdce se subjekty na uzemi Ruské federace nejen efektivni, ale i
realizovatelné. Jak zadavatel, tak stdatni podnik LOM Praha s.p., ktery pro zadavatele ve
vétsiné pripadl opravy a udribu sovétskych vrtulnik( provadi, se jiz nékolik let potykaji
s nepravidelnymi a zpoZdénymi doddvkami standardnich ndhradnich dilu. které jsou pro
provoz vrtulniki Mi 35/24V zcela klicové.

Problematickou se v souvislosti s vyse uvedenym jevi i absence jakéhokoliv zdvazku Ruské
federace poskytovat ceskym/spojeneckym subjektim patricnou podporu (tj. pfedevsim
nahradni dily a materidl) pro pfipad, Ze by doslo k ozbrojenému konfliktu, jehoZ cil by nebyl
v souladu s jejimi politicko-vojenskymi cili. Nejen z toho divodu je zdvazek prezbrojit ACR
soucdsti prakticky viech koncepénich a strategickych dokument( schvdlenych Viddou CR.
V pfipadé, Ze by k tomuto pfezbrojeni ACR ve Ihiitdch uvedenych v pfisluinych dokumentech
nedoslo, byla by ACR uvrZena do ekonomickych potiZi, a rovné? z hlediska zabezpeceni
doddvek vystavena znacné riskantnimu nestrategickému prodlouZeni zdvislosti na zbrojnim
primyslu Ruské Federace, coZ je v pfikrém rozporu s bezpeénostnimi zdjmy Ceské republiky.

Pokud by i za cenu vyse uvedeného technickad Zivotnost sovétskych vrtulniki Mi 35/24V méla
byt uméle prodlouZena, muselo by se tak stdt prostfednictvim , nouzového” provozu, a to
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pouze za predpokladu, Ze by tak dovolil jejich technicky stav, dostupnost servisu v rdmci
Ruské federace, a to pouze na omezenou dobu. Co se tyce schopnosti deklarovanych
v koncepcnich a strategickych dokumentech, jakoZ i v rdamci Sirsiho obranného a
bezpecnostniho programu, i po provedeni generdlnich oprav a dostupnych dilCich
modernizaci, by vrtulniky Mi 35/24V tyto schopnosti nemohly naplnit. V disledku
nezabudovdni citlivych technologii potiebnych pro participaci ve spojeneckych operacich
(napr. koédovaci zarizeni (krypto), pasivni a aktivni systémy ochrany, systém utajovaného
spojeni, zbraniové systémy APKWS, protitankové rakety, systém pldnovani misi apod.), by
nedoslo k dosaZeni poZadované urovné interoperability a kompatibility se systémy c¢lenskych
zemi NATO."

K bodu 8. usneseni €. j. UOHS-08982/2020/513/JLi ze dne 20.3.2020 (viz bod 25. odivodnéni
tohoto rozhodnuti) zadavatel v Doplnéni vyjadieni zadavatele ¢. j. MO 92040/2020-1350 ze
dne 30.3.2020 mj. uvedI| nasledujici.

Zadavatel uvadi, ze ,V pripadé, Ze ve vyse uvedeném casovém horizontu (tj. do roku 2026)
nedojde k realizaci doddvek novych viceucelovych vrtulnikd, jejich zavedeni, dosaZeni plné
operacni pripravenosti a s tim spojenému navySeni poZadovanych schopnosti (napr.
schopnosti plnit tkoly bojové podpory, plnit operacni ukoly ve dne i v noci a za ztiZenych
meteorologickych podminek, utajené taktické datové komunikace atd.), dojde k nesplnéni
vyznamné &dsti Strategického programu udrZeni a rozvoje schopnosti Vzdusnych sil ACR pro
obdobi od roku 2017 do roku 2026, jejiz pInéni je v soucasné dobé v rdmci probihajiciho
sprdvniho rizeni jiz podstatné ohroZeno. Soucasné s tim dojde k nesplnéni deklarovanych
schopnosti uvedenych v koncepénich a strategickych dokumentech schvdlenych viddou CR. Ze
strany vrtulnikového letectva nedojde zejména k:

o) k dostate¢nému zajisténi plnéni ukoli ozbrojenych sil dle ust. § 9 aZ 10 a § 14 zdkona
¢ 219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch CR, ve znéni pozdéjsich predpisu;

o kzachovdni schopnosti plnit tkoly protivzdusné obrany CR v rémci NaPoSy PVO CR ¢&i
NATINAMDS;

o) k udrZeni schopnosti participovat na spolecnych operacich a pfijimat pfipadnou
technickou a logistickou pomoc spojenct (vrtulnikové letectvo ACR nebude schopno
plnit ukolovd uskupeni, jakoZ i dalsi poZadavky mezindrodnich bezpecnostnich
orgdnt NATO/EU);

o) dosazZeni schopnosti palby pomoci presné navddéné munice;

o) dosazZeni schopnosti zapojeni do operaci pdtraci a zdchranné sluzby v bojovych
podminkdch;

o) k dosazZeni poZadované interoperability s partnery NATO/EU, a ddle kompatibility
s civilnim RLP v pfipadé SES/SESAR ;

o ziskani schopnosti plnit operacni tkoly ve dne i v noci, za ztizenych meteorologickych
podminek;

o schopnosti zajisStovat leteckou zdchrannou sluzbu, popf. leteckou pdtraci a
zdchrannou sluzbu;

o navyseni schopnosti plnit ukoly v ramci Integrovaného zdchranného systému;
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o) navyseni schopnosti balistické ochrany viceucelovych vrtulnikii a tim nezabezpeceni
ochrany bojové posddky a cestujicich pred plsobenim strel;

o) odstranéni zavislosti na zbrojnim priimyslu Ruské federace apod.

Zadavatel rovnéZ konstatuje, Ze vyznamné ohroZeni i pfimé nesplnéni zdvazki vyplyvajicich
z pfedmétného sirsiho obranného a bezpecnostniho programu (v rozsifeném vyznamu i
zdvazka vyplyvajicich z mezindrodniho kontraktu schvdleného kongresem Spojenych stdti a
podepsaného ministrem obrany CR) by s nejvétsi pravdépodobnosti mélo negativni dopad na
kredibilitu CR ve vztahu k jejim nejsilnéjsim aliancnim partnerdm.

Zachovani funkéni transatlantické vazby a posileni strategického partnerstvi se Spojenymi
stdty je mozné koneckonc( povaZovat za podstatné bezpecnostni zdjmy CR a mimo jiné i dil&i
duvody, pro¢ zadavatel zvolil zpusob zaddni, ktery zvolil. Nad ramec spinéni zdkonné dikce
(jak evropskych, tak i ndrodnich prdvnich pfedpist) a zjisténi, Ze k porizovanym viceucelovym
vrtulnikim neexistuje v EU alternativa, strategické partnerstvi se Spojenymi stdty umoZni
ACR v dlouhodobéjsim horizontu dosdhnout podstatné lepsich schopnosti v oblastech
vzdélavani a vycviku jednotek, zajisténi bezpecnosti doddvek a interoperability v ramci NATO,
to vse v kontextu neustdle se zhorsujici bezpecnostni situace ve svété.”

Usnesenim €. j. UOHS-12032/2020/513/JLi ze dne 22.4.2020 Ufad stanovil zadavateli Ihdtu
k provedeni ukonu:

1) predloZeni dokumentu/listiny prokazujici tvrzeni zadavatele o nepravidelnych a
zpozdénych doddavkach , byt standardnich néhradnich dild, které jsou ovSsem pro provoz
ruskych vrtulnik naprosto klicové”,

2) predloZzeni dokumentu/listiny prokazujici tvrzeni zadavatele, Ze soucasné vrtulnikové
letectvo ACR ma pouze ,,omezenou schopnost provddét palebnou podporu jednotek
pozemnich sil. Zbrafiovy systém vrtulniki Mi-35/24V umoZriuje pouze vizudlini identifikaci
a zaméreni cile ve dne a v noci s pfistroji no¢niho vidéni (NVG - Night Vision Googles).
Vrtulnikové letectvo ACR nedisponuje schopnosti vyhleddvdni cild za ztiZzenych
povétrnostnich podminek. Zcela chybi integrace obrazu z infra-Cidel a optickych senzort
do systému vyzbroje. Schopnost vlastni ochrany vrtulniki Mi-35/24V je omezena
(napr. absenci MAWS - Missile Attack Waming System a LWR - Laser Attack Warning
System) a avionické systémy vrtulnik( jsou zastaralé. Vrtulniky Mi-35/24V nedisponuji
schopnosti satelitni taktické komunikace a ucinnou ochranou proti protiletadlovym
fizenym streldm.”, a dale tvrzeni, ze ,Co se tyce schopnosti deklarovanych v koncepcnich
a strategickych dokumentech, jakoZ i v ramci SirSiho obranného a bezpecnostniho
programu, i po provedeni generdlnich oprav a dostupnych dilcich modernizaci, by
vrtulniky Mi 35/24V tyto schopnosti nemohly naplnit....“, a to v souvislosti s tvrzenim
navrhovatele ze dne 27.3.2020, Ze ,,...stdvajici vrtulniky Mi-35/24V je za predpokladu
jejich modernizace mozné provozovat i za horizont Zadavatelem uvddéného terminu roku
2026 a s poZadovanymi schopnostmi. Je tak zcela ziejmé, Ze pofizeni novych vrtulniki
neni jedinou mozZnosti, jak zajistit obranyschopnost Ceské republiky na urovni
vrtulnikového letectva.”,

3) predlozeni dokumentu/listiny prokazujici tvrzeni zadavatele, Ze ,Zastaralé ruské bitevné-
transportni vrtulniky Mi-35/24V, které maji byt porizovanymi vrtulniky brzy nahrazeny, se
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nachdzeji na samotné hranici Zivotnosti...“, a to v souvislosti s tvrzenim navrhovatele ze
dne 27.3.2020, ie ,,...vrtulniky Mi-35/24V pouZivané v ACR jsou nyni cca v poloviné své
Zivotnosti z celkového poctu 3000 letovych hodin.”

V ndvaznosti na usneseni ¢. j. UOHS-12032/2020/513/ILi ze dne 22.4.2020 Ufad dne
4.5.2020 obdrzZel dopis zadavatele ,PredloZeni dokumentu/listiny...“ ¢. j. MO 119062/2020-
1350 ze dne 30.4.2020 s pfilohami.

K bodu 1. usneseni ¢&. j. UOHS-12032/2020/513/JLi ze dne 4.5.2020 zadavatel ve svém
vyjadreni ¢. j. MO 119062/2020-1350 ze dne 30.4.2020 mj. uvadi, Ze tvrzeni
»,,0 nepravidelnych a zpoZdénych doddvkdch , byt standardnich ndhradnich dild, které jsou
pro provoz ruskych vrtulniki naprosto klicové” z Ruské federace a Ukrajiny vychdzi
z konstantniho nedodrZovdni termini nasmlouvanych generdlnich oprav na vrtulnicich Mi-
35/24V. NiZe uvedend tabulka uvddi planovand data ukonceni provddéni generdlnich oprav
(ddle jen ,GO”) a data jejich skutecného ukonceni a prevzeti prislusnych dilcich plnéni
zdstupci MO. Standardni doba provedeni GO u vrtulniku Mi-35/24V je 1 rok, pricemz
z uvedené tabulky vyplyvd, Ze doba GO v délce 1 roku nebyla dodrZena ani v jednom
Z citovanych pripadd.

Terminy provddéni GO vrtulnik(i Mi-35/24V:

P.¢| PZ Datum zahdjeni Pldnované datum Skutecné datum plnéni a
vrtulniku plnéni ukonceni provddéni GO | prevzeti vrtulniku po GO
1 0981 6.11.2015 30. 4. 2017 29.1. 2018
2 7352 6.11.2015 30. 4. 2017 15. 12. 2017
3 7360 14.11.2016 14.11.2017 20. 3. 2019
4 | 3367 14. 11.2016 30.9.2017 25.7.2019

Dané zpoZdéni termin( zadavatel prokazuje priloZenou smlouvou na provedeni GO
¢. 145210073 (kterd byla uzaviena se stdtnim podnikem LOM Praha s. p., Tiskarskd 270/8,
100 38 Praha 10), a ddle dariovymi doklady, které jsou soucdsti protokolu ¢&j. MO
123390/2020-1350 pod poradovym cislem 4. — 7 obsahujici vidy fakturu a objedndvku
k dilcimu plnéni.
K rizikovym faktordm majicich vliv na nepravidelnost nebo zpoZdéni doddvek ndhradnich dili
patri:

o) sankce vuci Ruské federaci a vyostrené vztahy mezi Ukrajinou a Ruskou federaci;

o) rozdilnd politickd orientace Ceské republiky a Ruské federace a s tim souvisejici

prioritizace zdkaznika;
o) sloZité uvolriovani vojenského materidlu na export;
o) dlouhé dodaci Ihity — v nékterych pripadech vice jak 1 rok.«

K bodu 2. usneseni € j. UOHS-12032/2020/513/ILi ze dne 4.5.2020 zadavatel ve svém
vyjadreni ¢. j. MO 119062/2020-1350 ze dne 30.4.2020 mj. uvadi, Ze mezi dokumenty
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obsahujici informace o omezené schopnosti vrtulnikového letectva ACR/vrtulnikd Mi-
35/24V, patfi Koncepce vystavby vzdusnych sil (bod 2. Analyza souc¢asného stavu (MCA) 2.1.4
Material), kterd byla zadavatelem uvedena jiz v ,Doplnéni vyjadieni“, ¢. j. MO 92040/2020-
1350, a ktera na str. 9-10 uvadi:

»Bitevni vrtulniky Mi-35/24V vybavené kulometnou, kanonovou, fizenou a nefizenou munici
jsou urceny predevsim k plnéni ukolt bojové podpory jednotek pozemnich sil, ozbrojeného
doprovodu transportnich vrtulnikd, ukoli NaPoSy PVO CR a zajisténi vycviku FAC. Tyto
vrtulniky maji schopnost omezené prepravy osob Ci materidlu. Systém vyzbroje vrtulniki
nemd schopnost samostatného vyhleddvadni cilti v noci; chybi integrace obrazu z infra-Cidel a
televiznich sensor( do systému vyzbroje. Avionické systémy vrtulnik( jsou mordlné zastaralé,
chybi schopnost satelitni taktické komunikace a schopnost vlastni ochrany vrtulniki je téz
omezena absenci klicovych systémia (LWR, RWR). Z téchto divodi vrtulniky neodpovidaji
poZadavkium na operacni nasazeni, soucasnym podminkdm a poZadavkiim letového
provozu.”

Dalsim dokumentem explicitné dokladajicim omezené schopnosti vrtulnikd Mi-35/24V je
podle zadavatele ,Specifikace nabyvaného majetku, potizovanych sluzeb a stavebnich praci
,Viceucelové vrtulniky - nakup, ve znéni 3. doplrku, ¢j. MO 120330/2018-3416, ktera na str.
1 uvadi:

,Divodem nabyvdni tohoto majetku je vsestranné zabezpeceni ukoli ACR. Vrtulnikové
letectvo ACR (VrL) md omezenou schopnost provddét palebnou podporu jednotek pozemnich
sil. Zbranovy systém vrtulnik( Mi-35/24 V umoZiiuje pouze vizudini identifikaci a zaméreni
cile ve dne a v noci s NVG. Nemad schopnost vyhleddvdni cili za ztiZenych povétrnostnich
podminek. Chybi integrace obrazu z infra-Cidel a optickych sensori do systému vyzbroje.
Schopnost viastni ochrany vrtulniki Mi-35/24V je omezena (napr. absenci MA WS, LWR) a
avionické systémy vrtulnik( jsou zastaralé. Nemd schopnost satelitni taktické komunikace.
Zdlvodi omezeni navigacniho a komunikacniho vybaveni a ucinné ochrany proti
protiletadlovym fizenym stfeldm nemaji vrtulniky bojové podpory Mi-35/24V schopnost
nasazeni v operacich.”

Zadavatel déle uvadi, Ze k nemoznosti modernizace a provozovani vrtulnikd Mi-35/24V i za
horizont roku 2026 se zadavatel jiz detailné vyjadfil v ,Doplnéni vyjadieni ¢. j. MO
92040/2020-1350, v ¢asti Interoperabilita a Nemoznost modernizace vrtulnikd Mi 35/24V.

K bodu 3. usneseni €. j. UOHS-12032/2020/513/ILi ze dne 4.5.2020 zadavatel ve svém
vyjadreni ¢. j. MO 119062/2020-1350 ze dne 30.4.2020 mj. uvadi, Ze trva na svém tvrzeni, Ze
zastaralé ruské bitevné-transportni vrtulniky Mi-35/24V, které maji byt nahrazeny
pofizovanymi viceucelovymi vrtulniky, se v soucasné dobé nachdzeji na samotné hranici
Zivotnosti, pfiéemz protichidné tvrzeni navrhovatele povazuje za ucelové a zkreslené. Podle
zadavatele je sice pravda, Ze z celkového technického Zivota draku vrtulniku Mi-35/24V je
vyCerpano cca 1 500 letovych hodin, coZ predstavuje polovinu z celkového poctu 3 000
letovych hodin, nicméné se v tomto pfipadé jedna pouze o technicky Zivot draku vrtulniku
Mi-35/24V. Ostatni soucasti vrtulnikd Mi-35/24V, jako jsou napf. avionické systémy,
zbranové systémy, komunikacni prostfedky, krypto moduly, podle zadavatele jsou zastaralé
a absolutné nezpusobilé splnit pozadavky na nezbytné vybaveni soucasnych vrtulnik( za
Ucelem dosazZeni interoperability s partnery NATO/EU, které vychazi ze standardd NATO (viz
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AAP-06) a pozadavkl komise EU na kompatibilitu s civilnim Fizenim letového provozu (EASA,
Eurocontrol).

VyuZziti druhé poloviny technického Zivota draku vrtulniku Mi-35/24V  popsané
navrhovatelem k dalSimu provozu vrtulnikl Mi-35/24V, by tak bylo podle zadavatele
teoreticky moiné pouze za predpokladu provedeni rozsahlé modernizace vySe uvedenych
podsystém(, k jejiz nemoznosti se zadavatel jiz vyjadfil v ,Doplnéni vyjadieni“ ¢.j. MO
92040/2020-1350, v ¢asti Interoperabilita a NemoZnost modernizace vrtulnikd Mi 35/24V.

Usnesenim €. j. UOHS-15682/2020/513/JLi ze dne 27.5.2020 Utad stanovil zadavateli Ihdtu
k provedeni ukonu:

1) prokazani souvislosti mezi zpozdénim s opravami vrtulnikll Mi-35/24V ze strany statniho
podniku LOM PRAHA s.p. a tvrzenim zadavatele o nepravidelnych a zpoZdénych dodavkach
byt standardnich ndhradnich dilt, které jsou ovSem pro provoz ruskych vrtulnik naprosto
klicové” z Ruské federace a Ukrajiny, a predloZeni dokumentd/listin, které budou tvrzeni
zadavatele o nepravidelnych a zpoZzdénych dodavkach nahradnich dili prokazovat,

2) prokazani tvrzeni zadavatele o ,,nemoznosti modernizace a provozovani vrtulnikd Mi-
35/24V“ v souvislosti s jeho tvrzenim, Ze ,VyuZiti druhé poloviny technického Zivota draku
vrtulniku MI-35/24V popsané navrhovatelem k dalsSimu provozu vrtulniki Mi35/24V, by tak
bylo teoreticky mozZné pouze za pfedpokladu provedeni rozsdhlé modernizace vyse uvedenych
podsystémada...."

V ndvaznosti na usneseni ¢. j. UOHS-15682/2020/513/JLi ze dne 27.5.2020 Ufad dne
8.6.2020 obdrzel dopis zadavatele ,PredloZeni dokumentu/listiny...“ ¢. j. MO 161135/2020-
1350 ze dne 5.6.2020 s pfilohami.

K bodu 1. usneseni ¢. j. UOHS-15682/2020/513/ILi ze dne 27.5.2020 zadavatel ve svém
vyjadreni ¢. j. MO 161135/2020-1350 ze dne 5.6.2020 mj. uvadi, Ze k prokazani souvislosti
mezi zpozdénim oprav vrtulnikl Mi-35/24V ze strany statniho podniku LOM PRAHA s. p. a
tvrzenim zadavatele o nepravidelnych a zpozdénych dodavkach ,byt standardnich
ndhradnich dild, které jsou ovsem pro provoz ruskych vrtulniku naprosto klicové” z Ruské
federace a Ukrajiny, predklada dopis reditele statniho podniku LOM PRAHA s.p. véetné jeho
pfiloh. Podle zadavatele jako hlavni divody vyse uvedeného zpozdéni feditel LOM PRAHA
s. p. uvadi skutecnosti, které maji vyznamny vliv na délku pofizeni, pfipadné oprav leteckych
soucasti (dale jen ,kooperace”) nezbytnych k provadéni oprav vrtulnikd Mi-35/24V.
Zadavatel uvadi, Ze pouze pofizeni nebo kooperace trvaji od zadosti o nabidku po dodani
pofizenych nebo opravenych soucasti 21 (15) mésicd. Predmétnd doba nicméné dle
zadavatele neni celkovou dobou opravy pfislusného vrtulniku Mi-35/24V. Témér v kazdém
pripadé je podle zadavatele nezbytné pripocitat dobu od prevzeti po demontaz prislusnych
soucasti z vrtulniku Mi-35/24V; dobu pro provedeni kompletni instalace do vrtulniku Mi-
35/24V a déle dobu pro povinné prezkouseni a zalet po opravé. Celkové se tedy, jak jiz bylo
uvedeno ve vyjadreni ¢. j. MO 119062/2020-1350 ze dne 30.4.2020, podle zadavatele
celkova doba opravy prodluzuje o dalSich cca 5 — 6 mésict na vyslednych 24 — 25 mésica.

K bodu 2. usneseni ¢. j. UOHS-15682/2020/513/ILi ze dne 27.5.2020 zadavatel ve svém
vyjadreni €. j. MO 161135/2020-1350 ze dne 5.6.2020 mj. uvadi, Ze ,nemoZnost modernizace
vrtulnikd Mi-35/24V“ neni ze své podstaty moiné pouze izolované svazat stechnickym
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pohledem na moZnost (ne)provedeni modernizace ve 2. poloviné technického Zivota
vrtulnikd Mi-35/24V, a to vzhledem k pfimé souvislosti s plnénim rozhodnuti o ukonceni
zavislosti na Ruské federaci v oblasti vyzbrojovani, které je zakotveno v podstatné vétsiné
narodnich strategickych dokument( schvalenych viddou CR, které jiz byly zaslany Uradu
drive, viz ¢. j. MO 92040/2020-1350, tj. napf. v Bilé knize o obrané, ktera uklada ukonceni
provozu vrtulnik(l Mi-35/24V. Podle zadavatele se jedna o dokumenty, ze kterych je patrné
rozhodnuti Ceské republiky sméfujici k ukon&eni provozu vrtulnikG Mi-35/24V, se kterymi od
roku 2026 jiz neni moZzné pocitat.

Zadavatel uvadi, Ze ndrodni strategické dokumenty vychazi z dokumentl Organizace
severoatlantské smlouvy (NATO), které explicitné doporucuji ¢lenskym zemim NATO sniZovat
jejich zavislost na zbranich pivodem z Ruské federace, a to jak narodni cestou, tak cestou
mezinarodni spoluprace. Toto doporuceni se podle zadavatele pravidelné opakuje
v dokumentech schvdlenych predstaviteli stat a vlad ¢lenskych zemi NATO, napf.:

o Politickd smérnice pro obranné planovani 2019 ¢. j. D2/2020-NATO/1350 (Political
Guidance For Defence Planning), kterd byla schvdlena ministry obrany zemi NATO.
Dokument podle zadavatele obsahuje konkrétni zadani pro systém obranného
pldnovani NATO (NDPP), které mda dopad na vSechny ¢lenské zemé NATO, ptricemz
vyznamné ovliviiuje pfistup téchto statu k pofizovani vojenské techniky a vyzbroje.
Jedna se o dokument cizi moci v anglickém jazyce, ktery vzhledem ke stupni utajeni
neni mozné doslova citovat a rovnéZz neni moiné nechat jej prelozit do ¢eského
jazyka.

o Deklarace Bruselského Summitu (Brussels Summit Declaration) schvalena
predstaviteli stdtd a vlad clenskych zemi NATO na jedndni Severoatlantské rady
(North Atlantic Council - NAC), které se uskutecnilo ve dnech 11. — 12.7.2018
v Bruselu, kterou za CR podepsal prezident CR Milo§ Zeman. Zadavatel uvadi, ze
deklarace v ¢lanku 31 hovofi o ukolu pracovat na FfeSeni existujicich zdavislosti na
starych ruskych zbrafovych systémech cestou ndarodniho Usili a mezinarodni
spoluprace.

o) Komuniké z VarSavského Summitu NATO (Warsaw Summit Communiqué), které
bylo schvéleno predstaviteli statl, a vlad ¢lenskych zemi NATO dne 9.7.2016, a které
za CR podepsal prezident CR Milo§ Zeman. Zadavatel uvadi, Ze komuniké v ¢lanku 78
vita usili ¢lenskych zemi Aliance fesit existujici zavislost na zastaralé ruské technice.

Dale zadavatel uvadi, Ze jeho tvrzeni, ze »,VyuZiti druhé poloviny technického Zivota by tak
bylo mozné pouze za predpokladu provedeni rozsdhlé modernizace” vychdzi u navigacnich
systémi a systému komunikace z ,,Provddéciho nafizeni komise (EU) ¢. 1207/2011 ze dne
22. listopadu 2011, kterym se stanovi poZadavky na vykonnost a interoperabilitu prehledu
v jednotném evropském nebi (ddle jen ,PNK ¢. 1207/2011“)“ ¢l. 8. Toto nafizeni bylo
ndsledné zménéno ,,Provddécim narizenim komise (EU) ¢. 1028/2014 ze dne 26. zari 2014, o
zmeéné provddéciho narizeni (EU) ¢. 1207/2011, kterym se stanovi poZadavky na vykonnost a
interoperabilitu prehledu v jednotném evropském nebi” a , Provddécim narizenim komise
(EU) ¢. 2017/386 ze dne 6. brezna 2017, kterym se méni provddéci nafizeni (EU)
¢. 1207/2011, kterym se stanovi poZadavky na vykonnost a interoperabilitu prehledu
v jednotném evropském nebi”. Z uvedenych dokumenti je zfejmé, Ze provoz stdtnich letadel
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definovanych v ¢l. 3 odst. 10 PNK ¢. 1207/2011 je mozZny u jednotlivych podsystémda letadel
pouze ve stanovenych terminech, uvedenych ddle v ¢l. 8. V oblasti zbrariovych systému u
vyzbroje, munice, systémi optoelektronického prizkumu, systémdi elektronického boje a
systémd protiopatreni proti protiletadlovym fizenym stieldm zemé — vzduch plati poZadavek
vyvdzdni ze zavislosti na systémech uzivanych Ruskou federaci.«

Usnesenim ¢&. j. UOHS-17463/2020/513/ILi odeslanym dne 10.6.2020 Ufad stanovil
zadavateli |hatu k provedeni uUkonu: predloZeni urfedné ovéreného prekladu do jazyka
Ceského pisemnosti vyhotovenych v cizim jazyce svyjimkou pisemnosti vyhotovenych
v jazyce slovenském, véetné pfiloZzenych pfiloh:

o které zadavatel predal Utadu dne 8.6.2020 piedavacim protokolem &. j. MO
162777/2020-1350, na zakladé usneseni €. j. UOHS-15682/2020/513/ILi ze dne
27.5.2020, a

o) které zadavatel Uradu zaslal v pfiloze dokumentu ,PfedloZeni dokumentu/listiny*
¢.j. MO 161135/2020-1350 ze dne 5.6.2020.

Dne 19.6.2020 zadavatel predal Utadu vyzadané preklady.

Usnesenim &. j. UOHS-19498/2020/513/ILi ze dne 26.6.2020 stanovil U¥ad Gcastnik(im Fizeni
IhUtu, ve které se mohli vyjadfit k podkladlim rozhodnuti.

K podklad@im rozhodnuti se vyjadfil pouze navrhovatel, jeho? vyjadreni ze dne 9.7.2020 Utad
obdrzel téhozZ dne.

Vyjadreni navrhovatele ze dne 9.7.2020 k podkladtim rozhodnuti

Reakce navrhovatele na vyjddreni zadavatele ¢. j. MO 92040/2020-1350 ze dne 30.3.2020
k bodim 1. — 3. usneseni Ufadu & j. UOHS-08982/2020/513/JLi ze dne 20.3.2020.

Podle navrhovatele zadavatel na konkrétni poZadavky Ufadu neodpovidd tak, jak Ufad ve
svém usneseni pozaduje. Zadavatel podle nazoru navrhovatele konstatuje, Ze ma pro pojem
SirSi  obranny nebo bezpecnostni program, ktery ma zasadni vyznam z hlediska
bezpecnostnich zajm( Ceské republiky viastni definici a nasledné se jiz vyjadfuje pouze k této
své vlastni definici, ktera vSak nekoresponduje se znénim § 264 odst. 5 zakona.

K pozadavkim Ufadu na vysvétleni pojm( , obranny program“ a ,bezpe¢nosti program“ se
zadavatel podle navrhovatele uvadi pouze obecné koncepce a cile platné pfi zajistovani
obrany a bezpecnosti statu, jako je identifikace a eliminace bezpecénostnich hrozeb, zajisténi
svrchovanosti a Uzemni celistvosti satu, ochrana obyvatel atd. Pod naplfiovani uvedenych
obecnych koncepci a cilli vSak podle navrhovatele Ize podradit jakykoliv program ¢i nakup
realizovany pro potfeby ACR. Podle nazoru navrhovatele Umyslem zdkonoddarce nebylo
formulovat natolik obecnou a Sirokou vyjimku, ktera by umozZnila neuloZit zdkaz plnéni
smlouvy v pripadé jakychkoliv armadnich nakupl, pokud by pfi jejich zadavani (resp. pfi
uzavieni smlouvy na tyto nakupy) byl porusen zdkon. Naopak zakonodarce dle navrhovatele
zcela jasné formuloval, Ze se nemUlzZe jednat o jakykoliv obranny nebo bezpecnostni
program, ale toliko o program S$irsi, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpeénostnich
zajma Ceské republiky, ¢im? odligil, Z& mohou existovat rovné? obranné a bezpelnostni
programy, které nemusi napliovat (i) atribut Sirsiho programu, a/nebo (ii) atribut zasadniho
vyznamu z hlediska bezpeénostnich zajm@ Ceské republiky.
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Navrhovatel souhlasi stim, Ze zakonna definice tohoto pojmu ,SirSi“ obranny nebo
bezpecnostni program neexistuje, ale doddva, Ze na zakladé gramatického (jazykového),
systematického a logického vykladu je nutno dojit k zavéru, Ze se musi jednat o konkrétni
(jasné vymezeny) obranny nebo bezpecnostni program se SirSimi vzajemnymi souvislostmi
pofizovaného plnéni, kdy nemoznost pofizeni jedné dilci ¢asti zavaznym zplsobem ohrozi
existenci celku.

V rdmci gramatického vykladu navrhovatel jako ptiklad uvadi situaci, kdy zadavatel hodla pro
ucely obrany statu poridit lodé a letadla, jejichz ndkup realizuje samostatnymi vybérovymi
fizenimi. Pokud v pfipadé vybérového fizeni na nakup letadel dojde k nezdkonnému uzavieni
smlouvy, je podle navrhovatele na misté posouzeni otdzky, zda lze upustit od uloZeni zdkazu
plnéni smlouvy s odkazem na dotcenou vyjimku. Podle navrhovatele Umyslem zakonodarce
zcela nepochybné bylo rozliseni situaci, kdy nakup lodi a letadel tvofi SirSi program, nebot se
jednd o potizeni letadlovych lodi, pro které jsou urfena pofizovana letadla, a v takovém
pfipadé by uloZenim zakazu plnéni smlouvy na pofizeni letadel byl ohroZen SirSi program
spocivajici ve vybaveni ozbrojenych sloZek statu funkéni flotilou letadlovych lodi. Oproti
tomu by se dle navrhovatele o Sirsi program nejednalo, pokud by nakupy lodi a letadel byly
na sobé vzajemné nezdvislé, nebot by se nejednalo o letadlové lodé. Navrhovatel dodava, ze
v takovém pripadé by zakazem plnéni smlouvy na pofizeni letadel nebyl ohroZzen nakup lodi
a nejednalo by se o ohroZeni SirSiho programu.

K systematickému a logickému vykladu navrhovatel uvadi, e povinnost Ufadu uloZit
zadavateli zdkaz plnéni smlouvy reaguje na zdvainou situaci, kdy zadavatel nerespektoval
zakon do té miry, Ze porusil explicitné formulovany zdkaz a v rozporu s timto zakazem
uzavfel smlouvu a z této povinnosti Ufadu zakazat plnéni smlouvy umoznil zakonodarce
pouze nékolik vyjimek, které je vSak z povahy véci a rovnéz s ohledem na konstantni
judikaturu vidy nutno aplikovat restriktivné a pouze pokud je nade vsi pochybnosti
prokazano, Ze jsou podminky pro aplikaci pfislusné vyjimky naplnény.

Nema-li byt zdkaz pInéni uloZen, pak podle navrhovatele divody musi byt obzvlasté zavazné,
resp. moznost aplikace vyjimky z tohoto zakazu musi byt zcela vyjimecnd. Za takové
vyjimecné dlavody nelze dle navrhovatele povaZovat fakt, Ze je pofizovano jakékoliv plnéni
uvedené v obecnych koncepénich dokumentech ACR, k ¢emu? dochazi prakticky vidy, nebot
se jednd o dokumenty formulované Siroce a obecné. Navrhovatel zastdva nazor, Zze zdmérem
zakonodarce nebylo zakotveni obecné vyjimky ze zakazu plnéni smlouvy pro prakticky
vedkera plnéni pofizovand pro potfeby ACR ve smyslu ,zakaz pInéni smlouvy nemusi byt
uloZen, pokud piredmét plnéni je v souladu s koncepci vystavby ACR, nybri systematickym a
logickym vykladem uvedené vyjimky lze dojit k zavéru, Ze tuto vyjimku lze aplikovat pouze na
uzky okruh armadnich nakup, které tvori jasné vymezeny obranny ¢i bezpecnostni program
s Uzkymi vazbami jeho jednotlivych prvk.

Podle navrhovatele zadavatel ve svém vyjadreni k otdzce, kdy lze obranny nebo
bezpecnostni program povazovat za ,Sirsi“, vibec nereagoval. Navrhovatel vyjadfuje
domnénku, Ze to bylo z dlivodu, Ze pofizované viceucelové vrtulniky soucdsti zddného Sirsiho
programu ve vysSe uvedeném smyslu nejsou.

Reakce navrhovatele na vyjddreni zadavatele ¢. j. MO 92040/2020-1350 ze dne 30.3.2020
k bodu 4. usneseni Uradu ¢&. j. UOHS-08982/2020/513/ILi ze dne 20.3.2020.
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Zadavatel podle navrhovatele ve svém vyjadfeni oznaCil jediny dokument, a to Strategicky
program udrzeni a rozvoje schopnosti Vzdudnych sil ACR pro obdobi od roku 2017 do roku
2026 (dale jen ,Strategicky program VzS ACR“), ktery ma dle zadavatele definovat $irsi
obranny nebo bezpecnostni program, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpecnostnich
zajm@ Ceské republiky. Navrhovatel dodava, 7e zadavatel ve svém vyjadreni uvadi, a obsah
dokumentu to potvrzuje, 7e Strategicky program VzS ACR (program 107V320) je rozdélen na
dva podprogramy, a Ze pofizeni viceucelovych vrtulnik(i je soucasti prvniho podprogramu
107V321, ktery je dale rozdélen na pét dilCich cil(l. Zapojeni vrtulnikového letectva do plnéni
operacnich Ukold ACR je dle navrhovatel diléim cilem €. 2 podprogramu, co? vedle obsahu
dokumentu opét potvrzuje i sam zadavatel. Navrhovatel dale upozoriiuje na to, Ze i
k naplnéni dil¢iho cile ¢. 2 podprogramu 107V321 je definovano vice dil¢ich ukold, a Ze vedle
pofizeni viceucelovych vrtulnik( je to dale pofizeni transportnich a dopravnich letounu,
modernizace transportnich vrtulnik(i a dopravnich letoun( a pofizeni specidlni vystroje pro
piloty.

Navrhovatel uvadi, Ze pokud je tedy pofizeni viceucelovych vrtulnikl pouze jednim z ukolu
stanovenych k naplnéni jednoho z péti dil¢ich cilG v ramci jednoho ze dvou podprogramu
zadavatelem oznaéeného Strategického programu VzS ACR coby $ir$iho obranného nebo
bezpecnostniho programu, pak logicky zakaz plnéni smlouvy nem(zZe ohrozit samotnou
existenci tohoto bezpecnostniho programu jako takového, coz je zdkonnd podminka pro
aplikaci vyjimky ze zdkazu plnéni smlouvy.

Navrhovatel dale poukazuje na to, Ze jednim z vyraznych a opakujicich se argumentu
zadavatele je potfeba zbaveni se zavislosti na ruské technice, avSak Strategicky program VzS
ACR na str. 5 (a téZ dale) mezi nosné investiéni akce fadi téZ modernizaci vrtulnikG Mi-17
(2016-2018) a Mi-171S (2016-2019). Navrhovatel dodava, Ze tyto vrtulniky jsou rovnéz ruské
vyroby a skutec¢nost, Ze zadavatel hodld jinou c¢ast vrtulnikové letky ruské provenience
modernizovat, jeho argument znacné oslabuje.

Navrhovatel dale uvadi, 7e podle Strategického programu VsZ ACR ke spInéni dil¢iho cile €. 2
je potreba ziskat schopnost nasazeni 4 viceucelovych vrtulnikl do roku 2026. Uvedeny
poZadavek vSak podle navrhovatele Ize splnit i v pfipadé, Ze by doslo k zakazu plnéni
smlouvy, a tedy k nutnosti realizovat nové zadavaci fizeni, nebot jak stavajici dodavatel
(vldda USA), tak i navrhovatel jsou schopni dodat 4 viceucelové vrtulniky i vyznamné drive
nez do roku 2026. Navrhovatel uvadi, Ze je schopen dodat 4 vrtulniky do 31 mésicd od
podpisu smlouvy, coz dolozil prekladem relevantni ¢asti nabidky v ramci svého vyjadieni ze
dne 27.3.2020. Ddle navrhovatel upozoriuje i na to, Zze dle uzaviené smlouvy je stavajici
dodavatel schopen dodat vSech 12 ks vrtulnikd do tfi let od uzavieni smlouvy, tedy cil na
pofizeni 4 ks vrtulnikl do roku 2026 je stdvajici dodavatel nepochybné schopen realizovat i
v pfipadé zruSeni smlouvy a realizace nového zadavaciho fizeni. Zdkazem plnéni smlouvy by
nebyl program definovany dokumentem Strategicky program VzS ACR ohrozen, i pokud by
byl povazovan za $irSi obranny nebo bezpecnostni program.

Reakce navrhovatele na vyjddreni zadavatele ¢. j. MO 92040/2020-1350 ze dne 30.3.2020
k bodiim 5. — 7. usneseni Uradu ¢&. j. UOHS-08982/2020/513/ILi ze dne 20.3.2020.
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Navrhovatel uvadi, Ze zadavatelem uvedené dokumenty obsahuji pozadavky na schopnosti
vrtulnikového letectva, ale upozoriiuje na skutecnost, Ze uvedené dokumenty pocitaji
s pofizenim 12 viceucelovych vrtulnikd, pficemz odkazuje na dokumenty:

o Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem do 2025: ,Dojde
k vytvoreni dvou letek...kaZda letka bude obsahovat celkem 14 vrtulniki, z toho 8
vrtulniki  Mi-171S a min. 6 viceucelovych vrtulniki“, a dale ,Zdkladnim
predpokladem k naplnéni cili vrtulnikového letectva do roku 2025 je dle predmétné
koncepce tedy jak zachovdni 16 ks vrtulniki Mi-171S, tak pfedevsim porizeni novych,
min. 12 ks viceucelovych vrtulniki. Jednd se o pocty, které zajisti, e CR bude
schopnd dostdt vsem bezpecnostnim a obrannym zdvazkim jak na vlastnim uzemi,
tak v ramci zahranicnich operaci, a to véetné podpory specidlnich a pozemnich sil.”

o Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030: ,,...v ndsledujicich letech bude vrtulnikové
letectvo rozvijeno k pInéni Sirokého spektra operacnich ukol( vietné ukoli ve
prospéch specidlnich sil a integrovaného zdchranného systému. Hlavni ¢dst bude
tvorena stfednimi transportnimi vrtulniky a viceucelovymi vrtulniky“.

o Koncepce vystavby armady CR 2025, ktera podle navrhovatele zdiirazfiuje zapojeni
vrtulnikl do 1ZS (integrovany zachranny systém), pro které je kliCovy pravé
viceucelovy charakter vrtulnika.

Ktomu navrhovatel dodava, Ze zadavatel uzaviel smlouvu na dodavku pouze 8 ks
viceucelovych vrtulnikd a 4 ks bojovych vrtulnik(, a Ze zadavatelem uvddéné koncepcni
dokumenty pfitom s pofizenim Cisté bojovych vrtulnikl nepocitaji. Podle navrhovatele tak
zadavatel realizaci zadavaciho postupu mimo rezim zakona a nezdkonnym uzavienim
smlouvy realizoval nikoliv cile souladné s koncepénimi dokumenty ACR, ale predeviim cile
politické, kdyZz zamérem zadavatele bylo na prvnim misté pofridit vrtulniky od USA.

K pozadavku Ufadu doloZit a prokazat (bod €. 5 usneseni), ze by modernizaci vrtulnik@ Mi-
35/24V nebylo schopnosti deklarovanych v koncepénich dokumentech ACR dosazeno,
zadavatel podle navrhovatele uvadi pouze obecnd tvrzeni, zalozend na domnénkach a
dohadech toho, ,,co by mohlo nastat”, aniz by zadavatel dolozil, Ze jim popisované scénare
bud'realné nastaly a/nebo s vysokou mirou pravdépodobnosti hrozi.

Rovné? k pozadavku Ufadu na prokazani a doloZeni konkrétnimi dokumenty, e by vrtulniky
Mi-35/24V nemohly byt pouZity ve spojeneckych operacich, zadavatel dle navrhovatele
uvadi pouze obecnd tvrzeni opfena o obecné pasaze z koncepénich dokument( ACR.

Reakce navrhovatele na vyjadreni zadavatele ¢. j. MO 92040/2020-1350 ze dne 30.3.2020
k bodu 8. usneseni Ufadu ¢&. j. UOHS-08982/2020/513/ILi ze dne 20.3.2020.

Podle navrhovatele zadavatel v této ¢asti svého vyjadreni vyslovné uvadi, Ze nepofizenim
vicet&elovych vrtulnikd dojde k nespInéni vyznamné &asti Strategického programu VzS ACR,
¢imzZ priznava, Ze ohroZzena je pouze ¢ast programu, ktery povazuje za SirSi obranny nebo
bezpeénostni program ve smyslu zdkonné definice. Zadavatel se dle navrhovatele snazi
navodit dojem, Ze se jedna o vyznamnou ¢dast tohoto strategického programu, coz vsak
navrhovatel rozporuje, nebot podle jeho nazoru z obsahu Strategického programu VzS ACR
nevyplyva, Ze by pofizeni novych viceucelovych vrtulnikl bylo vyznamnou casti celého
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programu, nebo Ze by bylo vyznamnéjsi nez ¢asti jiné; naopak se jedna pouze o jeden z fady
dil¢ich cilG.

Podle navrhovatele zadavatel ddle argumentuje vyznamem smlouvy uzaviené s vlddou USA a
kredibilitou Ceské republiky, aviak z pohledu zakonného vymezeni podminek pro aplikaci
vyjimky z povinnosti uloZit zakaz pInéni smlouvy jsou tyto argumenty dle navrhovatele zcela
bezpfedmétné stejné jako pojmy ,funkéni transatlantické vazby” a ,strategické spojenectvi
s USA“, které neni mozno povaZovat za SirSi obranny nebo bezpecnostni program, a proto
nemohou byt pro rozhodovani Utadu jakkoliv relevantni.

Reakce navrhovatele na vyjadreni zadavatele ¢. j. MO 119062/2020-1350 ze dne 30.4.2020
k usneseni & j. UOHS-12032/2020/513/JLi ze dne 22.4.2020.

Navrhovatel uvadi, Ze zadavatel se obsahle vyjadfil a dolozZil dokumenty k prokazani, Ze (i)
dochdzelo k nepravidelnym a zpoZzdénym dodavkam ndahradnich dild, klicovych pro provoz
ruskych vrtulnik( Mi-35/24V, Ze (ii) soucasné vrtulniky Mi-35/24V maji omezenou schopnost
provadét podporu pozemnich sil, a Ze (iii) soucasné vrtulniky Mi-35/24V se nachazi na
samotné hranici své Zivotnosti.

Navrhovatel zdGrazfiuje, Ze ani shora uvedené skute¢nosti, resp. tvrzeni zadavatele, jez Utad
pozadoval dolozit relevantnimi dokumenty a listinami, nejsou jakkoliv vyznamné z pohledu
naplnéni podminek pro aplikaci vyjimky z povinnosti Utadu uloZit zadavateli zakaz pInéni
smlouvy. Tyto skutecnosti a dokumenty podle navrhovatele nemaji jakykoliv vztah k ustfedni
otazce, kterou se Ufad musi v rdmci spravniho Fizeni zabyvat, tedy zda viibec existuje $irsi
obranny nebo bezpecnostni program, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpecnostnich
zajm0 Ceské republiky a jeho? soucdsti jsou pofizované nové vicetcelové vrtulniky, resp.,
pokud by existence takového programu byla prokazéna, coz navrhovatel rozporuje, zda
muaZe uloZeni zdkazu plnéni smlouvy zdvainym zplsobem ohrozit existenci takového
programu. Podle ndazoru navrhovatele informace, dokumenty a listiny predlozené
zadavatelem mohou totiZz prokazat pouze problémy pfi dodavkach nahradnich dilG pro
stavajici vrtulniky Mi-35/24V a/nebo Ze vrtulniky Mi-35/24V lze modernizovat pouze
s obtizemi, coz vSak nemad zadnou relevanci pfi posouzeni, zda jsou naplnény podminky pro
aplikaci vyjimky stanovené v § 264 odst. 5 zakona.

Vyse uvedené by dle navrhovatele mohlo byt relevantni pouze za situace, kdy by soucasné
bylo prokazano, ze

o) existuje SirSi obranny nebo bezpecnostni program, ktery md zasadni vyznam
z hlediska bezpecnostnich zajmi Ceské republiky a jehoZz soudasti je plnéni
pofizované zadavatelem, a

o Ze tento program muze byt v dlsledku ulozeni zdkazu plnéni smlouvy zavainym
zpusobem ohroZen. Pouze za této situace by dle navrhovatele bylo mozné zvazovat,
zda moznost modernizace stavajicich Mi-35/24V nemuze mit vliv na naplnéni této
podminky, tedy zda by moZnost modernizace stavajicich Mi-35/24V nevyloucila jeji
naplnéni, nebot by touto alternativou (namisto pofizeni novych viceucelovych
vrtulnikl) doslo k odvraceni hrozby zdvazného ohrozeni existence SirSiho obranného
nebo bezpeénostniho programu. Navrhovatel vSak vyjadfuje presvédéeni, Ze tato
uvaha neni vlbec na misté, nebot zadavatel existenci Sirsiho obranného nebo
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bezpeénostniho programu neprokazal, resp. je zcela zjevné, Ze pokud by timto
programem mél byt Strategicky program VzS ACR, pak uloZenim zékazu plnéni
smlouvy nemlZe byt v Zadném pripadé zdvainym zplUsobem ohrozena jeho
existence.

Reakce navrhovatele na vyjdadreni zadavatele ¢. j. MO 161135/2020-1350 ze dne 5.6.2020
k usneseni ¢&. j. UOHS-15682/2020/513/JLi ze dne 27.5.2020.

Navrhovatel uvadi, e zadavatel v tomto vyjadieni reagoval na pozadavek Utadu na dolozeni
dalSich informaci a tvrzeni tykajicich se moZnosti modernizace stavajicich vrtulniki Mi-
35/24V. Podle navrhovatele zadavatel obsahlou dokumentaci doklada skuteénosti, které
zadavatel tvrdil jiz ve svém vyjadreni ze dne 30.4.2020, a to Ze na strané generdlniho
dodavatele oprav vrtulniki Mi-35/24V dochazelo ke zpozdéni s provedenim oprav z diivodu,
Ze dochazelo ke zpoZzdéni s dodavkami ndhradnich dilG ze strany jejich vyrobce, pfipadné ze
vyrobce vlbec nereflektoval na jejich objedndvky. Navrhovatel je vsak presvédcen, Ze pro
otdzku naplnéni podminek pro aplikaci vyjimky uvedené v § 264 odst. 5 zdkona nejsou tyto
informace a dokumenty nijak vyznamné.

V dalsi ¢asti vyjadreni zadavatel podle navrhovatele dokldda informace a dokumenty tykajici
se tvrzeni, Ze vrtulniky Mi-35/24V neni moiné modernizovat a reaguje tak na tvrzeni
navrhovatele, Ze vrtulniky Mi-35/24V jsou teprve v poloviné své Zivotnosti. Zadavatel dle
navrhovatele jiz ve svém vyjadreni ze dne 30.4.2020 potvrdil, Ze vrtulniky Mi-35/24V maiji
vyCerpdno pouze cca 1500 z celkového poctu 3000 letovych hodin a zde pouze rozvadi a
snazi se prokdzat tvrzeni, Ze vrtulniky ani pres to, Ze technicky jesté za hranici své Zivotnosti
nejsou, nelze modernizovat. Toto tvrzeni vSak zadavatel dle navrhovatele prokazuje
dokumenty spiSe politického nez technického charakteru. Tvrzend nemozZnost modernizace
vrtulnik( je v dokumentech predlozenych zadavatelem podle navrhovatele zalozena spiSe na
zaméru Ceské republiky a statll NATO zbavit se zavislosti na ruské technice, nei na faktické
nemoznosti tuto modernizaci provést, avsak na politické roviné nelze zaloZit zavér o tom, zda
vrtulniky Mi-35/24V Ize nebo nelze modernizovat. Podle navrhovatele ani skutecnosti a
dokumenty predloZzené zadavatelem v rdmci vyjadieni ze dne 5.6.2020 nejsou rozhodné pro
posouzeni, zda jsou splnény podminky pro aplikaci vyjimky uvedené v § 264 odst. 5 zdkona.

V zavéru svého vyjadreni navrhovatel uvadi, Zze podminky pro aplikaci vyjimky z povinnosti
Ufadu uloZit zadavateli pInéni smlouvy stanovené v § 264 odst. 5 zadkona nebyly naplnény a
Ufad je dle & 264 odst. 1 zakona povinen zadkaz plnéni smlouvy uloZit. Navrhovatel
zdUraznuje, Ze se jednd o smlouvu, kterd byla prokazatelné uzaviena zpUsobem, kterym
zadavatel porusil zakon, a Ze uloZeni zakazu plnéni takové smlouvy je nejen jedinym moznym
zakonnym zpuUsobem napravy. Pro nezjedndni ndpravy by podle navrhovatele musely
existovat zcela vyjimecné dlvody, jak vyZaduje nejen obecny verejny zajem na fungovani
pravniho statu, ale explicitné téz zakon; existence takovych vyjimecénych divodl vsak nebyla
prokdzana.

Usnesenim €. j. UOHS-21179/2020/513/JLi ze dne 16.7.2020 stanovil Ufad zadavateli IhGtu
k provedeni ukonu:

1) Podani vyjadreni k argumentaci navrhovatele, Ze ,Zadavatel vsak uzavrel smlouvu na
doddvku pouze 8 ks viceucelovych vrtulnikii a 4 ks bojovych vrtulnik(. Zadavatelem
uvddéné koncepcni dokumenty pritom s porizenim Cisté bojovych vrtulniki nepocitaji.
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Zadavatel tak realizaci zaddvaciho postupu mimo reZzim zdkona a nezdkonnym uzavrenim
smlouvy realizoval nikoliv cile souladné s koncepcnimi dokumenty ACR, ale predevsim cile
politické”, tedy

o k podani vysvétleni, zda skutecnost, Zze doslo k uzavieni smlouvy na dodavku 8 ks
viceucelovych vrtulnik a 4 ks bojovych vrtulnik neni v rozporu s koncepénimi
dokumenty predloienymi zadavatelem, tedy se zamérem pofidit viceucelové
vrtulniky, a dale

o v této souvislosti i k vyjasnéni Udaji o rlzném poctu vrtulnikd, ktery je uvadén
v koncepcnich materidlech zaslanych zadavatelem.

2) Podani vyjadfeni k argumentaci navrhovatele, e »Ufad poZadoval rovné? doloZit a
prokdzat (bod ¢. 5 usneseni), Ze by modernizaci vrtulniki Mi-35/24V nebylo schopnosti
deklarovanych v koncepénich dokumentech ACR dosaZeno. V tomto sméru Zadavatel
uvddi pouze obecnd tvrzeni, kterd nejsou ni¢im doloZena. Tvrzeni Zadavatele jsou
zaloZena na domnénkdch a dohadech toho, ,co by mohlo nastat”, aniZ by Zadavatel
doloZil, Ze jim popisované scéndre bud' redlné nastaly a/nebo s vysokou mirou
pravdépodobnosti hrozi«, a ie ,Rovné? k poZadavku Ufadu na prokdzdni a doloZeni
konkrétnimi dokumenty, Ze by vrtulniky Mi-35/24V nemohly byt pouZity ve spojeneckych
operacich, Zadavatel opét uvddi pouze obecnd tvrzeni opfend o obecné pasdZe z
koncepcnich dokumentii ACR. Dle ndzoru Navrhovatele tak ani tento poZadavek Ufadu
splnén nebyl“, zda modernizované vrtulniky Mi-35/24V, které jsou soucasti vyzbroje
Armady Ceské republiky, disponuji schopnostmi (technologiemi), které jim bez omezeni
umozni jejich pouzivani ve spojeneckych operacich, a které disponuji schopnostmi, které
jim umozni plnou interoperabilitu, tedy schopnost jednat spole¢né, koordinované,
efektivné a uc¢inné pro dosaZzeni spojeneckych taktickych, operacnich a strategickych cilg,
a pokud ne, ke sdéleni konkrétnich schopnosti (technologii), kterymi modernizované
vrtulniky Mi-35/24V nedisponuji a z jakych konkrétnich ddvoda.

Dne 17.7.2020 Ufad obdrzel z4dost zadavatele o prodlouZeni IhGty stanovené usnesenim €. j.
UOHS-21179/2020/513/JLi ze dne 16.7.2020. Ufad usnesenim ¢&. j. UOHS-
21904/2020/513/JLi ze dne 17.7.2020 na Zadost zadavatele |hGtu k poddni vyjadreni
prodloufzil.

Dne 23.7.2020 U¥ad obdrzel vyjadieni zadavatele z tého? dne k usneseni Ufadu ¢. j. UOHS-
21179/2020/513/ILi ze dne 16.7.2020. Zadavatel ve svém vyjadreni mj. uved| nasleduijici.

K bodu 1. usneseni €. j. UOHS-21179/2020/513/ILi ze dne 16.7.2020

Podle zadavatele skutec¢nost, Zze doslo k uzavieni smlouvy na dodavku 8 ks viceucelovych
vrtulnikd a 4 ks bojovych vrtulniki, neni Zadnym zpUsobem v rozporu s koncepcnimi
dokumenty. Zadavatel uvadi, Ze koncepéni dokumenty uvadéji presné pocty pofizovaného
vojenského materidlu pouze zfidkakdy, a to vzhledem k tomu, Ze spiSe nez na samotné pocty
pofizovaného vojenského materidlu, které mohou byt do jisté miry vidy ovlivnény jak
ekonomickymi, tak i strategickymi faktory, cili na podstatné schopnosti, kterych ACR musi
v urcitém horizontu dosahnout.

Za hlavni schopnosti, jejich? ziskani/zvy$eni nebo udrzeni ma ACR poftizenim novych vrtulnikd
dosahnout, Ize podle zadavatele povaZovat predevéim schopnost vzdudnych sil ACR chranit
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vzdusny prostor, poskytovat palebnou podporu pozemnim a specialnim sildm (jak na uzemi
CR, tak v zahraniénich operacich), zajistit prepravu osob a materidlu, zvysit interoperabilitu
vramci NATO, snizit zavislost na vojenské technice Ruské Federace, zapojit se do NATO
integrovaného systému protivzdusné a protiraketové obrany (NATINAMDS) atd. V pfipadé,
7e by ACR schopnosti deklarovanych v koncepénich dokumentech v pfedepsaném &asovém
horizontu nedosahla, mohlo by podle zadavatele velice rychle dojit jak k ohrozeni
bezpeénostnich zajmG Ceské republiky, tak ke sniZeni ¢i dokonce eliminaci obranyschopnosti
Ceské republiky, a to za souc¢asného neplnéni mezinarodnich zdvazk(l prevzatych zejména
v ramci NATO.

Jedinym cisté koncepcnim dokumentem, ktery dle zadavatele obsahuje presnéjsi Ciselny udaj
o potizeni viceucelovych vrtulnikd, je Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva
s vyhledem do roku 2025, ktera byla schvalena Viddou CR v roce 2013 (dale jen ,KrDaVL"),
kterd na str. 20 uvadi, Ze ,.zdkladnim predpokladem k naplnéni cilii VrLje zachovdni 16 ks
vrtulniku Mi-171S a pofizeni novych, min. 12 ks viceucelovych vrtulniki*, pficemz se jedna o
pocet, ktery byl do KrDaVL zahrnut na zakladé doporuceni koali¢nich partnerl a rovnéz
mnohaletych zku$enosti z plisobeni vrtulnikovych jednotek ACR v zahraniénich operacich.

Zadavatel je presvédcen o tom, Ze i na obsah této textace musi byt pohlizeno v souvislosti
s ostatnimi koncepcnimi dokumenty a predevsim prismatem dalSiho — objektivniho — vyvoje
KrDaVL, ktery se odrdzi napf. v Koncepci vystavby vzdusnych sil do roku 2025, ktera byla
schvalena Vladou CR v roce 2019 a kterd predstavuje vii&i KrDaVL koncepci nadfazenou.
Podle zadavatele je pravdou, 7e ACR prostfednictvim KrDaVL v roce 2013 prosazovala
potizeni min. 12 viceucelovych vrtulnikd typu LMH (Lehky viceucelovy vrtulnik), nebo MH
(Stfedni viceucelovy vrtulnik), nicméné cCinila tak pouze do doby, neZ zjistila, Ze na jiz
znamém trhu neexistuje zadny viceucelovy vrtulnik typu LMH, ktery by splfoval takticko-
technické pozadavky ACR. Vy$e uvedené skutecnosti se dle zadavatele véetné pfislusné
modifikace poctl pofrizovanych vrtulnikl (pouze typd MH) nasledné odrazily jak ve vyse
zminéné Koncepci vystavby vzdusnych sil do roku 2025, tak i ve Strategickém programu
udrieni a rozvoje schopnosti Vzdudnych sil ACR pro obdobi od roku 2017 do roku 2026 a
prislusné Specifikaci nabyvaného majetku. V souladu s vySe uvedenym zadavatel konstatuje,
Ze si neni védom jakéhokoliv rozporu mezi jeho jedndanim a predloZzenymi koncepcénimi
dokumenty.

Tvrzeni navrhovatele, Ze ,koncepcni dokumenty pfitom s pofizenim cisté bojovych vrtulniku
nepocitaji“ a ze zadavatel ,realizaci zaddvaciho postupu mimo reZim zdkona a nezdkonnym
uzavienim smlouvy realizoval nikoliv cile souladné s koncepcnimi dokumenty ACR, ale
predevsim cile politické” povazuje zadavatel za hrubé zkreslené, zalozené na informacich
vytrzenych z kontextu. Zadavatel mj. uvadi, Ze ,,Na prfedmét smlouvy uzaviené s viddou
Spojenych stdatu americkych nelze pohliZet jako na ndkup dvou zcela odliSnych kategorii
vrtulnikd, tj. 8 ks viceucelovych vrtulnik( a 4 ks bojovych vrtulniki, a to vzhledem k tomu, Ze
se jednd o porizeni velice efektivniho a komplexniho zbrariového systému oznacovaného v US
NAVY jako systém H-1, tvoreného 2 platformami MH (UH-1Y a AH-1Z) s vysokou shodou
konstrukcnich celkl (aZ 85 %, garantovdno ze strany US NAVY), mezi kterymi je mozZné za
splnéni urcitych podminek alternovat (shoda souvisi hlavné s operacnim pouZitim, vycvikem Ci
logistickym zabezpecenim).”
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K jednotlivym poctiim vrtulnikd uvedenych ve Strategickém programu udrZeni a rozvoje
schopnosti Vzdusnych sil ACR pro obdobi od roku 2017 do roku 2026 (déle jen , program®),
na které se Urad ve svém usneseni dotazuje, zadavatel uvadi, Ze se jednd jiz o zcela konkrétni
pocty potiebné pro plnéni té &i oné schopnosti. Podle zadavatele v pfipadé, 7e bude ACR
v pfislusSném casovém horizontu schopnd nasadit pofizované vrtulniky v predepsané
kombinaci spolu s ostatnimi prostfedky vzdudnych sil ACR, dojde ke splnéni schopnosti
poZadovanych mj. vySe uvedenymi koncepénimi dokumenty. Z uvedené textace dle
zadavatele rovnéz vyplyva, Ze mezi pofizovanymi vrtulniky je moiné do jisté miry a za
ucelem splnéni cil(l programu alternovat.

K bodu 2. usneseni €. j. UOHS-21179/2020/513/JLi ze dne 16.7.2020

Zadavatel uvadi, Ze schopnostmi (technologiemi), které jim bez omezeni umoini jejich
pouzivani ve spojeneckych operacich modernizované vrtulniky Mi-35/24V nedisponuiji.
Nejrozsahlejsi seznam schopnosti, kterymi vrtulniky Mi-35/24V nedisponuiji a jejichZ absence
neumoznuje vrtulnikdm Mi-35/24V jejich neomezenou Ucast ve spojeneckych operacich, a to
véetné dosazeni plné interoperability, je podle zadavatele uveden v Koncepci vystavby
vzdusnych sil do roku 2025 z roku 2017 a dale programu.

Dle zadavatele se napt. jedna o schopnost samostatného vyhledavani cil( v noci, integrace
obrazu z infracervenych Cidel a televiznich senzor(l do systému vyzbroje a satelitni taktické
komunikace, pficemz schopnost vlastni ochrany vrtulnikd Mi-35/24V je omezena absenci
dilezitych systém( pro nasazeni v bojovych operacich, jako jsou systémy LWR (Laser
Warning Receiver) a RWR (Radar Warning Receiver). Vrtulniky Mi-35/24V podle zadavatele
neodpovidaji jak samotnym poZadavkim na operacni nasazeni, tak soucasnym podminkam a
pozadavkiim na bezpecnost letového provozu (Pozn.: Dle poslednich informaci zadavatele
v soucasnosti probihd na pddé ACR diskuse o uréeni data definitivniho odstaveni vrtulnikd
Mi-35/24V, a to v dohledné dobé).

Pro ilustraci vySe uvedeného zadavatel uvadi, Ze jednotlivé zdstavby interoperabilnich
citlivych technologii Jako jsou napf. systémy LWR a RWR, jsou vedle souhlasu zastupct
NATO, Ministerstva obrany Ceské republiky a Narodniho bezpe¢nostniho Gfadu podminény
mj. i souhlasem Kongresu Spojenych statl americkych, jehoZ udéleni si v pripadé Zadosti o
zastavbu do sovétské technologie Ize jen velice tézko predstavit (Pozn.: Systémy LWR a RWR
jsou vyuzivany predevsim v souladu s Databazemi hrozeb Severoatlantické aliance, jejichz
bezpecnost a integritu neni mozné zajistit za soucasného vyuzivani sovétské technologie).

Zavérem zadavatel konstatuje, Ze k problematice nemoznosti modernizovat vrtulniky Mi-
35/24V se obdobné vyjadril jiz nékolikrat, a to napf. v ramci Doplnéni vyjadfeni, ¢.: MO
92040/2020-1350, nebo Predlozeni dokumentu/Listiny, ¢j.: MO 161135/2020-1350.

Usnesenim €. j. UOHS-22571/2020/513/ILi ze dne 23.7.2020 Utad stanovil G¢astnikiim Fizeni
IhUtu, ve které se mohli vyjadfit k podkladlim rozhodnuti.

K podkladiim rozhodnuti se vyjadfil pouze navrhovatel, jehoz vyjadieni ze dne 30.7.2020
Ufad obdrzel tého? dne.

Vyjadieni navrhovatele ze dne 30.7.2020 k podkladiim rozhodnuti

82.

Reakce navrhovatele na vyjadreni zadavatele ¢. j. MO 213659/2020-1350 ze dne 23.7.2020
k bodu 1. usneseni Ufadu ¢&. j. UOHS-21719/2020/513/ILi ze dne 16.7.2020
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Navrhovatel se neztotoZruje s tvrzenim zadavatele, Ze pocet jednotlivych typU pofizovanych
vrtulnik(l, kdy zadavatel hodla pofidit 8 ks vicetucelovych vrtulnik a 4 ks bojovych vrtulnikd,
neni v rozporu s koncepcnimi dokumenty, které Zadavatel doloZil v ramci svych pfedchozich
vyjadfeni. Podle navrhovatele sdm zadavatel potvrzuje, Ze dokument Koncepce rozvoje
dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem do roku 2025 uvadi, Ze ma byt pofizeno min.
12 ks viceucelovych vrtulnik(i a nasledné uvadi, Ze tento dokument se dale vyvijel a tento
vyvoj se odrazil v navazujicich dokumentech, konkrétné v dokumentu Koncepce vystavby
vzdusnych sil do roku 2025. Tento dokument sice poZadovany pocet novych viceucelovych
vrtulnikd nestanovi, avSak uvadi, Ze jako nahrada za vrtulniky Mi-35/24V maji byt potizeny
viceucelové vrtulniky, nikoliv bojové vrtulniky nebo kombinace viceucelovych a bojovych
vrtulnik(. Rovnéz dokument Strategicky program udrZeni a rozvoje schopnosti Vzdusnych sil
ACR pro obdobi od roku 2017 do roku 2026 nestanovi, Ze by k dosazeni stanovenych cilt jako
nahrada vrtulnikd Mi-35/24V mély ¢i mohly byt pofizeny také bojové vrtulniky. Naopak,
tento dokument rovnéz uvadi, Ze pofizeny maji byt pouze viceucelové vrtulniky.

Za fakt svédcici v neprospéch zadavatele navrhovatel povazuje to, Ze dokument , Strategicky
program udrZeni a rozvoje schopnosti Vzdusnych sil ACR pro obdobi od roku 2017 do roku
2026“ v ¢l. B2 na strané 11 uvadi, Ze k naplnéni stanoveného cile ma byt pfi 80 %
provozuschopnosti flotily v jakémkoliv okamZiku letuschopnych maximalné 9 viceucelovych
vrtulnik(, z ¢ehoZ 3 vrtulniky maji byt vyélenény pro potreby vycviku a 4 vrtulniky pro plnéni
bojovych ukold.

PFi poCtu 8 ks pofizovanych viceucelovych vrtulnikl nelze podle navrhovatele stanoveného
cile dosahnout, nebot pokud bude provozuschopnost flotily 80 %, pak to v praxi z celkového
poctu 8 vrtulnikd znamenad pouze 6 provozuschopnych, a v takovém pripadé nebude naplnén
pozadavek 3 vrtulnik( pro vycvik a 4 vrtulnikd pro plnéni bojovych ukold. Z vyse uvedeného
tak lze dle navrhovatele dovodit, Ze minimalni pocet viceucelovych vrtulnikd musi byt 10,
aby pfi stanovené mife provozuschopnosti byly splnény poZzadované pocty
provozuschopnych vrtulnikd pro vycvik a pro plnéni bojovych operaci. Podle navrhovatele
tedy pofizeni Cisté bojovych vrtulnikl neni v souladu s koncepénimi dokumenty, které
predlozil zadavatel.

Dale navrhovatel poukazuje na to, Ze sam zadavatel v dokumentu z roku 2019, ktery definuje
investicni zdmér na potizeni viceucelovych vrtulnik (dokument Investicni zamér akce
¢. 107V321002001 ze dne 23.8.2019) uvadi, ze pofizeno ma byt 12 ks viceucelovych
vrtulnik(. Ani tento dokument podle navrhovatele neuvadi, Ze by bylo mozné nahradit urcity
pocet viceucelovych vrtulnik( za bojové vrtulniky.

Navrhovatel uvadi, Ze zadavatel provedl zménu zadani, kdy namisto 4 viceucelovych
vrtulnik( pofizuje bojové vrtulniky, a to bez opory v jakémkoliv z koncepcnich, strategickych
¢i internich dokument(, kterych se sdm dovoldva. Podle navrhovatele zména zadani
prokazuje, Ze zakazka na pofizeni 8 ks viceucelovych a 4 ks bojovych vrtulniki prfimym
nakupem od vlady USA sleduje primarné splnéni politického zaddni, a nikoliv plnéni
strategickych cilG ACR.

Navrhovatel dale rozporuje tvrzeni zadavatele, Ze za splnéni uréitych podminek Ize
alternovat mezi pofizovanymi vicelcéelovym a bojovymi vrtulniky, resp. mezi platformami, na
kterych jsou postaveny (UH-1Y pro viceucelové a AH-1Z pro bojové vrtulniky). Souhlasit Ize
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dle navrhovatele s tvrzenim, Ze vysokd konstrukéni shoda muize byt vyuZitelnd v ramci
vycviku Ci logistického zabezpeceni. Nelze vsak souhlasit s tim, Ze by konstrukéni shodu bylo
mozno vyuzit i v ramci operacniho pouziti, tedy Ze by v ramci operacniho pouziti mohly
platformy UH-1Y a AH-1Z alternovat. To dle navrhovatele doklada zejména fakt, Ze platforma
bojového vrtulniku AH-1Z neplni mj. tyto pozadavky, které na pofizované vrtulniky klade sam
zadavatel:

o letecka sluzba zachrany a bojova zachrana osob

o letecky odsun zranénych - CASEVAC

o vzdusna preprava osoba a materialu

o taktické vzdusné vysadky

o spoluprace s 1ZS

o pfeprava min. 8 vojakl (pozemni sily) s vystroji a vyzbroji

o schopnost CASEVAC - min. 2 nositek v nakladové kabiné

o celkova hmotnost pro prepravu v nakladové kabiné min. 960 kg.

Skutec€nost, Ze bojovy vrtulnik AH-1Z neodkaze vySe uvedené takticko-operacni poZzadavky
splnit je dle navrhovatele dana tim, Ze tento vrtulnik je pouze dvoumistny a nedisponuje
zadnym ndakladovym prostorem, ve kterém by bylo moiné prevdiet osoby ¢i material.
Tvrzeni zadavatele, Ze vrtulniky UH-1Y a AH-1Z Ize alternovat i v ramci operacniho poutZiti, je
podle navrhovatele nepravdivé.

Navrhovatel dale uvadi, Ze pofizeni 4 ks bojovych vrtulnik(i je nejen v rozporu s vyse
uvedenymi koncepénimi dokumenty, ale je nesystémové samo o sobé. Podle navrhovatele je
obecné zndmym faktem, Ze pocet vrtulnikl, které budou redlné k dispozici pro operativni
nasazeni a plnéni ukoll, je vidy nezanedbatelné nizsi, nezZ jejich celkovy pocet (coz doklada
také vySe zminéna pasaz z dokumentu Strategicky program udrZeni a rozvoje schopnosti
Vzdusnych sil ACR pro obdobi od roku 2017 do roku 2026). Je tak nutno pocitat s tim, Ze na
Casti letky bude provadén vycvik, ¢ast bude na planované udribé a ¢ast bude v servisu za
ucelem diagnostiky a odstranéni rliznych vad ¢i poskozeni. Ze 4 bojovych vrtulnikd tak bude
mit zadavatel dle navrhovatele k dispozici pro operativni nasazeni vidy maximalné dva, spiSe
viak jen jeden, coZ je pro smysluplné operativni pouZiti nedostatecné. Zadavatel si je této
skutecnosti podle navrhovatele védom, nebot jeho zastupci v médiich uvadéli, ze v ramci
aktudlni akvizice nejde o konecny stav a postupné budou dokupovany dalsi vrtulniky.
O jakékoliv akvizici bojovych vrtulnik( vsak v Zadném koncepénim dokumentu neni podle
navrhovatele zminka a zadavatel postupuje nekoncepcné a nedodrzuje dokumenty, na které
sam odkazuje.

Navrhovatel téZ poukazuje na to, Ze zadavatel v podstaté oznacuje shora vyjmenované
koncepéni dokumenty ACR spi$e za obecné dokumenty, které podléhaji rliznym vlivim a
vyvoji. Navrhovatel dale uvadi, Ze ve svém vyjadreni ze dne 30.3.2020 vsak zadavatel oznacil
dokument Strategicky program udrZeni a rozvoje schopnosti Vzdugnych sil ACR pro obdobi od
roku 2017 do roku 2026 za dokument, ktery ma definovat SirSi obranny nebo bezpecnostni
program, ktery md zasadni vyznam z hlediska bezpeénostnich zajm( Ceské republiky ve
smyslu definice obsaZené v § 264 odst. 5 zakona. Zadavatel tak podle ndzoru navrhovatele
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charakter téchto dokumentt uUcelové prizplisobuje svym aktualnim potrebam, kdy jednou se
ma jednat o dokumenty presné definujici konkrétni obranny i bezpecnostni program a jindy
se ma jednat pouze o urcité voditko, které definuje pouze Sirsi cile, kterych ma byt dosazeno,
coz svéd¢i o ucelovém postupu zadavatele a o tom, Ze Zadny SirSi obranny nebo
bezpe&nostni program, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpeénostnich zajm@ Ceské
republiky, a ktery by mohl byt zdkazem plnéni smlouvy zdsadnim zpUsobem ohrozen,
neexistuje.

Reakce navrhovatele na vyjadreni zadavatele ¢. j. MO 213659/2020-1350 ze dne 23.7.2020
k bodu 2. usneseni Uradu ¢&. j. UOHS-21719/2020/513/ILi ze dne 16.7.2020.

Podle navrhovatele zadavatel v bodu 2. svého vyjadfeni nepfindsi v zasadé Zadné nové
skutecnosti nebo tvrzeni a opét tvrdi, Ze modernizované vrtulniky Mi-35/24V nedisponuji
schopnostmi, které by jim umoznily plnou interoperabilitu a nasazeni ve spojeneckych
operacich.

Navrhovatel poukazuje na to, Ze v dokumentu Investi¢ni zamér akce ¢. 107V321002001
zadavatel ,v bodu D.1 nejdrive uvddi, Ze vrtulniky Mi-35/24V ve stdvajicim stavu nemaji
poZadované schopnosti, nicméné v navazujicim odstavci uvddi, Ze pro zachovdni vrtulniki Mi-
35/24V v provozu (a tedy pro ucely jejich operacniho pouZiti) by bylo potreba provést jejich
modernizaci“. Podle navrhovatele jako argument proti provedeni modernizace zadavatel
vtomto dokumentu (ktery je vSak pro posuzovanou investi¢ni akci zcela zdkladni) uvadi
pouze to, Ze by si modernizace vyZzadala nemalé investi¢ni vydaje, a Ze by to bylo v rozporu
s cilem sniZovani zavislosti na ruské technice. Ve svétle toho, Ze pofizeni novych vrtulnikl je
zcela nepochybné rfadové drazsi nez modernizace téch stavajicich, a Ze argument sniZzovani
zavislosti na ruské technice je ryze politicky, navrhovatel uzavira, Zze modernizace vrtulnik(
Mi-35/24V moina je (byt s potencidlnimi obtizemi), a soucasné, jak v dokumentu
obsahujicim zadani investi¢ni akce vyslovné uvadi sam zadavatel, by vedla k jejich zachovani
v provozu. Zadavatel si tak podle navrhovatele v dokumentu, ktery sam pfipravil, a
v nynéjsim vyjadreni, protifeci a nynéjsi vyjadreni proto nelze neZ povazovat za ucelové.

Podle navrhovatele moznost ¢ nemoznost modernizace vrtulnikd Mi-35/24V na uroven,
ktera umozni jejich plné nasazeni ve spojeneckych operacich, neni z pohledu posuzovani
podminek pro aplikaci vyjimky stanovené v § 264 odst. 5 zdkona relevantni. Zavér o tom, zda
uloZzenim zadkazu plnéni smlouvy mlze byt podstatné ohroZzena existence SirSiho obranného
nebo bezpecnostniho programu (jehoZ existenci zadavatel nijak neprokazal) nemlze byt
podle navrhovatele zaloZena na Uvaze, zda lze nebo nelze modernizovat stdvajici vrtulniky
Mi-35/24V na uaroven plného nasazeni ve spojeneckych operacich, pripadné za jakych
podminek. Navrhovatel uvadi, Ze z jednotlivych dokumentu, které jsou obsahem spravniho
spisu, plyne, Ze vrtulniky Mi-35/24V modernizovat lze a lze je timto zpUsobem udrzZet
v provozu na obdobi nékolika dalSich let. Zakazem plnéni smlouvy tak nemuze byt dle
navrhovatele zasadnim zplUsobem ohrozen cil, kterym je operativni pouziti viceucelovych
vrtulnik v ACR. Tim spide tak podle navrhovatele nemiie byt ohroZen jakykoliv
bezpeénostni ¢i obranny program, ktery by byl na tomto cili zaloZen, pficemzZ existence
takového programu nebyla nijak prokazana.

V dalsi ¢asti svého vyjadreni navrhovatel shrnuje proces predchdzejici uzavieni smlouvy a
okolnosti jejiho uzavreni. Dale pak struéné uvadi i skuteénosti, které jiz byly obsazeny v jeho
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vyjadfeni ze dne 9.7.2020, a které se tykaji dokumentu Strategicky program udrZeni a
rozvoje schopnosti Vzdugnych sil ACR pro obdobi od roku 2017 do roku 2026. V zavéru svého
vyjadfeni navrhovatel uvéadi, 7e podminky pro aplikaci vyjimky z povinnosti Ufadu uloZit
zadavateli pInéni smlouvy stanovené v § 264 odst. 5 zakona nebyly naplnény a Ufad je dle
§ 264 odst. 1 zakona povinen zakaz plnéni smlouvy ulozZit.

Zavéry Uradu

Utad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona Set¥eny pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podklad(i pro rozhodnuti zajisténych
v pribéhu spravniho fizeni rozhod| podle § 265 pism. a) zdkona o zamitnuti navrhu, nebot
nebyly zjistény divody pro uloZeni nadpravného opatfeni. Ke svému rozhodnuti Utad uvadi
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Relevantni ustanoveni zakona

86.

87.

88.

89.

90.

Podle § 191 odst. 2 zakona zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni verejné zakazky
v oblasti obrany nebo bezpecnosti, jestlize jsou zaddvany vefejnym zadavatelem podle § 4
odst. 1 pism. a) vladé nebo mistni spraveé jiného statu a jejich predmétem jsou

1. dodavky vojenského ¢i citlivého materialu,

2. stavebni prace Ci sluzby pfimo souvisejici s doddvkami podle bodu 1,
3. stavebni prace Ci sluzby vyhradné pro vojenské ucely, nebo

4. citlivé stavebni prace i citlivé sluzby.

Podle § 212 odst. 2 zdkona pokud zadavatel v pfipadé nadlimitni verfejné zakdzky neodeslal
oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni, mlZe odeslat dobrovolné ozndmeni o zdméru uzavfrit
smlouvu prostiednictvim formulafe podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie.

Podle § 212 odst. 3 zdkona Formular zadavatel odesle elektronicky do
a) Véstniku verejnych zakazek, jde-li o podlimitni vefejnou zakazku,

b) Véstniku vefejnych zakdzek a do Uredniho véstniku Evropské unie, jde-li o nadlimitni
vefejnou zakdzku; odesldni do Utedniho véstniku Evropské unie mlZe zadavatel ucinit
prostiednictvim provozovatele Véstniku verejnych zakazek.

Formular se nepovaZzuje za odeslany, pokud jej provozovatel Véstniku verejnych zakazek
nebo Ufedniho véstniku Evropské unie nepfijal k uvefejnéni z diivodu nevyplnéni povinnych
udajl nebo nedodrzeni stanovenych formata. Zadavatel musi byt schopen prokazat datum
odeslani formulafe k uvefejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek, poptipadé v Utednim
véstniku Evropské unie.

Podle § 241 odst. 1 zakona mizZe namitky podat dodavatel, kterému postupem zadavatele
souvisejicim se zadavanim podlimitni nebo nadlimitni verejné zakazky, vcetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 nebo se zvlastnimi postupy podle ¢asti Sesté
hrozi nebo vznikla Ujma.

Podle § 241 odst. 2 zakona se namitky podle odstavce 1 poddvaji pisemné a Ize je podat proti

a) vsem ukonlm nebo opomenutim zadavatele v zaddvacim fizeni a zvlastnimu postupu
podle ¢3asti Sesté, véetné stanoveni zadavacich podminek,
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94.

95.

96.

97.

98.
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b) volbé druhu zadavaciho fizeni nebo rezimu verejné zakazky, nebo

c) postupu zadavatele, ktery sméfuje k zadani verejné zakdzky mimo zadavaci fizeni v
rozporu s timto zakonem.

Podle § 246 odst. 1 zakona zadavatel nesmi uzavrit smlouvu s dodavatelem

a) pred uplynutim lhaty pro podani namitek proti rozhodnuti o vylouceni Ucastnika
zadavaciho fizeni, o vybéru dodavatele nebo proti Ukonu dobrovolného ozndmeni o zdméru
uzavrit smlouvu,

b) do doby doruceni rozhodnuti o namitkach stézovateli, byly-li namitky podany,

c) pred uplynutim lhiaty pro poddni ndvrhu na zahdjeni fizeni o prezkoumdni Ukonu
zadavatele, pokud podané ndmitky odmitl,

d) ve Ihaté 60 dnl ode dne zahdjeni fizeni o pfezkoumani ikonU zadavatele, pokud byl navrh
na zahajeni fizeni podan vcas; zadavatel vSak mUze i v této lh(té smlouvu uzavfit, pokud
Utad navrh zamitl nebo bylo spravni fizeni vedené o navrhu zastaveno a takové rozhodnuti
nabylo pravni moci.

Podle § 254 odst. 1 pism. b) zakona ndvrh na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy na verejnou
zakdzku mUZe podat navrhovatel, ktery tvrdi, Ze zadavatel uzaviel smlouvu pres zakaz jejiho
uzavreni stanoveny timto zakonem nebo predbéznym opatfenim.

Podle § 254 odst. 2 zdkona v ndvrhu musi byt uvedeno, kdy se navrhovatel dozvédél o tom,
Ze zadavatel uzavrel smlouvu postupem podle § 254 odst. 1 zakona.

Podle § 254 odst. 3 zdkona ndvrh dorudi navrhovatel Ufadu a ve stejnopisu zadavateli do
1 mésice ode dne, kdy zadavatel uverejnil ozndmeni o uzavieni smlouvy zplsobem podle
§ 212 odst. 2 zadkona s uvedenim dlvodu pro zadani verejné zakazky bez uverejnéni
ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni, pfedbézného ozndmeni nebo vyzvy k podani nabidek
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, nejpozdéji vSak do 6 mésicl od uzavreni této smlouvy.

Podle § 264 odst. 1 zékona Ufad ulo?i zadavateli v Fizeni zahajeném na navrh podle § 254
zakaz plnéni smlouvy, byla-li smlouva na verejnou zakdzku nebo ramcova dohoda uzaviena
postupem uvedenym v § 254 odst. 1. Plati, Ze smlouva, ohledné niz Ufad uloZil zdkaz plnéni,
aniz by postupoval podle odstavce 3, je neplatnd od samého pocatku.

Podle § 264 odst. 5 zdkona Ufad neulo?i zakaz plnéni smlouvy, pokud jde o smlouvu na
verejnou zakazku v oblasti obrany nebo bezpecnosti a zaroven pokud by duisledky tohoto
zdkazu zavainym zplsobem ohrozily existenci SirSiho obranného nebo bezpecnostniho
programu, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpe¢nostnich zajm Ceské republiky.

Skutecnosti tykajici se poddni namitek a uzavreni smlouvy

Dne 20.11.2019 zadavatel obdrzel namitky navrhovatele, které smérovaly proti postupu
zadavatele smérujiciho k zadani verejné zakazky mimo zadavaci fizeni.

Dne 21.11.2019 byl zadavatelem podepsan dokument , Letter of Offer and Acceptance (LOA)
EZ-P-SBF“, kterym doSlo k uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku ,Viceucelové vrtulniky —
nakup” s vladou Spojenych statl americkych.

Dne 5.12.2019 zadavatel rozhodl o odmitnuti ndmitek navrhovatele.
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K postaveni zadavatele

100.

101.

Podle § 4 odst. 1 pism. a) zdkona je vefejnym zadavatelem Ceska republika a jeji organizaéni
slozky.

Zadavatel — Ministerstvo obrany — je ve smyslu § 3 odst. 1 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdé&jSich predpisd,
organizacni slozkou statu, a tudiz je vefejnym zadavatelem ve smyslu § 4 odst. 1 pism. a)
zakona, ktery je povinen postupovat pfi zadavani vefejnych zakdzek podle zakona.

K dodrzeni Ihity k podani navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy

102.

103.

104.

105.

Dodrzeni |hity k podani navrhu na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy na vefejnou zakdzku
,Viceucelové vrtulniky — ndkup” (dale jen ,smlouva“), zpochybnil zadavatel ve svém
vyjadreni k navrhu ze dne 27.2.2020. Podle zadavatele se navrhovatel o uzavieni smlouvy
dozvédél jiz dne 13.12.2019, kdy doslo k uverejnéni smlouvy v registru smluv a k navratu
ministra obrany z USA a s tim souvisejicim tiskovym prohlasenim (viz bod 8. odlvodnéni
tohoto rozhodnuti). Navrhovatel s timto ndzorem zadavatele nesouhlasi s tim, Ze o podpisu
smlouvy se dozvédél az dne 24.1.2020 v souvislosti s nahlizenim do sprdvniho spisu sp. zn.
S0450/2019/VZ s tim, Ze jedinym nastrojem ke zverejnéni informace o uzavieni smlouvy na
vefejnou zakazku je Véstnik vefejnych zakazek a Ufedni véstnik Evropské unie, nikoliv registr
smluv ¢i tiskova prohlaseni zadavatele (viz body 27. — 29. odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

Podle § 254 odst. 2 zdkona v ndvrhu musi byt uvedeno, kdy se navrhovatel dozvédél o tom,
Ze zadavatel uzaviel smlouvu postupem podle § 254 odst. 1 zdkona. Navrhovatel ve svém
navrhu uvedl, Ze se o uzavieni smlouvy dozvédél dne 24.1.2020 pf¥i nahlédnuti do spravniho
spisu sp. zn. S0450/2019/VZ.

Podle § 254 odst. 3 zdkona navrh dorudi navrhovatel Ufadu a ve stejnopisu zadavateli do
1 mésice ode dne, kdy zadavatel uverejnil ozndmeni o uzavieni smlouvy zplsobem podle
§ 212 odst. 2 zadkona s uvedenim dlvodu pro zadani verejné zakazky bez uverejnéni
ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni, pfedbézného ozndmeni nebo vyzvy k podani nabidek
ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, nejpozdéji vSak do 6 mésicl od uzavreni této smlouvy.

Urad konstatuje, 7e v $etfeném pripadé byla smlouva na plnéni vefejné zakazky uzavfena
dne 21.11.2019, a Ze zadavatel smlouvu neuverejnil zplisobem podle § 212 odst. 2 zakona.
Skutec€nost, Ze zadavatel uverejnil smlouvu v registru smluv ¢i prezentovani uzavieni smlouvy
jinym zpUsobem (zadavatel odkazuje na tiskova prohlaseni), nenahrazuje zdkonem
predepsany zpuUsob uverejiiovani informaci (a to ani informaci o uzavieni smlouvy).
V Setfeném pripadé tedy navrh na ulozeni zadkazu plnéni smlouvy navrhovatel nemohl ani
dorucit ve Ihaté do 1 mésice ode dne, kdy zadavatel uverejnil ozndmeni o uzavieni smlouvy
zpusobem podle § 212 odst. 2 s uvedenim dlvodu pro zadani verejné zakazky bez uverejnéni
oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni, predbézného oznameni nebo vyzvy k podani nabidek
ve zjednoduseném podlimitnim Ffizeni, nebot zadavatel informace tykajici se uzavreni
smlouvy na verejnou zakazku ,Viceucelové vrtulniky — ndkup” ve Véstniku verejnych zakdzek
ani v Utednim véstniku Evropské unie neuverejnil. Proto byl navrhovatel opravnén navrh na
ulozeni zakazu plnéni smlouvy podat do 6 mésict od uzavreni této smlouvy, coz bezpochyby
dodrzel, nebot k uzavieni smlouvy doslo dne 21.11.2019 a navrh byl dorucen dne 18.2.2020.
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Lze tedy konstatovat, Ze navrhovatel dorucil navrh na uloZeni zakazu plnéni smlouvy
v souladu s § 254 odst. 3 zakona.

K § 264 odst. 1 zakona — uloZeni zdkazu pIlnéni smlouvy

107.

108.

109.

110.

Podle § 264 odst. 1 zékona Ufad uloZi zadavateli v Fizeni zahajeném na navrh podle § 254
zakaz plnéni smlouvy, byla-li smlouva na verejnou zakdzku nebo ramcova dohoda uzaviena
postupem uvedenym v § 254 odst. 1. Plati, Ze smlouva, ohledné niz Utad ulozil zakaz pInéni,
aniz by postupoval podle odstavce 3, je neplatnd od samého pocatku.

Navrhovatel v navrhu 7ada, aby Urad zadavateli podle § 264 odst. 1 uloZil zdkaz pInéni
smlouvy, nebot zadavatel nedodrzZel postup stanoveny v § 264 odst. 1 pism. b) zakona, kdyz
uzavrel smlouvu v dobé kdy byly podany namitky. Zadavatel k navrhu navrhovatele uvadi, ze
jsou dany dlvody pro neulozeni zakazu plnéni smlouvy podle § 264 odst. 5 zdkona, nebot se
jednd o smlouvu na vefejnou zakdzku v oblasti obrany nebo bezpecnosti a zaroven by
disledky tohoto zakazu zavainym zplsobem ohrozily existenci SirSiho obranného nebo
bezpeénostniho programu, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpeénostnich zajmi Ceské
republiky.

K uzavieni smlouvy Ufad uvadi, Ze zdkon stanovuje v urcitych piipadech takzvanou ,bloka¢ni
dobu“, coZ je doba, po kterou zadavatel nesmi uzavfit smlouvu. Jak mimo jiné vyplyva
z § 246 odst. 1 pism. b) zdkona, zadavatel nesmi uzavfit smlouvu s dodavatelem do doby
doruéeni rozhodnuti o namitkdch stéZovateli, byly-li namitky podany. Zadavatel vsak
uvedené pravidlo v Setfeném pripadé nerespektoval, kdyZz smlouvu na plnéni verejné zakazky
uzaviel dne 21.11.2020, tedy den poté, co dne 20.11.2019 obdrZel namitky navrhovatele,
pficemz o ndmitkdch rozhodl az dne 5.12.2019. Zadavatel tedy uzaviel smlouvu pres zdkaz
stanoveny v § 246 odst. 1 pism. b) zakona.

Podle § 264 odst. 1 zékona Ufad ulo?i zadavateli v Fizeni zahajeném na navrh podle § 254
zakaz plnéni smlouvy, byla-li smlouva na verejnou zakdzku nebo ramcova dohoda uzaviena
postupem uvedenym v § 254 odst. 1 zakona. Jak jiz Urad uved! vyse, smlouva na vefejnou
zakdzku byla uzavrena pres zakaz jejiho uzavieni stanoveny v § 246 odst. 1 pism. b) zakona, a
proto by bylo namisté ulozZit zdkaz jejiho pIlnéni. Soucasné je oviem nutno zkoumat, zda
neexistuji okolnosti, za kterych Ufad zdkaz pInéni uzaviené smlouvy neuloZi, které jsou pro
smlouvu na verejnou zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti zakotveny v § 264 odst. 5
zékona. K tomu Ufad dopliiuje, ze vefejnymi zakdzkami v oblasti obrany a bezpe¢nosti jsou
specifické verejné zakdzky na dodavky, sluzby i stavebni prace, pficemz jejich specificnost
vyplyva ze samotného predmétu verejné zakazky. Podle § 187 odst. 1 pism. a) zdkona
vefejnou zakadzkou v oblasti obrany nebo bezpecnosti je vefejnd zakazka, kterou zadava
zadavatel a jejimZz pfedmétem jsou dodavky vojenského materidlu, jeho soucdsti, ndhradnich
dild nebo dil¢ich ¢asti. Podle § 28 pism. n) zdkona jsou vojenskym materidlem zbrang,
stfelivo a dalSi materidl, ktery je specidlné urcen, zkonstruovan nebo pfizpisoben pro
vojenské Ucely; seznam vojenského materidlu je uveden v pfiloze €. 1 k tomuto zakonu.
V pfiloze €. 1 k zdkonu, kterd obsahuje seznam vojenského materidlu podle § 28 pism. n)
zakona jsou pod kategorii €. 11 Leteckd technika a jeji vybaveni pro zajiSténi obrany nebo
bezpecénosti statu v bodu 1. uvedena letadla, vrtulniky a bezpilotni prostfedky specialné
konstruované nebo upravené. V Setfeném pfipadé je predmétem plnéni smlouvy doddvka 8
vrtulnik UH-1Y a 4 vrtulnikl AH-1Z v¢. vyzbroje, podpory (technickd podpora, logisticka
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technickd podpora, vycvik, ...) a pfisluenstvi. S ohledem na vy$e uvedené UFad konstatuje,
Ze je nepochybné, Ze se jedna o smlouvu na verejnou zakazku v oblasti obrany a bezpecnosti.

Urad proto posuzoval, zda existuji okolnosti, za kterych Ufad zakaz pIlnéni uzaviené smlouvy
neulozi. Vzhledem k tomu, Ze v daném pfripadé se jednd o verejnou zakazku v oblasti obrany
a bezpe&nosti, zabyva se Urad tim, zda existuji dGvody pro neuloZeni zakazu plnéni smlouvy
podle § 264 odst. 5 zdkona, pricemz zadavatel se téchto divodl ve svych podanich také
dovolava.

K § 264 odst. 5 zdkona — neuloZeni zakazu plnéni smlouvy na verejnou zakdzku v oblasti obrany a
bezpecnosti, pokud by diisledky tohoto zdkazu zdvainym zpiisobem ohrozily existenci sirsiho
obranného nebo bezpecnostniho programu, ktery mad zdsadni vyznam z hlediska bezpecnostnich
zdjmi Ceské republiky

Bezpecnostni zdjmy Ceské republiky

112.

113.

114.

115.

116.

117.

S ohledem na tvrzeni zadavatele ohledné naplnéni dlvodl pro neuloZeni zdkazu plnéni
smlouvy s odkazem na § 264 odst. 5 zdkona UFad nejprve podrobnéji uvadi, co se rozumi tzv.
bezpeénostnimi zajmy Ceské republiky. Za tim Gcelem Urad pfrihlédl k dokumentu
,Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2015“ schvéleném usnesenim vlady Ceské republiky
€. 79 ze dne 4.2.2015 (dale jen ,bezpecnostni strategie®).

Z predmétné bezpecnostni strategie vyplyva, Ze je zdkladnim dokumentem bezpecnostni
politiky Ceské republiky, na ktery navazuji dal3i strategie a koncepce. V ¢asti této strategie
,Bezpecnostni zdjmy CR“ je uvedeno, 7e CR rozliSuje své bezpecnostni zdjmy podle stupné
dilezitosti do tfi kategorii na: ,Zivotni“, ,strategické” a ,,dalsi vyznamné“.

Podle bezpecnostni strategie Zivotnim zdjmem je ,,zajisténi suverenity, svrchované existence,
uzemni celistvosti a politické nezdvislosti CR, zachovdni vsech ndleZitosti demokratického
pravniho stdtu véetné zdruky a ochrany zdkladnich lidskych prdv a svobod obyvatel. Ochrana
Zivotnich zdjma stdtu a jeho obCanu je zdkladni povinnosti vlady i vsech orgdni verejné
spravy”“.

Naplriovani strategickych zajmd, jak je uvedeno v bezpecnostni strategii, napomaha ochrané
Zivotnich zajma. Mezi strategickymi zajmy jsou mj. uvedeny: bezpecnost a stabilita,
predevsim v euroatlantickém prostoru, prevence a zvladani mistnich a regionalnich konfliktd
a zmirfiovani jejich nasledkd, naplfiovani strategického partnerstvi mezi NATO a EU, vcetné
posilovani jejich spoluprace pfi komplementarnim rozvijeni obrannych a bezpecnostnich
schopnosti.

U&elem prosazovéni dal3ich vyznamnych zajmd je pFispét k zajisténi Zivotnich a strategickych
zajmU a zvySovat odolnost spolec¢nosti vici bezpecnostnim hrozbam.

Urad konstatuje, Ze v $etfeném piipadé se jednd o smlouvu na vefejnou zakdzku v oblasti
obrany a bezpecnosti (k tomu viz bod 107. odlvodnéni tohoto rozhodnuti), jejimz
pfedmétem je ndkup vrtulnikl UH-1Y a AH-1Z, tedy vojenského materidlu, ktery je
s ohledem na vysSe uvedené nepochybné nezbytny k zajisténi bezpecnostnich zajm{ prvni a
druhé kategorie, tedy Zivotnich a strategickych zajm( (viz body 114. a 115. odUvodnéni
tohoto rozhodnuti).
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Sirsi obranny nebo bezpecnostni program, ktery md zdsadni vyznam prdvé z hlediska
bezpecnostnich zdjmu Ceské republiky

118.

119.

120.

121.

122.

Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 27.2.2020 k navrhu uvedl, Ze dle jeho nazoru jsou dany
diivody pro aplikaci § 264 odst. 5 zdkona, podle kterého Ufad neuloZi zdkaz pInéni smlouvy,
pokud jde o smlouvu na vefejnou zakazku v oblasti obrany nebo bezpecnosti a zaroven
pokud by dusledky tohoto zdkazu zavainym zplsobem ohrozily existenci Sirsiho obranného
nebo bezpecnostniho programu, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpecnostnich zajmu
Ceské republiky.

V souvislosti s bezpe¢nostnimi zajmy Ceské republiky tedy bylo nezbytné zabyvat se otazkou,
co se rozumi SirSim obrannym nebo bezpecnostnim programem, ktery ma zdsadni vyznam
pravé z hlediska bezpeénostnich zajmG Ceské republiky, a je tak tfeba posoudit, zda by
vtomto konkrétnim pfipadé dusledky uloZeni zakazu plnéni smlouvy na pofizeni vrtulnikd
UH-1Y a AH-1Z mohly zdvainym zpUsobem ohrozit existenci SirSiho obranného nebo
bezpeénostniho programu, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpe&nostnich zajma Ceské
republiky, a zda tedy vylu€uji uloZeni zdkazu plnéni smlouvy, resp. vyZzaduji pokracovani
plnéni smlouvy.

Vzhledem k tomu, 7e Ufad je v pripadé existence takovych dGvodi povinen zékaz plnéni
smlouvy neulozit, resp. ndvrh na jeho uloZeni podle § 265 pism. a) zdkona zamitnout, je
treba citované ustanoveni zdkona vykladat restriktivné, nebot se jedna o vyjimku
z povinnosti Ufadu uloZit zdkaz plnéni smlouvy v zdkonem vymezenych situacich. Ufad
obecné k moznosti aplikace vyjimek zakotvenych v zakoné dodava, Ze ke viem zdkonnym
vyjimkam je nutno zaujmout restriktivni vyklad, nebot z povahy véci predstavuji postup
vyjimecny. Z restriktivniho vykladu vyjimek vychazi i evropska judikatura, kdy napt. k pouziti
jednaciho fizeni bez uverejnéni (jako jednoho z vyjimeénych postupl, ke kterému ma byt
pfistoupeno pouze v pfipadé, Ze zakdzku nelze zadat v jiném druhu zaddavaciho fizeni) SDEU
ve véci C-385/02 ze dne 14.9.2004 konstatoval, Ze ustanoveni smérnice o0 mozném pouziti
jednaciho fizeni bez uverejnéni ,,musi byt vykladdna restriktivné a dikazni bremeno ohledné
existence vyjimecnych podminek oddvodriujicich vyjimku nese ten, kdo se jich dovoldvad
(viz v tomto smyslu rozsudky ze dne 18. kvétna 1995, Komise v. Itdlie, C-57/94, Recueil, s. I-
1249, bod 23, a ze dne 28. brezna 1996, Komise v. Némecko, C-318/94, Recueil, s. I-1949, bod
13).” V Setfeném pripadé se sice nejedna o pripad jednaciho fizeni bez uverejnéni, avsak
principidlné se jednd o aplikaci vyjimky, a to vyjimky z povinnosti Ufadu uloZit zékaz pInéni
smlouvy v pfipadé, Ze se jednd smlouvu na verejnou zakdzku v oblasti obrany nebo
bezpecnosti a zaroven pokud by disledky tohoto zdkazu zavainym zplsobem ohrozily
existenci SirSiho obranného nebo bezpecnostniho programu, ktery ma zdsadni vyznam
z hlediska bezpeé&nostnich zajma Ceské republiky.

Ve spravnim fizeni tedy bylo nutno posoudit, zda by dasledky pripadné uloZzeného zdkazu
plnéni smlouvy ,zdvaZznym zplsobem ohrozily existenci Sirsiho obranného nebo
bezpecnostniho programu, ktery md zdsadni vyznam z hlediska bezpecnostnich zdjm( Ceské
republiky”.

Vzhledem k tomu, Ze zdkon ani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13.7.2009 o koordinaci postupt pti zadavani nékterych zakdzek na stavebni prace, dodavky a
sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a o zméné smérnic 2004/17/ES a

43



123.

124.

125.

126.

127.

C.j.: UOHS-26228/2020/513/ILi

2004/18/ES blize nespecifikuje, co se rozumi ,SirSim obrannym nebo bezpecnostnim
programem, ktery md zdsadni vyznam z hlediska bezpe&nostnich zdjmi“ Ceské republiky jako
¢lenského statu NATO/EU, pozadal Ufad s ohledem na jeho povinnost uvedenou v § 3
spravniho fadu postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o némiZ nejsou dlvodné
pochybnosti, o poskytnuti odborného vyjadreni v této véci zadavatele usnesenim €. j. UOHS-
08982/2020/513/JLi ze dne 20.3.2020 (viz bod 25. odivodnéni tohoto rozhodnuti) s Zadosti
o vysvétleni tohoto pojmu. Zadavatel se k vysvétleni tohoto pojmu vyjadfil v Doplnéni
vyjadreni zadavatele ¢. j. MO 92040/2020-1350 ze dne 30.3.2020, ve kterém odkazuje i na
rozhodnuti Uradu €. j. UOHS-50038/2018/VZ-12786/2018/513/ILi ze dne 27.4.2018 (viz body
45. a 46.0davodnéni tohoto rozhodnuti).

Zadavatel v Doplnéni vyjadreni zadavatele ze dne 30.3.2020 definuje ,SirSi obranny nebo
bezpeénostni program, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpeénostnich zajmG Ceské
republiky” tak, Ze se jedna o , bezpecnostni nebo obranny program, jehoZ realizace sméruje
k dosaZeni/ zvyseni a /nebo udrZeni schopnosti Armddy Ceské republiky, kterd md vliv na
zajisténi nékterého z podstatnych bezpecnostnich zdjmu stdtu.”

Na zakladé predlozenych dokumentl a vyjadieni zadavatele ze dne 30.3.2020 Ufad k pojmu
,Sirsi obranny nebo bezpecénostni program...” uvadi nasleduijici.

Podle § 2 odst. 1 zdkona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o zajistovani obrany”), je obrana statu souhrn opatreni
k zajisténi svrchovanosti, Uzemni celistvosti, principd demokracie a pravniho statu, ochrany
Zivota obyvatel a jejich majetku pfed vnéjSim napadenim. Obrana statu zahrnuje vystavbu
ucinného systému obrany statu, pripravu a pouZziti odpovidajicich sil a prostfedkd a ucast v
kolektivnim obranném systému.

Podle § 4 zakona o zajistovani obrany za pripravu a zajistovani obrany statu odpovida vlada,
a podle § 5 odst. 1 téhozZ zakona vlada k zajistovani obrany statu v miru mj.

a) vyhodnocuje rizika ohrozeni statu, kterd mohou byt pfic¢inou ozbrojeného konfliktu, a ¢ini
nezbytna opatreni ke snizeni, poptipadé vylouéeni téchto rizik,

b) vyhodnocuje Uroven pripravenosti statu k zajistovani jeho obrany a v souvislosti s tim
predklada prezidentu republiky a komoram Parlamentu zprdvu o zjisténych skute¢nostech a
navrzenych opatrenich k posileni obranyschopnosti statu,

c) schvaluje strategickou koncepci obrany statu,

d) ridi planovani obrany statu, stanovi obsahovou napln jednotlivych pland obrany statu a
casové etapy pro jejich zpracovani,

e) rozhoduje o zakladnich opatrenich pfipravy statu k obrané a jejim organizovani,
f) rozhoduje o zakladnich smérech vystavby, pfipravy a pouziti ozbrojenych sil a o zajisténi

obrany statu.

Podle dlvodové zpravy k § 4 a 5 zakona o zajistovani obrany se mj. vladé se stanovi
odpovédnost za zajistovani obrany statu jako vrcholovému organu vykonné moci. Zakladni
zaméreni cinnosti vlady souvisejici se zajisStovanim obrany statu se tykaji hodnoceni
bezpeénostni situace statu, predevsSim posuzovani tendenci vyvoje moinych rizik jeho
napadeni. VIada rozhoduje o pfijeti odpovidajicich opatfeni, zadava ke zpracovani zasady
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obranné politiky (analytické a koncepcéni materidly), které se vztahuji k zajistovani obrany
statu a hodnoti Uroven a terminy plnéni opatfeni stanovenych v oblasti zajistovani obrany
statu jednotlivymi odpovédnymi subjekty.

Podle § 6 odst. 1 zdkona o zajistovani obrany Ministerstvo obrany k zajistovani obrany statu
mj.

a) navrhuje vladé zakladni opatreni k pfipravé a organizovani obrany statu; k tomu zejména
zpracovava obranné koncepce a pozadavky na zabezpeceni obrany statu,

b) odpovida za proces pldnovani obrany statu a koordinuje jeho pfipravu,

c) odpovida za planovani a zabezpeceni operacni pfipravy statniho uzemi, doplfiovani
ozbrojenych sil a mobilizaci ozbrojenych sil.

Z vyse citovanych ustanoveni zdkona o zajisStovani obrany tedy vyplyva, Ze odpovédnost za
zajistovani obrany Ceské republiky nalezi viadé Ceské republiky, pficemz dalezité ukoly v této
souvislosti naleZi i Ministerstvu obrany, tedy zadavateli. Jak vyplyvd z § 2 odst. 1 zdkona o
zajistovani obrany, ,Obrana stdtu zahrnuje vystavbu ucinného systému obrany stdtu,
pfipravu a pouZiti odpovidajicich sil a prostfedk( a ucast v kolektivnim obranném systému.”
S ohledem na vy$e popsané kompetence vlady Ceské republiky a Ministerstva obrany v dobé
miru lze tedy za nezbytnou podminku G&inné piipravy na obranu CR povaiovat
vyhodnocovdni bezpecnostnich rizik a vté souvislosti nepochybné i zpracovavani
koncepcénich material(, ve kterych je s ohledem na bezpecnostni situaci za Ucelem pfipravy a
zajisténi obrany Ceské republiky i Gcasti v kolektivnim obranném systému zpracovana i
koncepce pofizovani prostfedkd k zabezpeceni Uc¢inné obrany a ve smyslu vySe uvedeného
se tedy jednd o SirSi obranny program.

Podle § 5 odst. 1 pism. a) zakona o zajistovani obrany vlada k zajistovani obrany statu v miru
vyhodnocuje rizika ohrozeni statu, kterd mohou byt pficinou ozbrojeného konfliktu, a Cini
nezbytnd opatfeni ke snizeni, poptipadé vylouceni téchto rizik, tedy vyhodnocuje
bezpecnostni hrozby, coz samo o sobé lze povaZzovat za bezpecnostni program, ktery uUzce
souvisi s obrannym programem, nebot na zakladé vyhodnoceni bezpecnostnich rizik lze
vytvorit a realizovat obranny program, ktery umozni adekvatné reagovat na bezpecnostni
hrozby, za které |ze povaZovat ohrozZeni bezpecnostnich zajma prvni a druhé kategorie, tedy
Zivotnich a strategickych zajma (viz body 114. a 115. odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

Z hlediska zajisténi bezpe¢nostnich zajmd Ceské republiky Ize za souéast Sir$iho obranného
nebo bezpecnostniho programu povaZovat i zadavatelem uvadéné dosazeni/zvySeni a/nebo
udrieni schopnosti ACR, které maji vliv na zaji§téni podstatnych bezpe¢nostnich zajma statu,
kterymi podle nazoru Ufadu jsou Zivotni a strategické zajmy (viz body 114. a 115.
odUvodnéni tohoto rozhodnuti). Zadavatel v této souvislosti odkazuje na ¢l. 346 odst. 1
pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie, podle kterého kazdy ¢lensky stat mize ucinit
opatieni, kterd povaZuje za nezbytna k ochrané podstatnych zajmua své bezpecnosti a kterd
jsou spjata s vyrobou zbrani, stfeliva a vale€ného materidlu nebo obchodem s nimi; tato
opatfeni nesmi nepfiznivé ovlivnit podminky hospodarské soutéZze. Navrhovatel ve svém
vyjadfeni k navrhu ze dne 27.3.2020 odkazuje na evropské smérnice o zadavani verejnych
zakazek a rovnéz na pokyny k zadavani zakazek mezi vefejnymi spravami v oblasti obrany a
bezpecnosti (¢l. 13 pism. f) smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES), ¢. 2016/C
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450/01, a na zavazek clenskych statd EU k budovani a posilovani European Defence
Technological and Industrial Base. Podle navrhovatele zadavatel svym postupem porusil
pravo Evropské unie, transponované do vnitrostatnich norem a vyloudil hospoddafskou
soutéz o verejnou zakazku v situaci, kdy existuje potencialni dodavatel z jiného clenského
statu. K vySe uvedené argumentaci navrhovatele a zadavatele (viz body 40. a 46. odlivodnéni
tohoto rozhodnuti) UFad uvadi, Ze spravni Fizeni sp. zn. S0087/2020 je vedeno ve véci ndvrhu
navrhovatele na uloZeni zdkazu plnéni smlouvy, a tudiZ je v tomto fizeni nutné ovérit pouze
skutecnosti tykajici se této véci. Pfezkoumani zakonnosti postupu zadavatele pfi pouZiti
vyjimky upravené § 191 odst. 2 pism. c) zdkona neni pfedmétem tohoto spravniho fizeni,
ktery je vymezen obsahem ndvrhu navrhovatele, a tudiz je i bezpredmétné zabyvat se
argumentaci navrhovatele, tykajici se eventualniho poruseni prava EU ¢i vylouceni
hospodarské soutéze v dobé pred uzavienim smlouvy.

Utad uvadi, 7e podminkou pro to, aby Ceska republika mohla v mife co nejvyssi zajistit své
bezpecnostni zajmy, je i soustavnd modernizace zastaralé vojenské techniky. V dobé
intenzivniho technologického rozvoje nelze predpokladat, Ze by k zajisténi bezpecnostnich
zajm@ CR postacovalo pouze prosté udriovani vojenské techniky. V Fadé ptipadd je sice
mozné vojenskou techniku modernizovat, avSak i modernizace ma své limity, kdy jiz
modernizaci nedochazi k povyseni vojenské techniky na soucasnou technologickou uroven.
Pfitom nelze pominout, Ye v podminkdch ACR je sohledem na historicky vyvoj zna¢né
mnozstvi vojenské techniky plvodem z byvalého SSSR, resp. z Ruské federace. Tato
skute¢nost je vsoucasné dobé, kdy je CR souéasti NATO i EU, znaénou komplikaci pro
udrZeni ¢i modernizaci takové vojenské techniky na uroven, kterd by umoznila jeji plnou
interoperabilitu zejména v rdmci NATO, a to i z dlivodu odlisnosti technologii pouzivanych
vramci NATO. Problémem je i neposkytovani potfebné soucinnosti ze strany dodavatel(
z Ruské federace ¢i Ukrajiny pfi modernizaci zastaralé techniky, jak v Setfeném pfipadé
doloZil i zadavatel vramci snahy o modernizaci vrtulniki Mi-35/24V. Z hlediska zajisténi
podstatnych bezpecnostnich zajma CR je tedy nezbytné snizovat zavislost na ruské technice
a v maximalni moZzné mife pofizovat techniku plné kompatibilni s technikou pouZivanou
¢lenskymi staty NATO. Tento zamér obsahuji i koncepéni dokumenty schvalené vliddou Ceské
republiky ¢ koncepéni dokumenty zadavatele. V této souvislosti Ufad dodava, 7e je na
rozhodnuti vlady Ceské republiky, jako vlady suverénniho statu, aby k zajisténi podstatnych
bezpeénostnich zajma CR zvolila postup, ktery povaiuje za nejvhodnéjsi.

PrestoZe neexistuje zakonnd definice pojmu ,SirSi obranny nebo bezpec¢nostni program...”,
Ize i na zakladé vySe uvedeného ucinit zavér, Ze se jedna o pojem souvisejici s vefejnymi
zakazkami v oblasti obrany a bezpecnosti, pod ktery lze zaradit Siroké spektrum cinnosti a
tkond, a to mj. i zajisténi vyzbrojovani ACR (tedy v daném pfipadé potizeni vrtulnikt UH-1Y a
AH-1Z) za Ulelem zabezpeleni obrany tUzemi CR i plnéni zdvazkd vyplyvajicich z €lenstvi
Ceské republiky v NATO a v Evropské unii véetné Uéasti v zahraniénich misich. Ve svétle
vysvétleni zadavatele se tedy v pfipadé ,SirSiho obranného nebo bezpeénostniho programu”
nejedna o program, jehoZz podstatou by bylo splnéni konkrétniho udkolu v pfedem
vymezeném misté a Case, nybri o kontinualni provadéni veskerych aktivit sméfujicich
k zaji$t&ni bezpeénostnich zajmG Ceské republiky, a to jak pfimo na teritorialnim Gzemi Ceské
republiky tak i v zahranici, a to i v souvislosti s pInénim mezindrodnich smluvnich zdvazku
Ceské republiky o spoleéné obrané. Utad poznamenava, ie tento vyklad pojmu ,3irsi
obranny nebo bezpe&nostni program...“ udinil jiz v rozhodnuti ¢. j. UOHS-50038/2018/VZ-
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12786/2018/513/ILi ze dne 27.4.2018, které bylo potvrzeno rozhodnutim predsedy Utadu ¢&.
j. UOHS-R0086,0087,0088/2018/VVZ-22465/2018/321/EDo ze dne 6.9.2018 a v mezich
tohoto vykladu posoudil i predmétny pfipad.

Na zakladé vy$e uvedeného UFad konstatuje, Ze pofizeni vrtulnikl UH-1Y a AH-1Z za Géelem
zabezpeéeni obrany Uzemi CR i plnéni zavazkl vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky
v NATO a v Evropské unii véetné Ucasti v zahrani¢nich misich Ize podradit pod Sirsi obranny
nebo bezpecnostni program, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpecnostnich zajmu
Ceské republiky. ,Sirsi obranny nebo bezpecnostni program“ toti? zahrnuje i zajisténi
vyzbrojeni ACR (v $etfeném pt¥ipadé potizeni vrtulnikd UH-1Y a AH-1Z), aby tato mohla v pIné
mife chranit bezpe¢nostni zajmy Ceské republiky.

K ohroZeni existence Sirsiho obranného nebo bezpecnostniho programu v ddsledku uloZeni zdkazu
plnéni smlouvy

135.

136.

137.

138.

139.

Utad uvadi, e podminkou pro neuloZeni zdkazu plnéni smlouvy podle § 264 odst. 5 zakona
je ta situace, za které by dusledky zakazu plnéni smlouvy zdvainym zplsobem ohrozily
existenci SirSiho obranného nebo bezpecnostniho programu, ktery ma zdsadni vyznam
z hlediska bezpe¢nostnich zajmG Ceské republiky. Utad p¥i posouzeni naplnéni podminky,
zda by dusledky zakazu plnéni smlouvy zavainym zpuUsobem ohrozily existenci SirSiho
obranného nebo bezpecnostniho programu, ktery ma zasadni vyznam z hlediska
bezpeénostnich zajm@ Ceské republiky vysel ze skutkovych zjisténi, ktera ucinil mij.
z vyjadreni zadavatele ¢.j. MO 59092/2020-1350 ze dne 27.2.2020, ¢. j. MO 92040/2020-
1350 ze dne 30.3.2020, ¢. j. MO 119062/2020-1350 ze dne 30.4.2020, ¢. j. MO 161135/2020-
1350 ze dne 5.6.2020 (preklady pisemnosti vyhotovenych v cizim jazyce zadavatele predal
Ufadu dne 19.6.2020), € j. M0213659/2020-1350 ze dne 23.7.2020 a z pfiloh téchto
vyjadreni.

Podle § 1 zakona €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich
predpist (dale jen ,zdkon o ozbrojenych silach”), tento zdkon upravuje postaveni, ukoly a
¢lenéni ozbrojenych sil Ceské republiky (dale jen ,0zbrojené sily“), jejich Fizeni, pfipravu a
vybaveni vojenskym materidlem.

Podle § 2 odst. 6 zakona o ozbrojenych sildch vojensky materidl tvofi vojenska vystroj,
vojenska vyzbroj, vojenska technika a uréend technicka zafizeni, které jsou uzivany k plnéni
nebo zabezpeceni Ukoll ozbrojenych sil.

Podle § 2 odst. 8 zakona o ozbrojenych sildch vojenskou vyzbroj tvoti vojenské zbrané,
zbraniové systémy a munice, které ozbrojené sily pouzivaji k vycviku a pInéni svych ukold.

Podle § 2 odst. 13 zdkona o ozbrojenych silach opera¢nim nasazenim se rozumi

a) pouiiti ozbrojenych sil pfi obrané Ceské republiky proti vné&j$imu napadeni nebo pfi jinych
zavaznych situacich ohroZujicich Zivoty, zdravi, znacné majetkové hodnoty nebo Zivotni
prostredi, nebo

b) pInéni ukoll ozbrojenych sil v prostfedi ozbrojeného konfliktu nebo v prostredi
ohrozeném bojovou ¢innosti.
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Podle § 3 odst. 1 a 2 zdkona o ozbrojenych silach k zajistovani své bezpeénosti vytvari Ceska
republika ozbrojené sily. Ozbrojené sily se ¢leni na armadu, Vojenskou kancelar prezidenta
republiky a Hradni straz.

Podle § 6 pism. d) zakona o ozbrojenych silach vlada na navrh ministra schvaluje koncepci
vystavby armady.

Podle § 9 odst. 1 a 2 zdkona o ozbrojenych sildch zakladnim uUkolem ozbrojenych sil je
pfipravovat se k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnéjsimu napadeni. Ozbrojené sily
pIni té ukoly, které vyplyvaji z mezindrodnich smluvnich zavazki Ceské republiky o spole¢né
obrané proti napadeni. Podle § 10 odst. 1 — 3 zdkona o ozbrojenych silach ozbrojené sily
spolupracuji s cizimi ozbrojenymi silami na zakladé mezinarodnich smluv. Ozbrojené sily se
podileji na ¢innostech ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména ucasti na operacich na
podporu a udrzeni miru, zdchrannych a humanitarnich akcich; do téchto operaci a akci se
mohou vojaci v ¢inné sluzbé vysilat i jako jednotlivci. Ozbrojené sily se mohou zucastriovat
vojenskych cvi¢eni spolu s cizimi ozbrojenymi silami na Gzemi Ceské republiky nebo
v zahranici. Dalsi ukoly jsou vymezeny v § 14 zdkona o ozbrojenych silach.

Z vySe citovanych ustanoveni zakona o ozbrojenych silach je zfejmé, Ze k zajisténi své
bezpe¢nosti Ceskd republika disponuje ozbrojenymi silami, znichi nepochybné
nejvyznamnéjsi slozku tvoii Armada Ceské republiky. Aby ACR mohla plnit Gkoly stanovené
v §§ 9, 10 a 14 zakona, je zfejmé, Ze musi mit dlouhodobou koncepci své vystavby, ktera je
schvalovand vladou Ceské republiky, a rovné? i své vlastni koncepéni materialy.

V souvislosti pofizenim vrtulnikl zadavatel odkazuje na fadu koncepcnich materidll, ve
kterych se dlouhodobé pocita definitivnim vyfazenim ne-interoperabilnich vrtulnikl Mi-
35/24V, a jejich nahrazeni viceucelovymi vrtulniky.

Urad uvadi, Ze prvotni koncepéni material, ve kterém se objevuje cil vyFfadit z vyzbroje
vrtulniky Mi-35/24V se objevuje v materidlu ,Bila kniha o obrané” (schvalena Usnesenim
vlady CR €. 369/2011), v &asti Udrzitelnost schopnosti ozbrojenych sil CR, bodu 7.20.6, ve
kterém je zakotveno opatreni ,Vyradit postupné z uZivani utocné vrtulniky Mi-24/35, které
maji nizkou balistickou ochranu, zastaralou avioniku a nejsou interoperabilni podle norem
NATO. Ddle do této schopnosti neinvestovat. Novéjsi Mi-35 co nejdrive odprodat a soustredit
se na schopnosti dopravniho vrtulnikového letectva vyuZitelného nejenom v ramci kolektivni
obrany NATO, ale i pro potieby 1Z5“. Zde je tedy zakotven jednoznacny zamér vyradit
vrtulniky Mi-35/24V z vyzbroje ACR a logicky, nejsou-li vrtulniky Mi-35/24V interoperabilni
podle norem NATO, déle do této schopnosti neinvestovat.

Mezi dalsi koncepcni materialy, ve kterych je zakotven pozadavek na vyrazeni vrtulnik( Mi-
35/24V patfi nasledujici materialy.

Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem do roku 2025 (schvélena
Usnesenim vlady CR ¢&. 888/2013), ktera navazuje na Bilou knihu o obrané a definuje
schopnosti, které by mély byt nejpozdéji do roku 2025 zajistény pofrizenim viceucelovych
vrtulnik(l — napftiklad interoperabilita, zabezpeceni bojové podpory, podpora specialnich a
pozemnich sil, ozbrojeny doprovod vojsk na presunu, letecky odsun zranénych apod.
Vyslovné je v ¢asti 5. ,Zdvéer” mj. uvedeno, Ze ,,Pri pInéni zahranicnich zdvazku je schopnost
omezena predevsim pri pouZiti vrtulnikiG Mi-24/35.“
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Dlouhodoby vyhled pro obranu 2030 (schvédlena Usnesenim vlady CR €. 466/2015) deklaruje
v &asti  ,,PROTIVZDUSNA OBRANA A LETECTVO“, ie ,Vrtulnikové letectvo bude
nenahraditelnou soucdsti ACR a klicovym poZadavkem pro zahraniéni mise. Vrtulnikové
letectvo bude rozvijeno k plnéni Sirokého spektra operacnich ukolt vcetné ukoli ve prospéch
specidlnich sil a integrovaného zdchranného systému. Hlavni ¢dst bude tvorena strednimi
transportnimi vrtulniky a viceucelovymi vrtulniky.”

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2025 (schvalena usnesenim vlady CR
¢.1094/2015) mj. v &asti 2. Hodnoceni soucasného stavu ACR uvéadi jako hrozbu
»Pretrvavajici ¢dstecnd zdvislost na Ruské federaci v oblasti doddvek ndhradnich dild
nezbytnych pro udrZeni jejiho provozu (vétsinou se jednd o dobéh Zivotnosti) zplsobend
nedostatkem financnich prostredk( na okamzity ndkup nové techniky mimo RF.“ V Casti 3.
,Pozadovany stav ACR 2025 pak koncepce mj. predpoklada, e ,Bitevni vrtulniky Mi-24/35
budou nahrazeny viceucelovymi vrtulniky se schopnosti ptsobeni ve dne i v noci za ztiZzenych
meteorologickych podminek, nic¢eni malorozmérnych obrnénych cili presné navddénou
munici. Dojde tak k navysSeni bojovych schopnosti vrtulnikového letectva ve prospéch
pozemnich sil, specidlnich sil, veleni a Ffizeni, vzdusného prizkumu za pouZiti
optoelektronickych prizkumnych prostfedk( a zapojeni do operaci pdtraci a zdchranné sluZby
v bojovych podminkdch.”

Strategicky program udrZeni a rozvoje schopnosti Vzdusnych sil ACR pro obdobi od roku
2017 do roku 2026, Obdobi: 2017 az 2026, Identifikacni Cislo programu: 107V320 (schvdlen
usnesenim vlady CR €. 384/2017). V &asti 1. Identifikace a ¢lenéni programu je mj. uvedeno,
Ze ,cilem strategického programu 107V320 je pokracovdni ve vystavbé prvku vzdusnych sil
(ddle VzS) k zabezpeceni suverenity CR a pinéni zdvazki CR vici NATO a EU. Jednd se zejména
o pripravu predurcenych sil a prostredku, jejich vycleriovdni do pohotovostnich sil a
nasazovdni do operaci. To vse v souladu s politicko-vojenskymi ambicemi CR a poZadavky
mezindrodnich bezpeénostnich organizaci schvdlenych usnesenim viddy a parlamentu CR.
Tento cil v dalsim rozpracovdni naplriuje tkoly stanovené ACR zdkonem ¢& 219/1999 Sb., o
ozbrojenych sildch CR v platném znéni, zejména § 9, 10 a 14“. V &asti 2. Specifikace vécnych
cild programu je v rdmci dil¢iho cile programu ¢. 2 mj. deklarovano , PInéni operacnich ukold
ACR vrtulnikovym a dopravnim letectvem, jejich zapojeni do spole¢nych operaci, deklarace
vy¢lenéni pohotovostnich sil pro NATO a EU, vyc&lenéni prostfedki k zajisténi NaPoSy PVO CR,
plnéni ukoli bojové podpory jednotek pozemnich a specidlnich sil, plnéni prepravnich a
zdachrannych ukolt, zabezpeceni prepravy ustavnich a viddnich Cinitel vcetné zabezpeceni
schopnosti plnit tkoly ve prospéch 1ZS CR, a to vsouladu se zajisténim kompatibility
s poZadavky NATO, EASA a EUROCONTROL.” Splnéni toho cile vramci ukoll VzS mj.
znamena ,Zabezpeceni dalsiho rozvoje schopnosti vrtulnikového letectva pro plnéni
stanovenych ukol(i ve prospéch pozemnich a specidlnich sil na tzemi CR i v zahranicnich
operacich, plnéni tkol protivzdusné obrany CR, zvyieni interoperability v rdmci spojeneckych
operaci a sniZeni zavislosti na ruské technice, a to porizenim viceucelovych vrtulnik(. Projekt
porizeni viceucelovych vrtulniki je koncepcné ukotven v dokumentech »Bild kniha o obrané«,
»Koncepci rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva svyhledem do roku 2025« a
»Dlouhodobém vyhledu MO do 2030« (z roku 2014).”

Koncepce vystavby vzdusnych sil do roku 2025 (material ACR ¢&j.: MO 20285/2017-1122)
uvadi v ¢asti 2. Analyza soucasného stavu (MCA), bodu 2.1.4 Material, mj. Ze bitevni vrtulniky
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Mi-35/24V ,,maji schopnost omezené prepravy osob ¢i materidlu. Systém vyzbroje vrtulnik(
nemd schopnost samostatného vyhleddvdni cild v noci; chybi integrace obrazu zIC a
televiznich sensort do systému vyzbroje. Avionické systémy vrtulnik( jsou mordiné zastaralé,
chybi schopnost satelitni taktické komunikace a schopnost vlastni ochrany vrtulniki je tézZ
omezena absenci klicovych systémi (LWR, RWR). Z téchto divodu vrtulniky neodpovidaji
poZadavkium na operacni nasazeni, soucasnym podminkdm a poZadavkim letového
provozu.” V &asti 3 PoZadovany stav 2025 (MCA), bodu 3.1.4 Materidl je uvedeno, Ze
,Vrtulnikové a dopravni letectvo dosdhne rozvoje schopnosti k pInéni operacnich kol ACR,
zapojeni do spolecnych operaci, vyclenéni pohotovostnich sil pro NATO a EU, vyclenéni
prostfedk(i k zajisténi NaPoSy PVO CR, plnéni ukold bojové podpory jednotek pozemnich a
specidlnich sil, plnéni pfepravnich a zdchrannych ukoli, zabezpeceni prepravy ustavnich a
vlddnich Cinitelt, pinéni tkold ve prospéch 1ZS CR, a to v souladu se zajisténim kompatibility a
poZadavky NATO, EASA a EUROCONTROL.” V pfiloze ¢. 3 predmétné koncepce se v Casti
Vrtulnikové letectvo mj. uvadi pod pism. a) , Porizeni viceucelovych vrtulniki - zabezpecit
dalsi rozvoj schopnosti vrtulnikového letectva pro plnéni stanovenych ukoll ve prospéch
pozemnich a specidlnich sil na tzemi CR i v zahrani¢nich operacich, pInéni tikolii NaPoSy PVO
CR, zvyseni interoperability v rdmci spojeneckych operaci a sniZeni zdvislosti na ruské
technice porizenim viceucelovych vrtulniki jako ndhradu za vrtulniky Mi-35/24V.“

Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 (schvaleno Usnesenim vlady CR ¢&. 187/2019) v &asti
V. Implikace pro rozvoj vojenskych schopnosti, Zakladni principy vystavby ozbrojenych sil, mj.
uvadi, Ze , Technologickd uroveri vyzbroje a vybaveni ozbrojenych sil musi zabezpecit plnéni
ukoli pfi zajisténi obrany CR a naplfiovdni jejich mezindrodnich zdvazki. Bude nezbytné ddle
posilovat interoperabilitu se spojenci v ramci NATO a EU a v této souvislosti pokracovat
v odstrariovdni zdvislosti na vojenské technice ruského pivodu.” Dale pak se v ¢asti Zakladni
sméry rozvoje ozbrojenych sil CR, Vzdu$né sily mj. uvadi, ze ,Vzhledem k trendim vyvoje
charakteru budoucich vdlIcist a unikdatnim schopnostem bitevnich vrtulniki bude do roku 2024
rozhodnuto o potiebé jejich pofizeni, pfipadné jejich ndhradé bezpilotnimi prostiedky
s odpovidajicimi schopnostmi.”

Koncepce vystavby Armady Ceské republiky 2030 (schvalena Usnesenim vlady CR
¢. 758/2019) v ¢asti Hodnoceni sou¢asného stavu ACR identifikuje jako slabou stranku mj.
»Pretrvavajici ¢dstecnd zdvislost na Ruské federaci v oblasti doddvek ndhradnich dili.”
V priloze €. 4 Strategické a vyznamné projekty koncepce mezi tyto projekty radi i pofizeni
viceucelovych vrtulnika.

Ufad uvadi, Ze z hlediska schopnosti ACR plnit Gkoly p¥i obrané Ceské republiky i v rdmci
kolektivni obrany ¢i ukoly souvisejici s Ucasti v zahrani¢nich operacich nelze pfipustit, aby
vyzbrojovani ACR probihalo nahodile bez naleZitého vyhodnoceni bezpeénostni situace, tedy
i eventudlnich hrozeb a eventudlnich slabych stranek ACR k tomu kompetentnimi organy,
tedy v prvé fadé vladou CR a ministerstvem obrany. Ve vztahu k $etfenému pfipadu se tedy
jednd o posouzeni moznosti ACR plnit pfisludné Ukoly na useku vrtulnikového letectva
v soucasnosti pouZivanou technikou, tedy vrtulniky Mi-35/24V.

Z vyée uvedenych koncepénich materialG je podle Ufadu zfejmé, Ze vrtulniky Mi-35/24V
v soucasné dobé nesplnuji zejména pozadavky na plnéni UkolG v zahrani¢nich operacich
v dUsledku nizké interoperability, tedy schopnosti jednat koordinované, efektivné a ucinné
pro dosaZeni spojeneckych taktickych, operacnich a strategickych cilG. Jiz ,Biléd kniha o
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obrané” (viz bod 145. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) deklaruje, Ze vrtulniky Mi-35/24V
nejsou interoperabilni podle norem NATO. Dale Koncepce rozvoje dopravniho a
vrtulnikového letectva s vyhledem do roku 2025 (viz bod 146. odivodnéni tohoto rozhodnuti)
uvadi, ze ,Pri plnéni zahrani¢nich zdvazku je schopnost omezena predevsim pfi pouZiti
vrtulnikG Mi-24/35.“ Obdobné je ,pouzitelnost” vrtulnikd Mi-35/24 popsana i v ostatnich
koncepcnich materidlech (viz vyse).

Utrad uvadi, Ze s ohledem na zastaralost vrtulnikél Mi-35/24V je v koncepénich materialech
opakované kladen dliraz na nahrazeni téchto vrtulniki novymi moderné vyzbrojenymi piné
interoperabilnimi viceti¢elovymi vrtulniky. Podle nazoru Ufadu je potizeni novych vrtulnikd
(vedle daldi vyzbroje) pro ACR konkrétnim programem, a to programem 3ir$im obrannym i
bezpeénostnim, ktery ma zdsadni vyznam z hlediska bezpe¢nostnich zajm@ Ceské republiky,
nebot neovliviiuje pouze obranyschopnost Ceské republiky, jako suverénniho statu, nybrz
z hlediska ¢lenstvi Ceské republiky v NATO i obranyschopnost ¢lenskych statd v ramci
kolektivni obrany, nebot pro nasaditelnost sil ACR a jejich vyuZitelnost pro plnéni tkol(
v mezinarodnich operacich je nezbytna interoperabilita sil zajistujici soucinnost se spojenci a
plnéni Ukol( v alianénim integrovaném informaénim prostfedi. Ktomu Ize napfiklad
poukdzat na zadavatelem uvadéné odmitnuti zdstupcl vlady USA, NATO i Narodniho
bezpecnostniho Uradu zabudovat citlivé vojenské technologie potfebné pro participaci ve
spojeneckych operacich (napf. kédovaci zafizeni (krypto), pasivni a aktivni systémy ochrany,
systém utajovaného spojeni, zbrafiové systémy APKWS apod.) do vrtulnik(l sovétské/ruské
provenience. Je proto nezbytné, aby Ceska republika disponovala takovou vyzbroji, ktera
zajisti plnou interoperabilitu s armadami spojeneckych statl. Rozhodnuti o tom, pofizenim
jaké vojenské techniky CR pIné interoperabilitu v rdmci NATO dosahne, je vysostnym pravem
vlady CR, jako instituce odpovédné za zajisténi obrany Ceské republiky, pficemz z hlediska
bezpecnostnich z4jm@ CR, jako statu mensiho, je nepochybné, e jeji bezpecnost Ize zajistit
pouze formou kolektivni obrany v ramci NATO, pficemZ nezbytnou podminkou pro efektivni
zajisténi obrany CR je i vyzbrojeni ACR vojenskou technikou umoZzfujici bezproblémové
fungovani CR v ramci kolektivni obrany. Zavazek kolektivni obrany ¢lenskych statd NATO je
jednoznacné vyjadren v ¢lanku 5 Severoatlantické smlouvy tak, ze ,Smluvni strany se
dohodly, Ze ozbrojeny utok proti jedné nebo vice z nich v Evropé nebo Severni Americe bude
povaZovdn za utok proti vsem, a proto odsouhlasily, Ze dojde-li k takovému ozbrojenému
utoku, kazdad z nich uplatni prdvo na individudini nebo kolektivni obranu, uznané ¢ldnkem 51
Charty Spojenych ndrodd, pomiZe smluvni strané nebo strandm takto napadenym tim, Ze
neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude
povaZovat za nutnou, vietné pouZiti ozbrojené sily, s cilem obnovit a udrZet bezpecnost
severoatlantické oblasti.”

Potizeni vrtulnikd UH-1Y a AH-1Z tedy podle Ufadu nepochybné lze povaZovat za realizaci
SirSiho obranného programu, ale souéasné i za naplnéni SirSiho bezpeénostniho programu,
nebot podle nazoru Ufadu oba programy spolu tzce souviseji. Pravé existence obou téchto
program( by v dusledku uloZeni zdkazu plnéni smlouvy byla ohrozena, coz by mélo zasadni
(negativni) vyznam z hlediska bezpe&nostnich zajmG Ceské republiky. S ohledem na vy3e
uvedené Ize konstatovat, 7e bezpeénostnim zdjmem Ceské republiky je jeji plnohodnotné
zapojeni do systému kolektivni obrany v ramci NATO, které by nepofizenim novych vrtulnik(
bylo znemoznéno, nebot by napfiklad nebylo mozné ze strany spojencll pfijimat technickou
nebo logistickou podporu.
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Z hlediska moznosti Ucasti v zahrani¢nich operacich bylo podle vyjadreni zadavatele ze dne
30.3.2020 provedeno nékolik modernizaci a dil¢ich prizptisobeni vrtulnikd Mi-35/24V, které
jsou ve vyzbroji ACR od 90. let minulého stoleti, na U¢ast v mezindrodnich operacich. Ze
skutecnosti uvedenych zadavatelem (viz bod 149. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) vsak
vyplyva i to, Ze vrtulniky Mi-35/24V nelze modernizovat na takovou technologickou Uroven,
kterd by umoznila plnou interoperabilitu vramci spojeneckych operaci (i z dlvodu
nemoznosti zabudovat do téchto vrtulnik( nékteré technologie pouZivané v ramci NATO —
viz bod 79. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) a kompatibilitu se systémy pouZivanymi
Clenskymi zemémi NATO, coZ ohroZuje existenci SirSiho obranného i bezpecnostniho
programu, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpeénostnich zajmG Ceské republiky,
spocivajiciho pravé v Gcasti ACR v zahrani¢nich spojeneckych operacich, kterou rovné?
akcentuji vySe uvedené koncepcni materidly.

Zakonna definice pojmu ,SirSi obranny nebo bezpecnostni program®, sice neexistuje, avsak
jak jiz Utad dovodil, Ize ucinit zavér, e se jedna o pojem souvisejici s vefejnymi zakazkami
v oblasti obrany a bezpecnosti, pod ktery lIze zaradit ,Siroké spektrum &innosti a ukoni”, mezi
které Ize zaradit i zajisténi vyzbrojovani ACR (tedy v daném pfipadé pofizeni vrtulnikd UH-1Y
a AH-1Z) za Ucelem zabezpeéeni obrany Gzemi CR i plnéni zavazk(l vyplyvajicich z ¢lenstvi
Ceské republiky v NATO a v Evropské unii véetné Ucasti v zahraniénich misich. V pfipadé
,Sirsiho obranného nebo bezpecnostniho programu” se tedy nejednd o program, jehoz
podstatou by bylo splnéni konkrétniho Ukolu v predem vymezeném misté a Case, nybrz o
kontinualni provadéni veskerych aktivit sméFujicich k zajisténi bezpeénostnich zajma Ceské
republiky, a to jak p¥imo na teritoridlnim Gzemi Ceské republiky tak i v zahrani¢i, a to i
v souvislosti s plnénim mezinarodnich smluvnich zavazk( Ceské republiky o spole¢né obrané.

Na zakladé vy$e uvedeného UFad konstatuje, Ze pofizeni vrtulnikl UH-1Y a AH-1Z za Géelem
zabezpecéeni obrany Uzemi CR i plnéni zavazkl vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky
v NATO a v Evropské unii véetné Ucasti v zahrani¢nich misich Ize podradit pod SirSi obranny
nebo bezpecnostni program, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpecnostnich zajmu
Ceské republiky. ,Sir$i obranny nebo bezpeénostni program“ totiz zahrnuje i zajisténi
vyzbrojeni ACR (v $etfeném pfipadé vrtulnikd UH-1Y a AH-1Z), aby tato mohla v plné mite
chrénit bezpeénostni zajmy Ceské republiky.

K ohroZeni existence Sirsiho obranného nebo bezpecnostniho programu v disledku uloZeni zdkazu
plnéni smlouvy

154.

Podminkou pro neulozeni zakazu pInéni smlouvy podle § 264 odst. 5 zdkona je ta situace, za
které by dasledky zdkazu plnéni smlouvy zavainym zpUsobem ohrozily existenci Sirsiho
obranného nebo bezpecnostniho programu, ktery ma zdsadni vyznam z hlediska
bezpe&nostnich zajm( Ceské republiky. Ufad pfi posouzeni naplnéni podminky, zda by
disledky zdkazu plnéni smlouvy zavainym zplsobem ohrozily existenci Sirsiho obranného
nebo bezpecnostniho programu, ktery ma zdsadni vyznam z hlediska bezpecnostnich zajmu
Ceské republiky vy3el ze skutkovych zji$téni, kterd ucinil z vyjadieni zadavatele ve spravnim
fizeni a zadavatelem predlozenych dokumentl, které dokladaji nemoznost plné
interoperability vrtulnik( Mi-35/24V v ramci spojeneckych operaci a souc¢asné i nemoznost
modernizace vrtulnikd Mi-35/24V v dasledku jejich technologické zastaralosti i v disledku
komplikaci s nepravidelnymi a zpozdénymi dodavkami nahradnich dilG od subjektd na uzemi
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Ruské federace, coz nepochybné negativné ovliviiuje bojeschopnost vrtulnikového letectva
ACR pfi plnéni tkold.

Skutecnost, Ze dochazi k problémim s dodavkami nahradnich dili od subjektl na Gzemi
Ruské federace, Ufad povaZuje za dostateéné zjisténou dokumenty predloZzenymi
zadavatelem zejména vramci jeho vyjadieni ,predloZeni dokumentu/listiny” ¢. j. MO
161135/2020-1350 ze dne 5.6.2020 tak, aby o tom nebyly diivodné pochybnosti ve smyslu
§ 3 spravniho fadu, pricemz skutecnost, Ze dochazi k témto problémim nezpochybnuje ani
navrhovatel.

Urgentnost poftizeni novych vrtulnik( vyplyvd i z potfeby zajistit tyto nové vrtulniky do
zahraniénich misi, kde pfisludnici ACR plni alianéni kolektivni ukoly. Je viak nutné si ale
uvédomit, 7e zavazek Gcasti CR na kolektivni obrané se netykd pouze U&asti na obrané jiného
statu, ktery by v pripadé potreby nasazeni vrtulnikl pravdépodobné mohly splnit vojensky
lépe vyzbrojené staty NATO misto vrtulnikd, kterymi v soucasnosti disponuje ACR. Ani
v piipadé ohroZeni bezpeénosti CR ozbrojenym ttokem by ACR pfi obrané Ceské republiky
v oblasti vrtulnikového letectva nebyla pIné interoperabilni se svymi spojenci, coz by mohlo
komplikovat postup alianénich statl v ramci kolektivni obrany CR.

v

Podle ¢l. 1 ustavniho zdkona ¢&. 110/1998 Sb., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o bezpeénosti CR“), zajisténi svrchovanosti a Uzemni
celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zakladd a ochrana Zivott, zdravi a
majetkovych hodnot je zdakladni povinnosti statu. Podle ¢l. 3 odst. 1 vySe citovaného
Ustavniho zdkona bezpeénost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby.

K tomu, aby se ACR mohla pfipravovat k obrané Ceské republiky a branit ji proti vnéjsimu
napadeni, podilet se také na Cinnostech ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména ucasti
na zahrani¢nich operacich i na zachrannych a humanitdrnich akcich, a plnit téz ukoly
vyplyvajici z mezinarodnich smluvnich zavazkl Ceské republiky o spole¢né obrané proti
napadeni je nezbytné, aby také byla vybavena kvalitnim vojenskym materidlem, tj. aby
v dostateCném mnozstvi disponovala i Spickovou vyzbroji — tedy v Setfeném pfipadé novymi
vrtulniky. A pravé zastaralost, nemoznost modernizace vrtulniki Mi-35/24V na Uroven
zajistujici plnou interoperabilitu a kompatibilitu se systémy c¢lenskych statd NATO lze
povaZovat za jeden z faktord oslabujicich zajisténi obrany Ceské republiky ACR i €innosti ve
prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména ucast ACR na zahraniénich operacich, kde
pfisludnici ACR plni alianéni kolektivni Gkoly (na podporu a udrieni miru a na zachrannych a
humanitdrnich akcich), a je nepochybné dlivodem pro neulozeni zakazu plnéni smlouvy.

Sohledem na vy$e uvedené UFad konstatuje, 7e Sir§im obrannym i bezpeénostnim
programem je zajisténi obranyschopnosti Ceské republiky, a to jak na tzemi Ceské republiky,
tak i formou U&asti jednotek ACR v zahraniénich operacich. Vzhledem k tomu, Ze by diisledky
zakazu plnéni smlouvy zdvainym zplUsobem ohrozily existenci tohoto SirSiho obranného a
soucasné i bezpecnostniho programu majiciho zasadni vyznam z hlediska bezpecnostnich
zajma Ceské republiky (nutnost zajisténi obrany Ceské republiky a Géasti v zahrani¢nich
operacich pfi plnéni alianénich kolektivnich ukol&l) Ufad neuloZil zadavateli zdkaz plnéni
smlouvy, nebot tak bude realizovan obranny i bezpeénostni program spocivajici v zajisténi
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obrany Ceské republiky a U&asti v zahraniénich operacich pfi pInéni alianénich kolektivnich
ukold.

V opaéném pripadé by vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky v NATO doslo k nepfijatelnému
prodlouzeni zavislosti na zbrojnim primyslu Ruské federace, coZ je nepochybné v rozporu
s bezpe&nostnimi zajmy CR. K napInéni Zivotnich a strategickych zajma CR (viz body 114. a
115. oddvodnéni tohoto rozhodnuti) je nezbytné, aby se Ceskd republika vymanila ze
zavislosti na zbrojnim primyslu Ruské federace, nebot v opacném pripadé by v pripadé
eventualniho ozbrojeného utoku, by konkrétné v oblasti udrzeni bojeschopnosti svého
vrtulnikového letectva byla zcela odkazana na libovli Ruské federace.

V sou€asné dobé ma zadavatel uzavienou smlouvu, na zakladé které dojde v oblasti
vrtulnikového letectva k vylouéeni zavislosti na zbrojnim prlmyslu Ruské federace v pfipadé
nahrazeni vrtulnikd Mi-35/24V vrtulniky UH-1Y a AH-1Z v roce 2023, tedy dfive neZ v roce
2025, kdy ma podle koncepcnich materidld dojit k definitivnimu vytrazeni vrtulnikd Mi-
35/24V z vyzbroje ACR. Pokud by doslo k uloZeni zakazu plnéni této smlouvy, zadavatel by
musel akvizici spocivajici v potizeni vrtulnikl nahrazujicich zastaralé Mi-35/24V zahdjit
znovu, pricemz v takovém ptipadé by nebylo jisté, zda k jejimu dokonceni dojde v roce 2023,
resp. v roce 2025. Doslo by tak k nezadoucimu stavu, kdy by vrtulnikové letectvo ACR nebylo
schopno plnit udkoly, jejichz plnéni je v soucasnosti do urcité miry zajisténo vrtulniky Mi-
35/24V, které je z hlediska zajisténi podstatnych bezpeénostnich z4jmd CR nutno co mozna
nejdfive nahradit vrtulniky pIné interoperabilnimi v ramci NATO. K tomu Ufad dodava, e
z hlediska zajisténi obranyschopnosti CR a Ucasti v zahrani¢nich operacich je nepochybné
,jistéjSi“ nahradit zastaralé vrtulniky Mi-35/24V ruské provenience s nejistymi dodavkami
nahradnich dild v dobé co mozna nejblizsi, tedy jiz v roce 2023.

K dalsi argumentaci navrhovatele

162.

163.

Navrhovatel uvadi, Ze podle § 264 odst. 5 zakona musi zadavatel jiz ve svém vyjadreni
k ndvrhu uvést veskeré rozhodné skutecnosti a navrhy dakaznich prostfedkd; po uplynuti
IhGty 10 dni ode dne dorucéeni ndvrhu na zahajeni fizeni jiz zadavatel neni opravnén tvrzeni a
navrhy dlkaznich prostfedki ménit nebo rozsifovat (viz bod 30. odlvodnéni tohoto
rozhodnuti). Ufad se viak stouto argumentaci navrhovatele neztotoifiuje. Pouze pro
prokazani existence okolnosti upravenych v § 264 odst. 3 a 4 zakona jsou kladeny zvySené
naroky na zadavatele, aby unesl jak bfemeno tvrzeni, tak i bfemeno dikazni ohledné
existence dilvodu hodnych zvidstniho zretele, spojenych s verejnym zdjmem, vyZadujicich
pokracovani plnéni smlouvy, nebot podle § 254 odst. 6 zdkona musi obé tato bremena unést
zadavatel jiz ve svém vyjadreni k navrhu, tedy ve |h(ité 10 dnd od doruceni ndvrhu; po
uplynuti této lhaty jiz zadavatel neni opravnén tvrzeni a navrhy dlkaznich prostfedkd ménit
nebo rozsifovat. Ustanoveni § 254 odst. 6 zakona vSak povinnost unést bfemeno tvrzeni a
bfemeno dlkazni ve |hiGté 10 dnl od podani navrhu zadavateli v pripadé okolnosti
upravenych v § 264 odst. 5 zakona neuklada, a tudiz zadavatel je opravnén uvadét rozhodné
skutecnosti a ndvrhy dlikaznich prostfedk i v dalSim prabéhu spravniho fizeni.

K argumentaci navrhovatele, Ze zadavatel nespecifikoval konkrétni SirSi obranny nebo
bezpe&nostni program, ktery ma zasadni vyznam z hlediska bezpeénostnich zajm@ Ceské
republiky, a Ze koncepéni materidly, na které zadavatel odkazuje takovym programem
nejsou, Ufad uvadi, Ze vzhledem k neexistenci definice pojmu ,3ir$i obranny nebo
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bezpecnostni program” Ize konstatovat, Ze jeho vymezeni je znacné Siroké a zcela
nepochybné se podle Ufadu mzZe jednat i o program spoéivajici ve vyzbrojovani ACR, jak za
Ucelem zajiténi obranyschopnosti CR, tak i za U¢elem tcasti ACR v zahraniénich operacich, a
pravé proto lze takovy program povaZzovat za SirSi. Aby program mohl byt realizovan, je
nezbytné, aby jeho naplnéni bylo pldnovano, co? se v oblasti obrany CR dé&je formou
koncepcnich material( Ci strategii, které jsou pribézné nepochybné i s ohledem na vyvoj
bezpecnostni situace aktualizovany ¢i upravovany. Na zakladé koncepcnich &i strategickych
materialG dochazi k pofizovani potiebné vojenské techniky. Urad zjistil, e tedy nejedna o
nahodily proces, nybrz o promyslenou strategii. | v pfipadé pofizovani viceucelovych
vrtulnik(l Ize pozorovat tento dlouhodoby proces, jehoZ pocatek sahd az do roku 2011 (Bila
kniha o obrané). Ustanoveni § 264 odst. 5 zdkona stanovi, 7e Ufad neuloZi zdkaz plnéni
smlouvy, pokud by dusledky tohoto zdkazu zdvainym zplsobem ohrozily existenci SirSiho
obranného nebo bezpecnostniho programu, ktery ma zasadni vyznam z hlediska
bezpeénostnich zajm@ CR. UloZenim zakazu plnéni smlouvy by nepochybné doslo k ohrozeni
SirSiho programu spocivajiciho v dosazeni interoperability vrtulnikového letectva v ramci
NATO i za Gcelem ucasti ACR ve spojeneckych operacich, tedy i pfi G€asti v misich.

K vy$e uvedenému UFad dodava, ze pokud by irsi obranny nebo bezpe¢nostni program mél
byt konkretizovdn a jasné definovan, tak by podle Ufadu postacovalo (vzhledem
k neexistenci zakonné definice), aby zadavatel takovy program vytvofil pred kazdou akvizici,
takto jej oznacil a eventualné by uvedl, Ze jeho nesplnénim by doslo k jeho ohroZeni, a Ze ma
zasadni vyznam z hlediska bezpeénostnich zajm@G CR. Takovy vyklad by oviem byl velmi
zjednodusujici, nebot by se ve své podstaté mohlo jednat o jakoukoliv zakdzku v oblasti
obrany nebo bezpecnosti a § 264 odst. 5 zakona by tak postradal smysl, nebot by vidy byla
navozena situace, ktera by vylu¢ovala uloZeni zdkazu pInéni smlouvy. Zde Ufad poukazuje na
své rozhodnuti ¢. j. UOHS-S0038/2018/VZ-12786/2018/513/ILi ze dne 27.4.2018, které bylo
potvrzeno rozhodnutim predsedy Ufadu ¢&. j. UOHS-R0086,0087,0088/2018/VZ-
22465/2018/321/EDo ze dne 6.9.2018, ve kterém v pripadé verejné zakazky ,,Nakup munice
2017/1 — ruéni Utocné granaty 2“ , tedy v pfipadé verejné zakazky, jejimz predmétem byl
nakup munice (tedy ve své podstaté ,spotfebniho materialu“), dospél k zavéru, zZe pofizeni
rucnich utocnych granatl lze podradit pod SirSi obranny nebo bezpecnostni program, ktery
ma zasadni vyznam z hlediska bezpe¢nostnich zajm@ CR, avSak neshledal, 7e nastaly
okolnosti, za kterych by dusledky zdkazu plnéni smlouvy zdvaznym zpuUsobem ohrozily
existenci SirSiho obranného nebo bezpecnostniho programu, ktery ma zdsadni vyznam
z hlediska bezpeénostnich zajmt Ceské republiky. V Setfeném pfipadé se oviem jedna o
zasadné odliSnou akvizici, a to pofizeni ndkladné Spickové vojenské techniky, u niz lze
predpokladat, Ze bude souéasti vyzbroje ACR fadu let, a kterd ma nahradit zastaralou
vojenskou techniku, jejiz modernizace za ucéelem jejiho udrZeni v provozu je prokazatelné
s ohledem na zadavatelem doloZené podklady znacné komplikovand a vést k povyseni na
uroven zarucujici plnou interoperabilitu ve spojeneckych operacich v rdmci NATO prakticky
nemozné. Je tak zfejmé, e z hlediska zajisténi bezpeénostnich zajm( CR je v daném ptipadé
nahrada zastaralych vrtulnikd Mi-35/24V novymi vrtulniky a tedy i dalsi odklon od zavislosti
na zbrojnim primyslu Ruské federace v dobé co moznd nejblizsi nezbytna, a tudiz nebylo
mozné uloZit zakaz plnéni smlouvy.

K argumentaci navrhovatele, 7e vrtulniky Mi-35/24V jsou v poloviné své Zivotnosti, Ufad
uvadi, Ze zadavatel tuto skutecnost nepopira, avsak dodava, Ze se jedna o Zivotnost draku
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vrtulniku, ostatni soucasti, jako avionické systémy, zbrafové systémy, komunikacni
prostfedky, krypto moduly jsou zastaralé a absolutné nezplsobilé splnit poZadavky na
nezbytné vybaveni soucasnych vrtulnik(i za ucelem dosazeni interoperability v rdmci NATO.
K tomu Ufad dodavd, 7e vkoncepénich materidlech byla zastaralost a neinteroperabila
uvadéna jiz v roce 2011 v Bilé knize o obrané a objevovala se i v naslednych koncepcnich a
strategickych dokumentech. Ze strany zadavatele se tedy podle Ufadu nejedna o t&elovou
reakci na tvrzeni navrhovatele, Ze vrtulniky Mi-35/24V jsou v poloviné své Zivotnosti, nybrz o
popsani realného stavu vrtulnikd Mi-35/24V.

K navrhovatelem uvadéné moznosti modernizace vrtulnikl Mi-35/24V a tim i zajisténi
neohroZeni existence SirSiho obranného nebo bezpecnostniho programu majiciho zdsadni
vyznam z hlediska bezpe¢nostnich zajmd CR Ufad na zakladé predloZenych dokumentd
tykajicich se komplikaci pfi zajisténi dodavek nahradnich dil( ze strany subjektl na Gzemi
Ruské federace, a ddle zadavatelem uvadéného faktu, Ze ani modernizaci by vrtulniky Mi-
35/24V  nedosdhly pozadované Udrovné interoperability vyjadiené v koncepcnich
dokumentech s technikou pouzivanou v NATO, Utad dospél k zavéru, Ze pokud by totiz byla
v obdobi do roku 2025 vibec realné uskutecnitelnd (o ¢emz lze dlvodné pochybovat
s ohledem na prokazatelnou komplikovanou spolupraci se subjekty na Uzemi Ruské federace
pfi doddvkach nahradnich dild, jejiz dalsi zhorSeni lze prfedpokladat vzhledem k tomu, Ze
s vrtulniky Mi-35/24V se ve vyzbroji ACR jiz nepocita), nebyl by jejim provedenim v diisledku
nemoznosti zabudovat do vrtulnikd Mi-35/24V citlivé vojenské technologie potfebné pro
participaci ve spojeneckych operacich naplnén ani poZadavek na interoperabilitu ani
poZadavek na vyvazani se ze zavislosti na ruské technice, deklarovany i v dokumentech
NATO.

Navrhovatel pfipousti, Ze pfipadné ulozeni zdkazu plnéni by mélo vliv na to, kdy a za jakych
podminek by byly zadavatelem poZadované viceucelové vrtulniky pofizeny, Ze tak mize dojit
k uréitému zdsahu do bezpeénostnich zajmi CR, co? viak podle navrhovatele nemdze
odUvodnit pouZziti vyjimky podle § 264 odst. 5 zakona neuloZzenim zdkazu plnéni smlouvy,
nebot pouZiti této vyjimky vyZaduje zvy$enou intenzitu zdsahu. Podle nazoru Ufadu by viak
pfipadné uloZeni zdkazu plnéni smlouvy k intenzivnimu zdsahu do SirSiho obranného nebo
bezpecnostniho programu nepochybné vedlo. Na zdkladé uzaviené smlouvy ma totiz
zadavatel jistotu, Ze v roce 2023 bude disponovat vrtulniky plné interoperabilnimi moderné
vyzbrojenymi, které budou splhovat vSechny schopnosti definované koncepcnimi
dokumenty, tedy bude spInén SirSi obranny nebo bezpecnostni program majici zasadni
vyznam z hlediska bezpe¢nostnich zajm@ CR. V pfipadé uloZeni zakazu plnéni smlouvy, by se
vSak zadavatel dostal na pocatek celého akviziéniho procesu a v takovém pfripadé by nebylo
jisté, zda se podafi najit nové feseni, které by vedlo k dispozici s novymi vrtulniky nejpozdéji
do konce roku 2025, kdy ma dojit kvyfazeni vrtulnik Mi-35/24V z vyzbroje ACR.
Navrhovatel sice uvadi, Ze pozadavek na dodani 12 viceucelovych vrtulnikd je schopen splnit
za 39 mésicu, avSak podstatnou skutecnosti je i to, zda by jim nabizené vrtulniky vyhovély
potfebam ACR, pfi¢ems to, zda by vrtulniky nabizené navrhovatelem vyhovély potfebam ACR
nelze predem predjimat. Ufad dale uvadi, e skuteénost, 7e potencialné existuje dodavatel,
ktery je schopen dle svého vyjadieni naplnit potfeby zadavatele ve stejné mifre jako vybrany
dodavatel, Ufad povaiuje za irelevantni, nebot pfedmétem Gvah a sporu mezi U&astniky
fizeni neni, zda existuje jediné mozné feseni Ci je jich na trhu i vice.
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K argumentaci navrhovatele, Ze v dokumentu Investicni zamér akce ¢. 107V321002001 ze
dne 23.8.2019 zadavatel ,,v bodu D.1 nejdfive uvadi, Ze vrtulniky Mi-35/24V ve stdvajicim
stavu nemaji poZadované schopnosti, nicméné v navazujicim odstavci uvddi, Ze pro zachovdni
vrtulnikG Mi-35/24V v provozu (a tedy pro ucely jejich operacniho pouZiti) by bylo potfeba
provést jejich modernizaci“ UFad uvédi, Ze ani zadavatel nezpochybriuje, Ze by vrtulniky Mi-
35/24V mohly byt modernizovany za Gcelem jejich zachovani v provozu, ale jak jiz bylo vyse
uvedeno, ani modernizaci (jak zadavatel doloZil velmi komplikované proveditelnou
s ohledem na nespolupraci ruského zbrojniho primyslu) nemohou dosdhnout schopnosti,
které by zarucovaly jejich plnou interoperabilitu v ramci spojeneckych operaci NATO. K tomu
Ufad poukazuje na pasa? predmétného dokumentu specifikujici soucasné nedostatky
vrtulnikového letectva ACR: , Vrtulnikové letectvo ACR md v soucasnosti pfi plnéni ukoli
bojové podpory omezenou schopnost provddét CAS (Close Air Support) pozemnich sil, nebot
systém vyzbroje vrtulniki Mi-35/24V nemd schopnost samostatného vyhleddvani cilii v noci a
chybi integrace obrazu z IC a televiznich sensort do systému vyzbroje. Schopnost vlastni
ochrany vrtulniki Mi-35/24V je omezena (napf. absenci MAWS, LWR) a avionické systémy
vrtulniki jsou mordiné zastaralé. Chybi schopnost satelitni taktické komunikace. Z divodi
omezeni navigacniho a komunikacniho vybaveni a ucinné ochrany proti protiletadlovym
rizenym streldm nemaji vrtulniky bojové podpory Mi-35/24V schopnost nasazeni
v operacich.“ Podle nazoru Ufadu tedy ,zajisténi provozu“ neznamend ,dosazeni plné
interoperability” nehledé na to, Ze sniZovani zavislosti na ruské technice je i s ohledem na
soucasnou vojenskopolitickou situaci ve svété z hlediska zajisténi bezpeénostnich zajmd CR
naprosto nezbytné.

Je zjevné, Ze s ohledem na soucasnou neinteroperabilitu vrtulnik Mi-35/24V a po uzavfieni
smlouvy na dodavku vrtulniki UH-1Y a AH-1Z ddvodné predpokladatelnou jesté
komplikovanéjsi spoluprdci se subjekty na uzemi Ruské federace pfi doddvkach nahradnich
dild na vrtulniky Mi-35/24V mé dodani novych viceucelovych vrtulnik(l v roce 2023 na
zakladé uzaviené smlouvy zcela zasadni vyznam z hlediska bezpe&nostnich zajm@ CR.
V sou¢asné dobé je podle nazoru Ufadu sohledem na narocnost akvizice spo&ivajici
v nahradé zastaralych vrtulnikd Mi-35/24V prakticky vylou¢eno, Ze by se takova akvizice
uskutecnila dfive, nez na zakladé uzaviené smlouvy.

K vykladu navrhovatele, Ze se musi jednat o konkrétni (jasné vymezeny) obranny nebo
bezpecnostni program se SirSimi vzdjemnymi souvislostmi pofizovaného plnéni, kdy
nemoznost porizeni jedné dil¢i ¢asti zavaznym zplsobem ohrozi existenci celku s uvadénym
prikladem pofizeni letadlovych lodi a letadel pro tyto lodé (podle navrhovatele se jedna o
Sirsi program) a pofizeni lodi a letadel zvlast (podle navrhovatele se nejedna o Sirsi program),
Utad uvadi, ze podle jeho nazoru se jedna o znaéné zjednodudeny vyklad nevystihujici
s ohledem na zavéry Ufadu uvedené vyse podstatu $iréiho obranného nebo bezpe&nostniho
programu. Ani s navrhovatelem uvadénym systematickym a logickym vykladem, podle
kterého lze vyjimku aplikovat pouze na uzky okruh armdadnich nakupd, které tvofi jasné
vymezeny obranny ¢i bezpecnostni program s Uzkymi vazbami jeho jednotlivych prvk(, se
Ufad neztotoifiuje. Definici $irsiho obranného nebo bezpe&nostniho programu majiciho
zasadni vyznam z hlediska bezpeénostnich zajmt CR Ufad vyloZil jiz v rozhodnuti €. j. UOHS-
S0038/2018/VZ-12786/2018/513/JLi ze dne 27.3.2018, ve kterém dovodil, Ze i pofizeni
jednotlivé souddsti vyzbroje ACR mlZe byt podfazeno pod tuto definici. V posledné
uvedeném rozhodnuti Ufad mj. konstatoval, Ze ,... pofizeni rucnich utoénych grandti za

57



171.

172.

C.j.: UOHS-26228/2020/513/ILi

lucelem zabezpeceni obrany tzemi CR i pInéni zdvazk( vyplyvajicich z ¢lenstvi Ceské republiky
v NATO a v Evropské unii véetné ucasti v zahrani¢nich misich Ize podradit pod Sirsi obranny
nebo bezpecnostni program, ktery md zdsadni vyznam z hlediska bezpecnostnich zdjmu
Ceské republiky.” Podle ndazoru Ufadu i pofizeni viceléelovych vrtulnik za UGéelem
zabezpeéeni obrany Uzemi CR i plnéni zavazkl vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky
v NATO a v Evropské unii véetné Ucasti v zahrani¢nich misich tak lze nepochybné podradit
pod S$irSi obranny nebo bezpecnostni program, ktery ma zdsadni vyznam z hlediska
bezpeénostnich zajmd Ceské republiky.

Navrhovatel se neztotoZziuje sargumentaci zadavatele, Ze nepofizenim viceucelovych
vrtulnik dojde k nesplnéni vyznamné casti Strategického programu udrieni a rozvoje
schopnosti vzdudnych sil ACR pro obdobi od roku 2017 do roku 2026, &im? podle
navrhovatele pfizndva, Ze ohroZena je pouze ¢ast tohoto programu, ktery povazuje za Sirsi
obranny nebo bezpecnostni program ve smyslu zdkonné definice. Podle navrhovatele by Slo
pouze o nesplnéni jednoho z fady dil¢ich cild. K argumentaci navrhovatele Ufad uvadi, Ze
v ¢lanku 1. Identifikace a ¢lenéni programu se mj. uvadi, Ze , Cilem programu 107V320 je
pokracovdni ve vystavbé prvki vzdusnych sil (ddle VzS) k zabezpeceni suverenity CR a plnéni
zdvazki CR vici NATO a EU.“ Dale Urad uvadi, 7e stejné jako ostatni koncepéni materialy i
Strategicky program udrieni a rozvoje schopnosti vzdusnych sil ACR pro obdobi od roku 2017
do roku 2026 deklaruje v oblasti vrtulnikového letectva nutnost zvySeni interoperability
v ramci spojeneckych operaci a sniZeni zavislosti na ruské technice pofizenim viceucelovych
vrtulnikd. Podle nazoru Uradu, pokud by nebyla spinéna ¢4st tohoto strategického materiélu,
resp. jeden z jeho cil, jak uvadi navrhovatel, nedoslo by ani ke spInéni celého programu, coz
by bylo zhlediska zabezpe&eni suverenity CR a pInéni zavazkG CR vG¢& NATO a EU
nepochybné velmi rizikové. UloZzenim zdkazu plnéni smlouvy na pofizeni vrtulnikd UH-1Y a
AH-1Z by nedoslo k naplnéni predmétného strategického programu ani k naplnéni zaméru
nahradit zastaralé vrtulniky Mi-35/24V novymi viceucelovymi vrtulniky deklarovanému i
v dalSich koncepénich materialech.

Navrhovatel poukazuje rovnéZ na to, Ze jednim z vyraznych a opakujicich se argumentu
zadavatele je potfeba zbaveni se zavislosti na ruské technice, avSak Strategicky program
udrieni a rozvoje schopnosti vzdudnych sil ACR pro obdobi od roku 2017 do roku 2026 na str.
5 (a téz dale) mezi nosné investi¢ni akce fadi téZ modernizaci vrtulnikd Mi-17 (2016-2018) a
Mi-171S (2016-2019), které jsou rovné? ruské vyroby a skute¢nost, e zadavatel hodla jinou
¢ast vrtulnikové letky ruské provenience modernizovat, jeho argument znacné oslabuje.
K této argumentaci navrhovatele Ufad predné uvddi, Ze s ohledem na nedostatek finanénich
prostfedkl i v oblasti obrany je nemozné okamzité financovat nakup za ucelem nahrazeni
veSkeré techniky ruské provenience pofizené v minulosti technikou plné interoperabilni
vramci NATO. Proces nahrazovani ruské techniky s cilem zbaveni se zavislosti na ruské
technice je procesem dlouhodobym a je zfejmé, Ze zavislosti na ruské technice se CR bude
zbavovat postupné. Jednim z krokd ke snizeni zavislosti na ruské technice je pravé ndhrada
vrtulnik@ Mi-35/24V vrtulniky UH-1Y a AH-1Z. Dale U¥ad uvadi, Ze z koncep&nich materiald,
mj. Koncepce rozvoje dopravniho a vrtulnikového letectva s vyhledem do roku 2025, kapitola
2.3.2 Vrtulnikové letectvo zjistil, Ze v ptipadé vrtulnikG Mi-17 a Mi-171S se jednd o vrtulniky,
jejichZ primarnim pouzitim je pfeprava osob a materidlu, kdezto u nahrazovanych vrtulnikd
Mi-35/24V je primarnim pouZitim bojova podpora pozemnich sil, doprovod transportnich
vrtulnikd a konvojll. V pfipadé nahrady vrtulnik Mi-35/24V se jedna o nahradu bojovych
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vrtulnik(i, pficemz jak jiz bylo vySe uvedeno, i v pfipadé této akvizice se jedna o snizeni
zavislosti na ruské technice, nikoliv o jeji uplné vylouceni, které je z divodu obecné verejné
deklarovaného nedostatku financ¢nich prostfedkd nardz neproveditelné. Z hlediska zajisténi
bezpe¢nostnich zajmG CR méa podle nazoru Ufadu ndhrada bojovych vrtulnikG Mi-35/24V
viceucelovymi s ohledem na jejich pouziti nepochybné vyssi prioritu nez nahrada vrtulnikd
slouzicich primarné k prepravé osob a materialu.

Usnesenim €. j. UOHS-21719/2020/513/ILi ze dne 16.7.2020 si Ufad od zadavatele vyzadal
rovnéz vysvétleni tykajici se pofizovaného poctu vrtulnik(l. Zadavatel uvedl, Zze v dokumentu
€. j. M09491/2016-1122 »DOKUMENTACE PROGRAMU ,Strategicky program udrZeni a
rozvoje schopnosti Vzdusnych sil ACR“ Obdobi 2017 aZ 2026 identifikacni &islo programu:
107V320« se jednd o konkrétni pocty potfebné pro plnéni té ¢i oné schopnosti, a Ze
v piipadé, e bude ACR v pfislusném ¢Easovém horizontu schopna nasadit pofizované
vrtulniky v pfedepsané kombinaci spolu s ostatnimi prostfedky vzdusnych sil ACR, dojde ke
splnéni schopnosti poZzadovanych koncepcnimi dokumenty. Zadavatelem podané vysvétleni
podle nazoru Utadu odpovidd obsahu predmétného dokumentu a Ufad nemd pochybnosti o
pofizovaném poctu vrtulnikd. Navrhovatel ve svém vyjadieni ze dne 30.7.2020 uvadi, Ze
Strategicky program udrZeni a rozvoje schopnosti Vzdusnych sil ACR pro obdobi od roku 2017
do roku 2026 v ¢l. B2 na strané 11 uvadi, Ze k naplnéni stanoveného cile ma byt pfi 80 %
provozuschopnosti flotily v jakémkoliv okamZiku letuschopnych maximalné 9 viceucelovych
vrtulnik(, z ¢ehoZ 3 vrtulniky maji byt vyélenény pro potreby vycviku a 4 vrtulniky pro plnéni
bojovych Ukolll, a Ze pfi poctu 8 ks pofizovanych viceucelovych vrtulnik(i nelze podle
navrhovatele stanoveného cile dosahnout, nebot pokud bude provozuschopnost flotily 80 %,
pak to v praxi z celkového poctu 8 vrtulnikl znamena pouze 6 provozuschopnych, a
v takovém pfipadé nebude naplnén pozadavek 3 vrtulnikl pro vycvik a 4 vrtulnik( pro plnéni
bojovych Ukold. Ktomu Ufad uvadi, e vtémie ¢ldnku (tedy B2) na str. 11 pfedmétného
programu je uvedeno, Ze , Predpokladem splnéni kritéria je dosaZeni pocdtecnich a pinych
operacnich schopnosti v ndvaznosti na pofizeni vrtulnikd, véetné vyzbroje, munice a zajisténi
potrebného vycviku do konce roku 2021, respektive do roku 2026.“ z ¢ehoz, je ziejmé, ie
splnéni kritéria je navdzano na pofizeni vrtulnik(, které mize byt uskutecriovano az do roku
2026. | pokud by tedy bylo pravdivé tvrzeni navrhovatele, Ze zadavatel pofizuje pouze 8
viceucelovych vrtulniki, nelze vyloucit, Ze vroce 2026 bude disponovat vice nez 8
viceucelovymi vrtulniky (k pofizovanému druhu vrtulnikd viz dale).

K argumentaci navrhovatele, Ze zadavatel uzaviel smlouvu na doddvku pouze 8 ks
viceucelovych vrtulnikd a 4 ks bojovych vrtulnikd, a Ze zadavatelem uvadéné koncepcni
dokumenty pfitom s pofizenim ¢isté bojovych vrtulnikd nepocitaji, Urad uvadi, Ze si k tomuto
tvrzeni usnesenim ¢&. j. UOHS-21719/2020/513/ILi ze dne 16.7.2020 vyzadal vysvétleni
zadavatele. Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 23.7.2020 mj. uvedl, Ze na pofizované
vrtulniky nelze pohlizet jako na nakup dvou zcela odlisSnych kategorii vrtulnikd, tj. 8 ks
viceucelovych vrtulnikd a 4 ks bojovych vrtulnik(l, a to vzhledem k tomu, Ze se jedna o
pofizeni velice efektivniho a komplexniho zbrafiového systému oznadovaného v US NAVY
jako systém H-1, tvoreného 2 platformami MH (UH-1Y a AH-1Z) s vysokou shodou
konstrukcnich celk(l (az 85 %, garantovano ze strany US NAVY), mezi kterymi je mozné za
spInéni urcitych podminek alternovat (shoda souvisi hlavné s operacnim pouzitim, vycvikem
&i logistickym zabezpeéenim). Ufad o pravdivosti zadavatelem poskytnutého vyjadfeni nema
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dlvod pochybovat, nebot je to pravé zadavatel, ktery mliZze podat relevantni informace o
pofizovaném plnéni — vrtulnicich.

K pofizovanému druhu a poétu vrtulnikd Ufad nad vy$e uvedené podotyka, Ze v dokumentu
Dlouhodoby vyhled pro obranu 2035 (schvéleno Usnesenim vlady CR &. 187/2019) v Easti
Zakladni sméry rozvoje ozbrojenych sil CR, Vzdugné sily mj. uvadi, Ze , Vzhledem k trendiim
vyvoje charakteru budoucich vdlcist a unikdtnim schopnostem bitevnich vrtulniki bude do
roku 2024 rozhodnuto o potrebé jejich porizeni, pfipadné jejich ndhradé bezpilotnimi
prostfedky s odpovidajicimi schopnostmi.” Uvedeny materidl zlonského roku jiz tedy
nevylucuje ani pofizeni bitevnich vrtulnikl. Nelze se tedy ztotoZnit s tvrzenim navrhovatele,
Ze o jakékoliv akvizici bojovych vrtulnikl v Zddném koncepénim dokumentu neni zminka a
zadavatel postupuje nekoncepéné a nedodrzuje dokumenty, na které sam odkazuje. Pokud
se jedna o dokument Investi¢ni zdmér akce ¢. 107V321002001 ze dne 23.8.2019, je pravdou,
Ze vtomto dokumentu se hovofi o pofizeni 12 viceucéelovych vrtulnik(. Soucasné je ovsem
v tomto dokumentu uvedeno i to, Ze , Vrtulniky jsou urceny primdrné jako ndhrada vrtulnikd
bojové podpory Mi-35/24V. Porizeni viceucelovych vrtulniki je nutné povaZovat za porizeni
uceleného komplexniho zbrariového systému, ktery splfiuje vSechny poZadované schopnosti.
Systém je budto postaven na jedné platformé nebo tvoren dvéma platformami s vysokou
shodou konstrukcnich celkd, a s tim souvisejiciho operacniho pouZiti, vycviku a logistického
zabezpeceni.” To plné koresponduje s vyjadfenim zadavatele ze dne 23.7.2020, ktery uvedl,
ze ,,Na predmét smlouvy uzavriené s vlddou Spojenych stdtu americkych nelze pohliZet jako
na ndkup dvou zcela odliSnych kategorii vrtulnikd, tj. 8 ks viceucelovych vrtulniki a 4 ks
bojovych vrtulnikl, a to vzhledem k tomu, Ze se jednd o pofizeni velice efektivniho a
komplexniho zbrariového systému oznacovaného v US NAVY jako systém H-1, tvofeného 2
platformami MH (UH-1Y a AH-1Z) s vysokou shodou konstrukcnich celki (aZ 85 %,
garantovdno ze strany US NAVY), mezi kterymi je mozné za splnéni urcitych podminek
alternovat (shoda souvisi hlavné s operacnim pouZitim, vycvikem ¢&i logistickym
zabezpecenim).” Pokud se jedna o navrhovatelem uvadéné neplnéni nékterych pozadavku
na operaéni pouZiti vrtulnik AH-1Z Ufad uvadi, Ze tyto vrtulniky sice nemaji identické
schopnosti jako vrtulniky UH-1Y, avSak na druhou stranu zadavateli v rdmci pofizovaného
sytému umozni jejich nasazeni tam, kde je to vhodnéjsi, a to napftiklad v misté ozbrojeného
konfliktu v ramci podpory pozemnich sil. Zvy$e uvedeného podle Ufadu vyplyvd, ie se
predmétem smlouvy je pofizeni komplexniho zbranového systému — vicetcelovych vrtulnika
— tvoreného dvéma platformami, mezi kterymi je mozné za urcitych podminek alternovat,
jak uvadi zadavatel. UFad podotyka, Ze je to pravé zadavatel, ktery je tim subjektem, ktery je
nadan pravem rozhodnout o tom, které plnéni bude v maximalni mire splfiovat jeho potieby
a pozadavky.

Z hlediska definice SirSiho obranného nebo bezpecnostniho programu, ktery ma zasadni
vyznam z hlediska bezpeénostnich zajmd CR (nejedna o program, jeho? podstatou by bylo
splnéni konkrétniho ukolu v pfedem vymezeném misté a ¢ase, nybrz o kontinudlni provadéni
veskerych aktivit sméFujicich k zajisténi bezpeénostnich zajmG Ceské republiky, a to jak
pfimo na teritorialnim Gzemi Ceské republiky tak i v zahranici, a to i v souvislosti s plnénim
mezinarodnich smluvnich zavazk( Ceské republiky o spole¢né obrané) by viak ani rozhodnuti
o pofizeni Cisté bitevnich vrtulnikl, byt by jejich pofizeni nebylo koncepénimi materialy
predpokladano, ¢i rozhodnuti o pofizeni jiného poctu vrtulnik(i, nevybocovalo z programu,
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jehoz podstatou je kontinualni provadéni vesSkerych aktivit smértujicich k zajisténi
bezpeénostnich zajmd Ceské republiky.

177. Ufad s ohledem na viechny vy$e uvedené skutecnosti konstatuje, Ze neuloZil zdkaz plnéni
smlouvy ve smyslu § 264 odst. 5 zdkona, nebot dasledky tohoto zakazu by zavainym
zpusobem ohrozily existenci SirSiho obranného nebo bezpeénostniho programu, ktery ma
zésadni vyznam z hlediska bezpeénostnich zajm@ Ceské republiky, a proto rozhodl o
zamitnuti ndvrhu navrhovatele tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnil ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostiednictvim Utadu pro ochranu hospodaiské soutéie —
Sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. VEas podany rozklad
ma odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik( ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261
odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Ufadu vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova
zprava podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrii:
Ceska republika — Ministerstvo obrany, Tychonova 221/1, 160 00 Praha 6 - Hrad&any
Mgr. Jan Varga, advokat, Fiignerovo namésti 1808/3, 120 00 Praha 2

vlada Spojenych statl americkych, Velvyslanectvi USA v Praze, Trzisté 15, 118 01 Praha 1 - Mald
Strana

Vypraveno dne:

viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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