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UO H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00DAQLO

USNESENI

Spisova znacka:
UOHS—SOOSS/ZOZO/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-08779/2020/541/AHr Brno: 19. kvétna 2020

Utad pro ochranu hospodarské soutéie prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavéni
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisli, ve spravnim Fizeni vedeném pod
sp. zn. S0085/2020/VZ zahajeném dne 17. 2. 2020 na navrh z téhoz dne, jeho Ucastniky jsou

e  zadavatel — Dopravni podnik mésta Ceské Budéjovice, a.s., ICO 25166115, se sidlem
Novohradské 738/40, 370 01 Ceské Budéjovice,

° navrhovatel — KOMO-COM, s. r. o. ICO 26007282, se sidlem Bavorska 856/14,
155 00 Praha 5,

ve véci prezkoumani Ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Rozvoj prvki
telematiky pro zvyseni kvality a atraktivity sluzeb MHD v Ceskych Budé&jovicich“ v jednacim Fizeni
s uverejnénim, jehoZz oznameni bylo odesldano k uverejnéni dne 27. 2. 2019 a uverejnéno ve
Véstniku vefejnych zakdzek dne 1. 3. 2019 pod ev. €. Z2019-006802, a v Utednim véstniku
Evropské unie uverejnéno dne 1. 3. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 043-099177, vydava toto

usheseni:

Spravni fizeni zahdjené na navrh navrhovatele — KOMO-COM, s. r. o., ICO 26007282, se sidlem
Bavorska 856/14, 155 00 Praha 5 — ze dne 17. 2. 2020, ve véci pfezkoumani Gkond zadavatele —
Dopravni podnik mésta Ceské Budéjovice, a.s., ICO 25166115, se sidlem Novohradska 738/40,
370 01 Ceské Budéjovice — uc¢inénych pfi zadavani vefejné zakazky ,Rozvoj prvkil telematiky pro
zvydeni kvality a atraktivity sluzeb MHD v Ceskych Budé&jovicich“ v jednacim fizeni s uvefejnénim,
jehoz ozndmeni bylo odesldano k uverejnéni dne 27. 2. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 1. 3. 2019 pod ev. € 22019-006802, a v UFednim véstniku Evropské unie uvefejnéno
dne 1. 3. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 043-099177 — se podle § 257 pism. h) zdkona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsSich predpis, zastavuje, nebot navrhu
nepredchazely fadné a v€as podané namitky.
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ODUVODNENI

s,

ZADAVACI RiZENi

Zadavatel — Dopravni podnik mésta Ceské Budé&jovice, a.s., ICO 25166115, se sidlem
Novohradska 738/40, 370 01 Ceské Budé&jovice (déle jen ,zadavatel”) — zahdjil jakoZto
zadavatel podle § 4 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon“), dne 27. 2. 2019 odeslanim oznameni
o zahdjeni zaddvaciho fizeni k uverejnéni jednaci tizeni s uverejnénim za ucelem zadani
verejné zakazky ,Rozvoj prvkd telematiky pro zvyseni kvality a atraktivity sluzeb MHD
v Ceskych Budéjovicich”, pficemi predmétné ozndmeni bylo uvefejnéno ve Véstniku
vefejnych zakazek dne 1. 3. 2019 pod ev. & 22019-006802, a v Utednim véstniku Evropské
unie uverejnéno dne 1. 3. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 043-099177 (dale jen ,verejna zakazka“).

Dle bodu 2.1. ,Pfedmét plnéni verejné zakazky” zadavaci dokumentace pro druhou fazi
zaddvaciho fizeni verejné zakazky (dale jen ,zadavaci dokumentace®) je pfedmétem plnéni
verejné zakazky provedeni dila spocivajiciho v doddvce a montdzZi fidiciho, informacniho,
odbavovacitho a komunikaéniho systému méstské hromadné dopravy v Ceskych
Budéjovicich, vcetné vSech montdzinich praci, testl, revizi a funkcnich zkousek, jakoz
i dokumentl dodavatele, véetné viech pocitacovych programi a dalSiho software a s tim
spojenych licenci.

Dle bodu 2.2. ,Predpokldadand hodnota verejné zakdzky” zaddvaci dokumentace Ccini
predpoklddana hodnota verfejné zakazky uréend zadavatelem postupem podle § 16 a nasl.
zakona 61 396 836,- K¢ bez DPH.

V bodu 7.2 ,Popis predmétu plnéni“ zadavaci dokumentace zadavatel pozadoval, aby
Ucastnici predmétného zaddvaciho fizeni v ramci nabidek predloZili dokument podrobné
popisujici predmét plnéni, v¢. pripadnych vykresd, schémat apod., s uvedenim , konkrétnich
technickych reseni, vyrobcu, typ( a oznaceni vsech zarizeni, produktt a technologii v ramci
plnéni predmétu verejné zakdzky vcetné popisu jejich jednotlivych funkcionalit a jejich
vzdjemného funkéniho a fyzického propojeni, popis zplsobu naplnéni zadavatelem
poZadovanych funkcionalit v zaddvaci dokumentaci a poZadavky dodavatele na soucinnost ze
strany zadavatele pri plnéni predmétu verfejné zakdzky“, ktery bude odpovidat vSem
pozadavkiim zadavatele vymezenym v zadavaci dokumentaci, a bude v souladu s ptilohou
¢. 6 ,,Technické podminky” zaddvaci dokumentace (dale jen ,technické podminky”), pficemz
jeho soucasti bude i detailni orienta¢ni harmonogram predmétu plnéni verejné zakazky.

Dle bodu 8.1. ,Kritéria hodnoceni” zadavaci dokumentace bude hodnoceni nabidek
provedeno v souladu s ustanovenim § 114 a nasl. zdkona podle ekonomické vyhodnosti

evvys
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s § 117 zakona zahrnuji nabidkovou cenu v K¢ bez DPH (vdha 60 %), garantované naklady
zivotniho cyklu v K¢ bez DPH (vaha 25 %) a vysi odmény acquirera v % (vaha 15 %).

Dle bodu 14. ,Minimalni technické podminky” zadavaci dokumentace zadavatel jakozto
minimalni technické podminky dle § 61 odst. 4 zdkona poZaduje vybudovani infrastruktury
radiové sité dle standardu ETSI TS 100392 (véetné predlozeni vSech pfriloh relevantnich pro
splnéni podminek této technické dokumentace), ddle karetni transakce pti odbaveni
cestujiciho probihajici v off-line rezimu (verifikace karty; on-line autorizace aZ nasledné mezi
back-office a zuctovaci bankou) a novy systém automatického stavéni dopravni cesty
nezavisly na radiové siti a vyhodnocovani GPS polohy vozidla.

Dle pism. e) ,Ostatni pozadavky” bodu 5.1.1. ,,Parametry radiové sité“ technickych podminek
zadavatel poZadoval, aby dodana technologie radiové sité radiové sité spliovala
mj. nasledujici poZadavek: ,geografickd redundance ridici jednotky (ustfedny) celého
radiového systému“. Vramci uvedeného pismene technickych podminek zadavatel
pozadoval téZ moznost budouciho rozsifeni pokryti radiovym signalem az na 8 BTS bez
nutnosti dokupovani dalSich licenci nebo vymeény jiz instalovaného hardware nebo software.

Dle bodu 1V.2.2) ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni, které bylo ve Véstniku verejnych
zakdzek uverejnéno dne 1. 3. 2019, stanovil zadavatel konec lhlity pro doruceni zadosti
o Ucast na 4. 4. 2019 v 9:00 hodin.

Z protokolu o otevirdni Zadosti o ucast ze dne 4. 4. 2019 vyplyva, Ze zadavatel obdrzel
v uvedené Ihité Zadosti o Ucast 4 dodavatelll, mimo jiné i Zadost spolecnosti — KOMO-COM,
s.r.o., 1ICO 26007282, se sidlem Bavorska 856/14, 155 00 Praha 5 (dale jen ,,navrhovatel“).

Vyzvou k podani predbéinych nabidek ze dne 22. 5. 2019 vyzval zadavatel Ucastniky
zaddvaciho fizeni k poddani predbéznych nabidek nejpozdéji do 17. 6. 2019 do 10:00 hodin.
Vysvétlenim zadavaci dokumentace ¢. 4 ze dne 10. 6. 2019 (dale jen ,vysvétleni ZD 4“)
zadavatel mj. prodlouzil IhGtu pro podani predbéinych nabidek do 21. 6. 2019 do 10:00
hodin.

Z protokolu o otevirani predbéznych nabidek ze dne 21. 6. 2019 vyplyva, Ze zadavatel
obdrzel ve vyse uvedené |hité predbéiné nabidky 4 dodavateld, mezi nimiz byla i nabidka
navrhovatele ze dne 20. 6. 2019.

Vyzvou k poddani upravenych predbéznych nabidek ze dne 24. 10. 2019 vyzval zadavatel
ucastniky zaddvaciho fizeni k podani upravenych predbéZnych nabidek nejpozdéji do
8.11.2019 do 10:00 hodin.

Dne 8. 11. 2019 predlozil navrhovatel zadavateli upravenou pfedbéZznou nabidku (jak vyplyva
z protokolu o otevirdni upravenych predbéznych nabidek z téhoz dne).

Dne 7. 1. 2020 upravil zadavatel znéni bodu 5.1.1. pism. e) technickych podminek tak, ze
pozadoval, aby dodana technologie radiové sité spliovala nasledujici pozadavky:
,geograficka redundance fidici jednotky (ustfedny) celého radiového systému, geografickd
redundance fridici jednotky (ustfedny) musi byt zajisténa na kazdé instalované BTS zcela
automaticky bez nutnosti zdsahu obsluhy (on-line), nejednd se tedy o geografickou

//////

BTS zajistit poZadované funkcionality radiové sité.” O uvedené Upravé technickych podminek
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informoval zadavatel ucastniky zadavaciho fFizeni pfipisem ze dne 7. 1. 2020, jakoz
i vysvétlenim zadavaci dokumentace €. 11 z téhoz dne (ddle jen ,vysvétleni ZD 11“).

Ve Vysvétleni zaddvaci dokumentace €. 12 ze dne 22. 1. 2020 (déle jen ,vysvétleni ZD 12°)
zadavatel k Zadosti navrhovatele o vysvétleni zaddvaci dokumentace ze dne 19. 1. 2020 (viz
konzistentni, Ze vysvétlenim ZD 11, na kterém i naddle trvd, ani Upravou technickych
podminek ze dne 7. 1. 2020 tento pozadavek nijak nezménil, a dodal, Ze se pro pozadovanou
funkcionalitu v soucasné dobé pouziva téz termin rozprostiena inteligence.

Navrhovatel poté podal zadavateli ndmitky ze dne 26. 1. 2020 (dale jen ,,namitky“), kterymi
se domahal zruseni Upravy technickych podminek ve smyslu vysvétleni ZD 11, nebot byl
presvédcen, Ze se zadavatel vysvétlenim ZD 12 dopustil hrubého poruseni zakona, kdyz
v predmétném vysvétleni ,zcela myiné a v rozporu s odbornou terminologii“ vyklada pojem
»,geografickd redundance ridici jednotky (ustredny) celého radiového systému”, kdyz uved|, Ze
se pro tuto funkcionalitu v soucasné terminologii pouzivd také termin rozprostiend
inteligence. Vramci namitek navrhovatel soucasné poZadoval vylouceni (pfedbéinych)
nabidek ucastnik(l zadavaciho fizeni, které obsahuji reSeni radiové sité na bazi rozprostiené
inteligence, anebo zrudeni zaddvaciho fizeni na pfedmétnou verejnou zakazku.

Dne 6. 2. 2020 zadavatel rozhodnutim ztéhoz dne vySe uvedené namitky navrhovatele
odmitnul.

Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovaZzoval rozhodnuti zadavatele o jim podanych
namitkach za uc¢inéné v souladu se zakonem, podal dne 17. 2. 2020 ndvrh na zahajeni fizeni
o prezkoumani Ukon( zadavatele (dale jen ,navrh“) u Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéie (dale jen ,Urad“). Zadavatel obdrzel stejnopis navrhu rovnéz dne 17. 2. 2020.

OBSAH NAVRHU NAVRHOVATELE

Dne 17. 2. 2020 obdriel Ufad navrh navrhovatele ztéhoi dne, kterym se navrhovatel
domahal zrudeni zaddvaciho fizeni na vefejnou zakazku Utadem, a to zdivodu svého
presvédceni, Ze postup zadavatele v pfedmétném zaddvacim fizeni je v rozporu se zakonem,
v disledku ¢ehoz navrhovateli vznikla a dale hrozi Gjma na jeho pravech. Konkrétni poruseni
zakona zadavatelem spatfuje navrhovatel ve skute¢nosti, Ze zadavatel dne 7. 1. 2020 upravil
poZadavek stanoveny vbodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek na geografickou
redundanci fidici jednotky (Ustfedny) celého radiového systému tak, Ze nové pozaduje, Ze
,geografickd redundance ridici jednotky (ustfedny) musi byt zajisténa na kazdé instalované
BTS zcela automaticky bez nutnosti zdsahu obsluhy (on-line), nejednd se tedy o geografickou
BTS zajistit poZadované funkcionality radiové sité,” ¢imz dle navrhovatele spolu s ,,mylnym
vykladem skutecnosti“ ve vysvétleni ZD 12 zpUsobil, Ze nabidky ucastnik( zadavaciho tizeni
obsahujici ,Fidici jednotku (ustfednu) radiového systému s geografickou redundanci“, véetné
nabidky navrhovatele, nemusi spliovat zaddvaci podminky pfedmétné verejné zakdazky.
Aktudlni znéni napadené technické podminky povazuje navrhovatel za netransparentni
a zmatecné a domniva se, Ze nezakonné jednani zadavatele je ovlivnéno dfive namitanym
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stfetem zajm0 (viz rozhodnuti ¢ j. UOHS-07040/2020/541/AHr ze dne 3. 3. 2020, vydané ve
sprdvnim Fizeni vedeném pod sp. zn. S0268/2019/VZ — pozn. Ufadu).

Navrhovatel dale uvadi, Ze zadavatel v rozhodnuti o ndmitkach potvrdil, Ze nabidky ucastnikd
zaddvaciho tizeni obsahujici fidici jednotku (ustfednu) radiového systému s geografickou
redundanci (tj. feSeni nabizené navrhovatelem) — radiovy systém vyrobce Motorola Solutions
fady Dimetra Express — nesplniuji aktudlni znéni technickych podminek, a Ze zadavatel
v rozhodnutim o namitkach chybné interpretoval elementarni principy fungovani feseni
radiové sité obsahujici geograficky redundantni fidici jednotky a rfeSeni radiové sité s fizenim
formou rozprostfené inteligence, kdyz oddvodnil svlj pozadavek uvedeny v bodu 5.1.1
pism. e) technickych podminek, tj. poZzadavek na feSeni radiové sité formou rozprostiené
inteligence, tak, Ze pro takto navrZeny systém neexistuje prvek (BTS ¢i datova konektivita
mezi jednotlivymi BTS), ktery by pfi ztraté funkcionality nebo dostupnosti znamenal omezeni
pozadovanych funkci pro voldni a datové prenosy ve zbytku infrastruktury, pficemz v pripadé
vypadku ¢i nedostupnosti dojde ,pouze” k omezeni pokryti radiové sité, ne ke ztraté
pozadovanych hlasovych a datovych funkcionalit ,zbytku“ infrastruktury radiové sité,
protoZe vSechny parametry nutné pro fizeni a spravu hlasové a datové komunikace sité jsou
obsazeny ve vsech sitech (BTS), ackoli pfi feSeni radiové sité obsahujicim geograficky
redundantni fidici jednotky pfi ztraté funkcionality nebo dostupnosti prvku (BTS nebo datova
konektivita mezi jednotlivymi BTS) nedochazi dle navrhovatele k omezeni pozadovanych
funkci pro voldni a datové prenosy ve zbytku infrastruktury, ¢imz je zaroven splnéno i to, ze
pfi vypadku (nedostupnosti dojde ,, pouze” k omezeni pokryti radiové sité, z cehoz vyplyva, ze
feSeni radiové sité obsahujici geograficky redundantni fidici jednotky uvedené poZzadavky
zadavatele spliuje.

Ill

Zadavatel dle navrhovatele ,zcela opominul skutecnost”, ze v bodu 3.1 ,Matematicky mode
pfilohy €. 1.3 technickych podminek z hlediska zajisténi spolehlivosti fungovani radiové sité
poZaduje propojeni jednotlivych zdkladnovych stanic v kruhové topologii, coz dle
navrhovatele znamenad, Ze pokud dojde k vypadku kteréhokoliv datového spoje (propoje), je
cely radiovy systém stale plné funkéni bez omezeni poskytovanych sluzeb (funkce pro volani
a datové prenosy, pokryti radiové sité, ...), ponévadz datové spojeni pro zdkladnovou stanici
BS (BTS) s vypadlym datovym spojem se zrealizuje automaticky pomoci druhého datového
spoje, tzn. kazda zakladnova stanice BS obsahuje dva datové spoje — jeden ,,aktivni“ a druhy
,zalozni“. Navrhovatel dale uvadi, Zze pro pripad vypadku kteréhokoli datového spoje
pozaduje zadavatel vbodu 11.1.2 pism. b) zdvazného ndvrhu smlouvy odstranéni zavady
v ,extrémné krdatkém case”, tj. dodavatel bude povinen zahdjit odstrafiovani kazdé takové
vady do tfi hodin od oznameni a kazdou takovou vadu odstrani nejpozdéji do konce
nasledujiciho pracovniho dne od jejiho ozndmeni, a dodava, Ze jim navrhované resSeni
radiové sité obsahuje dvé fidici jednotky, pficemz pfi vypadku ¢i nedostupnosti aktualné
aktivni fidici jednotky automaticky prevezme tizeni druha z nich, aniz by doslo k jakémukoli
omezeni pokryti radiové sité ¢i ke ztrdté pozadovanych hlasovych a datovych funkcionalit
,zbytku“ infrastruktury radiové sité. Z pravé uvedeného dle navrhovatele vyplyva, Ze rfeseni
radiové sité obsahujici geograficky redundantni fidici jednotky uvedeny poZadavek
zadavatele beze zbytku spliuje, a nadto je ,technicky a kvalitativné jesté hodnotnéjsi“, nez
feSeni radiové sité formou rozprostfené inteligence. Formulaci ,vSechny parametry nutné
pro fizeni a spravu hlasové a datové komunikace sité jsou obsaZeny ve vsech sitech (BTS)“
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povaZzuje navrhovatel za netransparentni, nebot z ni neni zfejmé, jaké parametry povaZuje
zadavatel za nutné pro fizeni a spravu, a dodava, Ze reSeni radiové sité obsahujici geograficky
redundantni fidici jednotky obsahuje ve vSech sitech (BTS) vSechny parametry, které jsou
nutné pro fizeni a spravu hlasové a datové komunikace sité, ¢imz splfiuje citovany pozadavek
zadavatele. Redeni radiové sité formou rozprostiené inteligence pfi nasazeni pozadovanych
datovych spoji s jejich zdvojenim v kruhové topologii je dle navrhovatele ve srovnani
s feSenim rdadiové sité obsahujicim Fidici jednotku s geografickou redundanci znaéné
nevyhodné ve vztahu k celému pfedmétu plnéni verejné zakazky, kdyz zadavatel v bodu
5.2.1 pism. d) technickych podminek mj. uvadi, Ze ,hlasovd a datovd komunikace dispecinku
musi byt vicCi infrastruktufe radiové sité realizovdna prostrednictvim pevné LAN, ne
prostrednictvim vzdusného protokolu”, a v systémech radiové sité formou rozprostiené
inteligence muze pii kombinaci vypadkl zdkladnové stanice a datovych spoju dojit
k ,rozstépeni“ systému do dvou ,izolovanych vzdjemné nepropojenych radiovych siti“.
Navrhovatel shrnuje, Ze jednani zadavatele spocivajici v neakceptaci feseni radiové sité
zakdzek dle § 6 zakona, zejména se zasadou zdkazu diskriminace a zadsadami transparentnosti
a pfimérenosti, jako? i s ustalenou rozhodovaci praxi Utadu, napf. s rozhodnutim €. j. UOHS-
$100/2011/VZ-9703/2011/530/RNi ze dne 13. 11. 2011, kterym Utfad mj. konstatoval, Ze
zaddvaci podminky ve smyslu technické specifikace nesmi byt diskriminacni a ,musi vZdy
umoznit dodavateliim poskytnout technicky a kvalitativné obdobnd reseni“. Navrhovatel je
pfesvédcen, Ze zadavatel svou preferenci fesSeni radiové sité formou rozprostfené
inteligence transparentné neodUvodnil, a to ani v zadavaci dokumentaci, ani v rozhodnuti
o namitkdch, ¢imz zaroven vyloucil, aby byl jeho poZadavek splnén prostfednictvim produktu
vyrobce Motorola Solutions fady Dimetra Express, pfi€emZ tento vyrobce na trh nedodava
feSeni radiové sité formou rozprostiené inteligence, coZ je zadavateli s ohledem na dfive
tvrzeny stiet zajm@ (viz. sprdvni fizeni vedené pod sp. zn. S0268/2019/VZ — pozn. Uradu)
»velmi dobfe zndmo“. Pozadavkem na feSeni radiové sité formou rozprostiené inteligence se
tak zadavatel dle navrhovatele dopustil skryté diskriminace.

Ve vztahu k rozhodnuti o namitkam navrhovatel ddle uvadi, Ze se zadavatel snazi vydavat
znéni svého pozadavku v bodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek ze dne 7. 1. 2020 za
vyznamové konzistentni s predchozim znénim a soucdasné popird, Ze by zaddavaci
dokumentace pred provedenou Upravou obsahovala poZzadavek, Ze radiovy systém musi
obsahovat fidici jednotku (Ustfednu) radiového systému a Ze tato fidici jednotka (Ustfedna)
musi byt geograficky redundantni, pficemz uvedeny postup zadavatele povaZzuje navrhovatel
za rozporny se zasadami zakotvenymi v § 6 zdkona, zejména se zasadami transparentnosti
a zakazu diskriminace.

Za netransparentni povazuje navrhovatel rovnéz, jak bylo zminéno vyse, vyklad pozadavku
,geograficka redundance ridici jednotky (ustfedny) celého radiového systému" ve vysvétleni
ZD 12, kde zadavatel ,zcela mylné a v rozporu s odbornou terminologii ¢i ustdlenou praxi
voboru telekomunikacnich systému“ oznaCil uvedenou technologii také pojmem
rozprostfena inteligence, ¢imz dle navrhovatele prokdzal, Ze zaménuje odborny pojem
,geografickd redundance” spojmem ,rozprostfend inteligence”. Netransparentnost
pozadavk(l zadavatele spocivala dle navrhovatele rovnéz ve skutecnosti, Ze zadavatel
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neuvedl, co konkrétné znamena pojem ,fidici jednotka (ustfedna)” a jaké ,poZadované
funkcionality radiové sité” ma na mysli.

S poukazem na spravni fizeni vedené Ufadem pod sp. zn. $S0268/2019/VZ, ve véci navrhu
navrhovatele ze dne 11. 7. 2019, kterym navrhovatel brojil proti udajnému poruseni § 44
odst. 1 pism. a) zdkona zadavatelem (dale jen , pfedchozi navrh“ a ,pfedchozi spravni fizeni“),
uvadi navrhovatel, Ze Ing. Petr Drapalik, bytem Namésti Dukelskych hrdinG 2159,
530 02 Pardubice (dale jen ,Ing. Petr Drapalik” nebo ,poradce”) je zpracovatelem casti
zadavaci dokumentace, véetné technickych podminek, poradcem, ¢lenem hodnotici komise
ve vztahu k Setfenému zadavacimu fizeni, a zaméstnancem Dopravniho podniku mésta
Pardubice a. s., ICO 63217066, sidlem Teplého 2141, 532 20 Pardubice (dale jen ,Dopravni
podnik mésta Pardubice”), kde se podili na zadavani verejné zakdzky s predmétem plnéni
obdobnym predmétu plnéni této verejné zakazky, pri¢éemz v souvislosti s uvedenou
obdobnou verejnou zakazkou bylo dne 6. 1. 2020 zvefejnéno vysvétleni a doplnéni zadavaci
dokumentace ¢. 4, kde byl uveden prakticky totoZzny dotaz a odpovéd, vylucujici moZnost
navrhovatele nabidnout radiovy systém standardu TETRA vyrobce Motorola Solutions, jako
v pfipadé vysvétleni ZD 11. Citovaného obdobného zadavaciho fizeni se dle tvrzeni
navrhovatele ucastni taktéZ osoby, které jsou dle predchoziho navrhu navrhovatele
spfiznény s poradcem. Uvedené skutecnosti jsou dle navrhovatele ,,dalsim dikazem o stretu
zdjmu poradce” ve smyslu § 44 zdkona.

Navrhovatel zavérem svého navrhu uvadi, Ze jim nabizené reSeni radiového systému vyrobce
Motorola Solutions fady Dimetra & velmi obdobné Feseni vyuzivd napf. Armada Ceské
republiky, Dopravni podnik Hlavniho Mésta Prahy, LetiSté Vaclava Havla ¢i Dopravni podnik
Mésta Brna, pficemZ povazuje za nepravdépodobné, aby zadavatel vznasel napf. ,vyssi
poZadavky na vlastnosti, funkcionality, stabilitu, spolehlivost, bezpecnost apod.”, nez tomu
bylo v citovanych pfipadech. Z uvedeného divodu se navrhovatel domniva, Ze napadené
jedndni zadavatele je motivovano snahou zamezit navrhovateli v podani nabidky
v predmétném zaddvacim ftizeni ¢i ,eliminovat mozZnost uplatnéni na relevantnim trhu
radiovych systémi standardu TETRA renomovaného vyrobce Motorola Solutions”,
ve prospéch dodavatelli konkurencnich radiovych systémui, coZ povaZuje za protipravni
omezeni hospodarské soutéze, a proto se domdaha zruseni zadavaciho tizeni na vefejnou
zakdzku Uradem.

PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

Ufad obdriel navrh navrhovatele dne 17. 2. 2020 a timto dnem bylo podle § 249 zakona
ve spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sbh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,spravni rad“), zahajeno spravni tizeni o prezkoumani ukonl zadavatele vedené
pod sp. zn. SO085/2020/VZ.

Ucastniky spravniho fizeni podle ustanoveni & 256 zdkona jsou:

o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Urad Gcastnikim Fizeni pfipisem ¢ j. UOHS-
05520/2020/541/AHr ze dne 18. 2. 2020, jehoz pfilohou byl vySe uvedeny navrh. Citovanym
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pripisem byl zadavatel také poucen o povinnosti stanovené v § 252 odst. 1 zdakona dorucit
Uradu své vyjadieni k obdrzenému ndvrhu do 10 dnl od jeho doruéeni a spoleéné s timto
vyjadrenim zaslat dokumentaci o zadavacim fizeni.

Vyjadreni zadavatele k navrhu ze dne 27. 2. 2020

29.

30.

31.

Uvodem svého vyjadieni zadavatel sdéluje, Ze vzaddvacim Fizeni na vefejnou zakdzku
postupuje v souladu se zakonem a Ze se v rozhodnuti o ndmitkach radné vyporadal se vSsemi
argumenty v namitkach. Soucasné zadavatel upozoriuje na skutecnost, Ze navrhovatel
vrozporu s § 251 odst. 1 zdkona nepfilozil ke svému ndvrhu doklad o doruéeni namitek
zadavateli, coz je dlivodem pro zastaveni spravniho fizeni dle § 257 pism. d) zdkona.

Argumentace navrhovatele, dle které navrhovatel az v zavérecné fazi zaddvaciho fizeni zjistil,
Ze jeho technické reSeni nespliiuje pozadavky zadavatele, se zadavateli jevi jako Ucelov3,
nebot vsSechny skutecnosti, z nichZ navrhovatel dovozuje nejednoznacnost zaddvacich
podminek, potazmo nezdkonnost jednani zadavatele, byly navrhovateli znamy jiz v dobé, kdy
se seznamil s plvodnimi zaddvacimi podminkami verejné zakdzky, pfi¢emZz zadavatel
napadené zaddvaci podminky v prlibéhu zadavaciho fizeni toliko objasnil. V této souvislosti
zadavatel k pozadavku na geografickou redundanci fidici jednotky (ustfedny) celého
radiového systému uvedeném v bodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek uvadi, Ze v reakci
na zadost o vysvétleni citované zadavaci podminky ve vysvétleni ZD 1 uvedl, Ze se nejednd
o poZadavek na zdlohovdni ridici jednotky, nybrZ Ze naopak poZaduje technologii bez nutnosti
instalovat jednu centrdini ridici jednotku, pricemZ fizeni dodané sité musi byt distribuované
mezi jednotlivé zdkladnové stanice, ¢cimZ bude zajisténa plnd (geo)redundance fizeni sité,
a vzhledem k tomu, Ze pozdéji obdrzel obdobny dotaz, rozhodl se spolecné s vysvétlenim ZD
11 téZ pro upravu citovaného pozadavku. Uvedend uprava technickych podminek dle
zadavatele nic neméni na skutecnosti, Ze vysvétleni ZD 1 mélo byt zohlednéno jiz
v pfedbéZnych nabidkach ucastnikl podavanych do 21. 6. 2019. V této souvislosti zadavatel
rovnéz podotykd, Ze pokud by se navrhovatel v pribéhu zadavaciho fizeni peclivé seznamil
se zaddavaci dokumentaci a postupoval dle pokynl zadavatele, zejména s pozadavky na
zpusob zpracovani nabidky dle bodu 7.2. zaddvaci dokumentace, mohl by si problematiky
pozadavku zadavatele v bodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek povSimnout dfive nez po
Upravé znéni tohoto poZadavku, a mohl by v pribéhu zadavaciho fizeni predstavit zadavateli
vyhody svého technického rfeseni odliSného od pozadavkll zadavatele, které by pak zadavatel
uvazil ve vztahu ke svym potrebam. Zadavatel dale uvadi, Ze si vzhledem k tomu, Ze
navrhovatel zpochybniuje vymezeni technickych podminek, nechal od doc. Ing. lJifiho
Masopusta, CSc. vypracovat odborny posudek na infrastrukturu TETRA, ze kterého vyplyva,
Ze navrhovatelem namitané technické podminky jsou pro zadavatele vécné prinosné
a napliuji jeho potreby. Uvedeny odborny posudek zadavatel pfilozil ke svému vyjadreni.

Zadavatel se vymezuje proti tvrzeni navrhovatele, Ze v rozhodnuti o ndmitkach potvrdil, Ze
predbézné nabidky obsahujici fidici jednotku radiového systému s geografickou redundanci
nespliuji zadavaci podminky, nebot v predmétném rozhodnuti toliko uvedl, Ze souhlasi
s navrhovatelem, Ze pokud jeho predbéZznd nabidka obsahuje plnéni popisované
v ndmitkdch, neni souladnd se zaddvacimi podminkami. Skuteénosti neodpovidd dle
zadavatele ani tvrzeni navrhovatele, Ze zadavatel neumoznil navrhovateli fadné podat
nabidku v zadavacim fizeni, nebot zadavatel v rozhodnuti o ndmitkach mj. uvedl, Ze nesoulad
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predbézné nabidky navrhovatele s poZzadavky zadavatele nemuze vést k vylouceni zadavatele
ze zadavaciho fizeni, a navrhovateli nic nebrani v tom, aby jim predlozena finalni nabidka jiz
pozadavkim zadavatele odpovidala.

K vysvétleni poZzadovaného feSeni radiové sité zadavatel dale uvadi, Ze fidici jednotky
radiové sité obsahuje nastaveni vSech pravidel hlasové a datové komunikace jednotlivych
Ucastnikd radiové komunikace véetné nastaveni sluzeb, které jim infrastruktura poskytuje,
a zaroven je i rozhranim infrastruktury radiové sité do externich sluzeb, z ¢ehoz vyplyva, Ze
vSechny zakladnové radiostanice (BTS) pfipojené k takové fidici jednotce maji informace
o naprogramovanych pravidlech hlasové a datové komunikace a povolenych sluzbach
umoziujicich plnit pozadavky zadavatele na komunikace dle zadavacich podminek, pficemz
BTS mohou prostfednictvim Fidici jednotky také komunikovat s externimi sluzbami.
Zadavatel dodava, Ze pozadavek na tzv. ,rozprostienou inteligenci" je pozadavkem na reseni,
kdy kazdd BTS bude mit tyto informace k dispozici bez ohledu na jeji stav v rdmci sitové
infrastruktury (konektivity na BTS sftidici jednotkou) a bude schopna komunikovat
prostfednictvim svého rozhrani s okolim, tedy i v pfipadech, kdy je omezena (nebo
znemoznéna) komunikace s BTS ke které je pfipojena hlavni nebo zdlozni fidici jednotka.
V této souvislosti se zadavatel vymezuje proti tvrzeni navrhovatele, Ze zaloZil odtUvodnéni
pozadavku dle bodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek v rozhodnuti o namitkach na
»Chybném vykladu elementdrnich principti fungovdni reSeni rddiové sité obsahujicim
geograficky redundantni fidici jednotky (ustfedny) a rfeseni radiové sité s fizenim formou tzv.
rozprostrené inteligence” a uvadi, Ze toto tvrzeni nema oporu v zadavaci dokumentaci, nebot
standard ETSI TS 100392, podle kterého zadavatel poZzadoval realizovat dodavku datové sité,
nepopisuje zplsob feSeni geografické redundance, a proto zadavatel svlj pozadavek na
geografickou redundanci popsal v zaddvaci dokumentaci a vysvétlil v dotéenych vysvétlenich
této zadavaci dokumentace.

K tvrzeni navrhovatele, Ze jim nabizené feSeni radiové sité obsahujici dvé geograficky
pouziva k dolozeni své argumentace pouze jeden vybrany pfipad (ztrata konektivity jednoho
datového spojeni a vypadek jedné fidici jednotky), pficemz zcela opomiji (dalsi) pozadavek
zadavatele, aby v pfipadé vypadku jedné (tj. kterékoli) BTS ostatni BTS zajistily pozadované
funkcionality radiové sité. Zadavatel dale uvadi, Ze popis navrhovatele funkce kruhové
topologie neodpovida skutec¢nosti, nebot v pfipadé kruhové topologie musi byt oba spoje
aktivni (nikoli jeden aktivni a druhy zaloZni), protoZe pfipojuji nasledujici BTS. Zadavatel
odmitad rovnéz tvrzeni navrhovatele, Ze v ramci servisni smlouvy poZaduje pfisné podminky
pro odstranéni vad radiové sité, pricemz uvadi, Ze takova argumentace omezuje jeho pravo
na uplatnéni opravnénych pozadavkd na kvalitu dodavky a zajiSténi provozu a servisu
radiové sité. Argumentace navrhovatele je dle zadavatele zalozena na radiovém systému se
4 BTS, ktery navrhovateli vsouvislosti sfeSenim nékterych zavad nabizi jednodussi
argumenty, ackoli zadavatel pozZadoval vbodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek
mj. i moZnost rozsireni radiové sité az na 8 BTS.

K namitané nejasnosti formulace ,vSechny parametry nutné pro fizeni a sprdavu hlasové
a datové komunikace sité jsou obsaZeny ve vsech sitech (BTS)” zadavatel uvadi, Ze jejich
definice je predmétem reSeni dodavatele. Zadavatel dale uvadi, Ze navrhovatel nepodpofil
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zadnym relevantnim argumentem své tvrzeni, Ze fizeni radiové sité srozprostfenou
inteligenci je ve srovnani s jim nabizenym feSenim nevyhodné v kontextu celého projektu,
pfiéemzZ z principu fizeni radiové sité prostfednictvim hlavni nebo zdlozni fidici jednotky je
zfejmé, Ze v pripadé vypadku datového spojeni s fidici (hlavni nebo zdlozni) jednotkou se
bude chovat jinak BTS s ptipojenim k hlavni nebo zalozni fidici jednotce a jinak BTS bez
tohoto pfipojeni.

Zadavatel ddle uvadi, Ze jemu ani poradci neni zndmo, Ze vyrobce Motorola Solutions
nedodava na trh feSeni radiové sité s fizenim formou rozprostifené inteligence. K tvrzeni
navrhovatele, Ze dodani radiové sité znamend pro ucastniky zadavaciho fizeni doddvku
nékterého z existujicich produktd na trhu nékterého z vyrobcl radiovych systémi standardu
TETRA zadavatel podotykd, Ze totéz plati i pro dalsi ¢asti projektu, napt. pro odbavovaci
systém nebo ovlddani kfizovatek. Skutecnost, Ze poddodavatel navrhovatele, spole¢nost
KonekTel, a.s. (ddle jen , poddodavatel”), je dealerem spolecnosti Motorola Solutions, pak
dle zadavatele neznamend, Ze nemuzie v jednotlivych pfipadech nabizet feSeni i jinych
vyrobcl spliujici poZzadavky zadavatele. V této souvislosti zadavatel s odkazem mj. na
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu C. j. 5 Afs 77/2010-148 ze dne 19. 10. 2011 podotyka,
Ze je opravnén (za predpokladu dodrZeni zakona) v zaddvacich podminkdch poZadovat
takové plnéni, jez uspokoji vSechny jeho poZadavky bez nelmérnych a nesmyslnych
prekazek. Zadavatel je pfesvédcen, Ze poZzadované reSeni radiové sité ve vztahu k zalohovani
fizeni infrastruktury je jednoznacné odlvodnéné jak potfebami zadavatele a jeho
odpovédnosti za zajiSténi méstské hromadné dopravy, tak stavajicim stavem a budoucim
rozvojem technologii vdaném segmentu trhu. Nepfipustnd by dle zadavatele byla naopak
situace, kdy by si nechal od jednotlivych dodavatell diktovat, jaké plnéni ma poptdvat.

Zadavatel ve svém vyjadreni dale uvadi, Ze s Ucastniky pfedmétného zaddvaciho fizeni vedl|
jedndni o jejich predbéinych nabidkach, na jehoZz zakladé dochazelo k Upravé zadavaci
dokumentace i predbéznych nabidek jednotlivych Gcastnikd, pricemZz navrhovatelem
namitana problematika zalohovani fizeni infrastruktury predmétem jednani nebyla, nebot
navrhovatel ani po opakovanych sdélenich zadavatele nepredlozZil pfedbéZznou nabidku Ci jeji
Upravu, jez by spliiovala pozadavky zadavatele na vymezeni predmétu plnéni dle bodu 7.2
zaddvaci dokumentace, a z pfedbézné nabidky navrhovatele tak nebylo ani po jeji upravé
zfejmé, jakym zplUsobem navrhovatel k zajisténi geografické redundance pfristupuje. Bez
radné soucinnosti navrhovatele tak nemohl zadavatel na jednanich o predbézné nabidce
navrhovatele fesit technickou specifikaci ndvrhu feseni navrhovatele.

Zadavatel dale poukazuje na skutecnost, Ze navrhovatel ve své argumentaci opakované
odkazuje na vysvétleni ZD 12, pficemZ opomiji, Ze citované vysvétleni jiz bylo pfedmétem
vysvétleni ZD 1, ve kterém zadavatel k pozadavku dle bodu 5.1.1 pism. e) technickych
podminek uvedl, Ze se nejedna o poZadavek na zalohovani fidici jednotky, nybrz o pozadavek
na technologii bez nutnosti instalovat jednu centralni fidici jednotku, pficemz fizeni dodané
sité musi byt distribuované mezi jednotlivé zakladnové stanice (sity), ¢imz bude zajiSténa
plnd (geo)redundance fizeni sité, a Ze citované vysvétleni 1 ZD predchazelo konci lhlty pro
podani predbéinych nabidek a jedndnim o nich. Zadavatel doddvda, Ze pojem ,fidici
jednotka“ je obecné oznaceni komponentu, pro ktery vyrobci pouzivaji oznaceni rizna, nikoli
jednoznaény pojem, jak tvrdi navrhovatel, a Ze tvrzeni navrhovatele, Ze feSeni radiové sité
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obsahujici geograficky redundantni fidici jednotky obsahuje ve vsech sitech (BTS) vSechny
parametry nutné pro fizeni a spravu hlasové a datové komunikace sité, a Ze tedy spliuje
poZadavky zadavatele, je pravdivé v pfipadé, Ze Fidici jednotka bude u kazdé instalované BTS,
coz je fakticky popis rozprostiené inteligence, nikoli navrhovatelem nabizeného systému
s jednou hlavni a jednou zalozni fidici jednotkou.

K tvrzeni navrhovatele o moziném stfetu zajm0 poradce, uplatfiovanému jiz vramci
spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. S0268/2019/VZ, zadavatel uvadi, Ze mu neni znamo,
Ze by domnély vztah poradce k navrhovateli ovlivnil, byt potencidlné, soulad zaddvaciho
fizeni se zakonem, a doddavd, Ze poradce podepsal dne 17. 4. 2019 cestné prohlaseni ke
stfetu zajmu a Cestné prohlaseni o neexistenci stfetu zajma a zachovani micenlivosti, Ze byl
seznamen se viemi poddnimi navrhovatele v pribéhu zaddvaciho fizeni, a Ze poradce ani
zadavatel namitany stfet zajmu neshledali. Za irelevantni oznacuje zadavatel i argumentaci
navrhovatele prostfednictvim odkazu na verejnou zakdzku zaddvanou odliSnymi zadavateli.

K argumentaci navrhovatele popisujici feSeni radiového systému vyrobce Motorola Solutions
fady Dimetra, jakoZto fe$eni pouzivané Armadou CR, Dopravnim podnikem hlavniho mésta
Prahy, Letistém Vaclava Havla ¢i Dopravnim podnikem mésta Brna, zadavatel uvadi, Ze se
jednd o neuplné informace. Armada CR dle vyjadfeni zadavatele totiZ vyuZivd jednu
zakladnovou radiostanici v letecké zékladné v Caslavi a jednu v letecké zakladné v Namésti
nad Oslavou, které jsou vzajemné datové propojené v kruhové topologii, pricemz kazda
zakladnova radiostanice obsahovala hlavni radiovou ustfednu, zakladnovou radiostanici se
dvéma BR a fidici provozni jednotku, které byly pozdéji doplnény systémem Compact TETRA
vyrobce Motorola disponujicim distribuovanou inteligenci. Uvedené feSeni bylo dle
zadavateli pozdéji vyuZito i pro dalsi armadni vycvikové prostory. Pro hlasovou a datovou
komunikaci na Letisti Vaclava Havla v Praze dodal poddodavatel v roce 2003 rovnéz radiovy
systém Compact TETRA, tedy systém s distribuovanou inteligenci. Zadavatel dodava, Ze
Ministerstvo obrany CR nevyuziva radiovy systém TETRA pro bojové nasazeni, nybri pro
nasazeni organizacni. K pouziti shodné radiové sité Dopravnim podnikem hlavniho mésta
Prahy s radiovou siti nabizenou navrhovatelem zadavatel uvadi, Ze Dopravni podnik hlavniho
mésta Prahy si uvedenou radiovou sit nevybiral, nybrz se pfipojil do jiz existujiciho
Méstského radiového systému TETRA vybudovaného pro méstskou policii, pficemzZz na
zastaralost tohoto systému byl jeho vlastnik upozornén jiz vroce 2012. Situace je dle
zadavatele obdobnd i v pfipadé Dopravniho podniku mésta Brna, ovsem s tim rozdilem, zZe
technologie radiové sité pouzivand méstskou policii nevzesSla z vefejné soutéze, nybrz
z jednaciho fizeni bez uverejnéni. Prokazovani vhodnosti navrhovatelem nabizeného feseni
pomoci vyse uvadénych odkazl na reseni radiovych siti je dle zadavatele zavadéjici a liché,
stejné jako tvrzeni navrhovatele, Ze technicka specifikace verejné zakazky je pfipravena ve
prospéch dodavatelll radiovych systémd vyrobce Damm Cellular Systems A/S, nebot
pozadované technologie poskytuji i dalsi vyrobci, napf. ROHILL, HYTERA a TELTRONIC.

Zavérem svého vyjadreni zadavatel uvadi, Ze vSechny jeho uUkony i Ukony poradce
v pfedmétném zadavacim fizeni byly u¢inény v souladu se zakonem a zadavaci dokumentaci,
a navrhuje, aby UFad vedené spravni tizeni podle § 257 pism. d) zakona zastavil, nebot
k nadvrhu nebyl pFipojen doklad o doruéeni ndmitek zadavateli, popfipadé aby Ufad v souladu
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s § 265 pism. a) zakona navrh zamitl, nebot postup zadavatele nezakldda dlvody pro uloZeni
napravného opatreni.

Dalsi prabéh spravniho Fizeni

41.

Usnesenim &. j. UOHS-09379/2020/541/0Ko ze dne 27. 3. 2020 uréil Ufad Géastnikm Fizeni
IhGtu, ve které se mohli vyjadrit k podklad{im tohoto usneseni.

Vyjadieni zadavatele k podkladiim ze dne 2. 4. 2020

42.

43.

44,

Dne 2. 4. 2020 obdrzel Utad vyjadieni zadavatele k podkladdim z téhoZ dne, v ném? zadavatel
uvadi, Ze je presvédcen, Ze jiz ve svém vyjadieni k ndvrhu vyvratil argumentaci navrhovatele
a jednoznacné popsal vSsechny rozhodné skutecnosti, na jejichz zadkladé lze usuzovat, Ze
zadavatel vymezil své pozadavky na predmét plnéni verejné zakazky v souladu se zakonem
asvymi opravnénymi zajmy, a Ze jeho dosavadni postup v zadavacim fizeni byl taktéz
souladny se zakonem. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel neuved| nové skutecnosti ¢i tvrzeni
oproti svym predchozim podanim ve spravnim fizeni, odkazuje zadavatel v podrobnostech
na své rozhodnuti o namitkach a vyjadreni k ndvrhu.

K opakovanym tvrzenim navrhovatele a poddodavatele tykajicim se udajného stietu zajmu
poradce zadavatel uvadi, Ze dosavadni Ukony poradce byly transparentni, nediskriminacni
a (i jinak) souladné se zakonem, a Ze poradce neni ve vztahu k vefejné zakdzce podjaty, coz
vyplyva mj. z rozhodnuti Utadu €. j. UOHS-07040/2020/541/AHr ze dne 3. 3. 2020. Zadavatel
zdlraznuje, Ze zadavaci podminky verejné zakazky po celou dobu pribéhu zadavaciho tizeni
odrdZeji pouze jeho opravnéné potreby, nikoliv sympatie ¢&i antipatie k nékterym
dodavatellm.

K navrhovatelem namitané zméné zadavaci dokumentace zadavatel uvadi, Ze vSechny
skutecnosti, z nichZz navrhovatel dovozuje diskriminaci své osoby ¢i poddodavatele (a s tim
spojené nezakonné jednani zadavatele ¢i poradce), byly nebo mély byt navrhovateli znamy
(pokud by se detailné a kvalifikované sezndmil se zaddvacimi podminkami) jiz v dobé
pfipravy predbéiné nabidky, pficemZz zadavatel v prlbéhu zadavaciho fizeni nezménil
zaddvaci dokumentaci tak, aby zamezovala v Ucasti v zadavacim fizeni ucastniklm, kteri
podali predbéznou nabidku. Zadavaci podminky vefejné zakdzky byly dle vyjadreni
zadavatele srozumitelné a umozZnovaly poddani fadnych a porovnatelnych predbéznych
i pozdéji findlnich nabidek, pficemzZ skutecnost, Ze se navrhovatel pfi pfipravé predbéiné
nabidky radné neseznamil s pozadavky zadavatele a nezpracoval svou predbéznou nabidku
v souladu se zadavaci dokumentaci vtakové mife detailu, aby z ni bylo seznatelné, Ze
nabizené feseni radiové sité neodpovida technickych podminkam verejné zakazky, nelze dle
zadavatele pric¢itat kjeho tizi. Zadavatel dodava, Ze jestlize ani poddodavatel radné
neprostudoval zadavaci podminky verejné zakazky a pfipravil své poddodavatelské plnéni
chybné pro vice ucastnikl zadavaciho fizeni, jedna se o pochybeni poddodavatele ¢i téch
UcastnikG zadavaciho fizeni, ktefi si poddodavatele zvolili ke spolupraci. Zavérem svého
vyjadieni zadavatel navrhuje, aby Utad v souladu s & 265 pism. a) zdkona navrh navrhovatele
zamitl, nebot postup zadavatele nezaklada dle jeho presvédceni divody pro uloZeni
napravného opatreni.

Dalsi prabéh spravniho Fizeni
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45.

V.
46.

C.j.: UOHS-08779/2020/541/AHr

Rozhodnutim €. j. UOHS-10251/2020/541/0OKo ze dne 3. 4. 2020 nafidil Ufad zadavateli
predbézné opatfeni spocivajici v uloZeni zdkazu uzavieni smlouvy na verejnou zakazku, a to
az do pravomocného skonéeni vedeného spravniho fizeni.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech, a po zhodnoceni vsSech podkladld, zejména obdrzené
dokumentace o zadavacim Fizeni a stanovisek predloZzenych ucastniky spravniho fizeni a na
zakladé vlastniho zjisténi dospél k zdvéru, Ze spravni fizeni se podle ustanoveni § 257

pism. h) zdkona zastavuje, nebot predmétnému navrhu nepredchazely radné a véas podané
namitky. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici rozhodné skuteénosti.

Relevantni ustanoveni zakona

47.

48.

49.

50.

51.

52.

Dle ustanoveni § 28 odst. 1 pism. a) zdkona se pro ucely tohoto zdkona rozumi zadavacimi
podminkami veskeré zadavatelem stanovené

1.  podminky pribéhu zadavaciho fizeni,
2. podminky ucasti v zaddvacim fizeni,

3. pravidla pro snizeni poctu ucastnik(li zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu
predbéznych nabidek nebo feseni,

4.  pravidla pro hodnoceni nabidek,
5.  dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104 zédkona.

Dle ustanoveni § 28 odst. 1 pism. b) zakona se pro uUcely tohoto zakona rozumi zadavaci
dokumentaci veskeré pisemné dokumenty obsahujici zaddvaci podminky, sdélované nebo
zpfistuprfiované ucastnikim zadavaciho fFizeni pti zahajeni zadavaciho fizeni, vcetné
formulard podle § 212 zdkona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k tomuto zakonu.

Dle § 61 odst. 4 zakona zadavatel v zaddvaci dokumentaci oznaci, které pozadavky na plnéni
verejné zakazky predstavuji minimalni technické podminky, které musi nabidka splfovat.

Dle § 61 odst. 10 zakona zadavatel mlze v prabéhu jedndni zménit nebo doplnit zadavaci
podminky, zejména technické podminky, vyjma minimalnich technickych podminek podle
odstavce § 61 odst. 4 zdkona. O takové zméné nebo doplnéni zadavacich podminek musi
zadavatel ucastniky zaddavaciho fizeni pisemné informovat a poskytnout jim pFfimérenou
dobu pro Upravu predbézinych nabidek. Zménéné zadavaci podminky musi nadale splriovat
podminky pro pouziti jednaciho fizeni s uverejnénim.

Dle § 61 odst. 11 zakona je zadavatel povinen okamzik ukonceni jednani nebo zpUsob jeho
uréeni ozndmit Ucastnikim zadavaciho fizeni. Zadavatel vyzve Ucastniky zaddvaciho fizeni
k podani nabidek. Vyzva k poddani nabidek musi obsahovat nalezitosti stanovené v pfiloze ¢. 6
k tomuto zakonu.

Dle § 98 odst. 1 zdkona mUlzZe zadavatel zaddvaci dokumentaci vysvétlit, pokud takové
vysvétleni, pripadné souvisejici dokumenty, uverejni na profilu zadavatele, a to
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53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

C.j.: UOHS-08779/2020/541/AHr

a) nejméné 5 pracovnich dnd pred uplynutim |hity pro podani Zadosti o ucast,
predbéznych nabidek nebo nabidek, nebo

b) v ptipadech, kdy je Ihita pro podani nabidek zkracena podle § 57 odst. 2 pism. b) nebo
§ 59 odst. 5, nejméné 4 pracovni dny pired uplynutim Ihty pro podani zadosti o Ucast,
predbéznych nabidek nebo nabidek.

Podle § 98 odst. 5 zdkona plati, Ze pokud zadavatel spolu svysvétlenim zadavaci
dokumentace provede i zménu zadavacich podminek, postupuje podle § 99 zakona.

Podle § 99 odst. 1 zdkona miiZze zadavatel zaddvaci podminky obsaZené v zadavaci
dokumentaci zménit nebo doplnit pred uplynutim Ihdty pro podani Zadosti o ucast,
predbéznych nabidek nebo nabidek, pficemz zména nebo doplnéni zaddvaci dokumentace
musi byt uverejnéna nebo oznamena dodavatellim stejnym zplsobem jako zadavaci
podminka, kterd byla zménéna nebo doplnéna.

Podle § 99 odst. 2 zdkona plati, Ze pokud to povaha doplnéni nebo zmény zadavaci
dokumentace vyZaduje, zadavatel soucasné pfimérené prodlouZi IhUtu pro podani Zadosti
o Ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek, pficemz v pripadé takové zmény nebo doplnéni
zaddvaci dokumentace, kterd mize rozsifit okruh moznych Ucastnik(l zadavaciho fizeni,
prodlouZi zadavatel lh(tu tak, aby od odeslani zmény nebo doplnéni zadavaci dokumentace
¢inila nejméné celou svou puvodni délku.

Dle § 241 odst. 1 zakona mlZe namitky podat dodavatel, kterému postupem zadavatele
souvisejicim se zadavanim podlimitni nebo nadlimitni verejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona nebo se zvlastnimi postupy podle
Casti Sesté zakona hrozi nebo vznikla ujma (ddle jen , stéZovatel”).

Dle § 241 odst. 2 zakona se ndamitky podle § 241 odst. 1 zdkona podavaji pisemné a Ize je
podat proti

a) vSem ukonUm nebo opomenutim zadavatele v zaddvacim fizeni a zvlastnimu postupu
podle ¢3asti Sesté zakona, v€etné stanoveni zadavacich podminek,

b) volbé druhu zadavaciho fizeni nebo rezimu verejné zakazky, nebo

c) postupu zadavatele, ktery smétuje k zadani verejné zakdzky mimo zadavaci fizeni
v rozporu se zakonem.

Dle § 241 odst. 3 zakona plati, Ze namitky tykajici se jinych ukon( ¢i opomenuti zadavatele,
nez je stanoveni zaddvacich podminek, volba druhu zaddvaciho fizeni, rezimu vefejné
zakazky a postup zadavatele smérujici k zadani verejné zakazky mimo zaddvaci fizeni, mlze
podat pouze ucastnik zadavaciho fizeni.

Dle § 242 odst. 1 zdkona plati, Ze neni-li dale uvedeno jinak, musi byt ndamitky doruceny
zadavateli do 15 dnd ode dne, kdy se stéZovatel dozvédél o domnélém poruseni tohoto
zakona zadavatelem; namitky nelze podat po uzavieni smlouvy nebo poté, co se soutéz
o ndavrh povazuje po vybéru navrhu za ukoncéenou.
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60.

61.

62.

63.

64.

C.j.: UOHS-08779/2020/541/AHr

Dle § 242 odst. 2 zdkona plati, Ze ndmitky proti ukonidm oznamovanym v dokumentech,
které je zadavatel povinen podle tohoto zdkona uverejnit ¢i odeslat stézovateli, musi byt
doruceny zadavateli do 15 dn( od jejich uverejnéni ¢i doruceni stéZzovateli.

Dle § 242 odst. 4 zakona plati, Ze pokud je v zadavacim fizeni stanovena lh(ta pro podani
nabidek, musi byt namitky proti zadavaci dokumentaci doruéeny zadavateli nejpozdéji do
skonéeni této lhaty; v pfipadé jednaciho fizeni s uverejnénim musi byt namitky proti
zaddvaci dokumentaci doruceny zadavateli nejpozdéji do skonceni lhiaty pro podani
predbéznych nabidek.

Dle § 244 odst. 1 zdkona musi byt v namitkach uvedeno, kdo je poddava, v ¢em je spatfovano
poruseni tohoto zdkona zadavatelem a ¢eho se stéZovatel domaha. V pfipadé, Zze ucastnik
zadavaciho fizeni podava proti svému vylouceni namitky z dlivodu obnoveni své zpUsobilosti
podle § 76 zakona, v ndmitkdch neuvadi, v ¢em je spatfovano poruseni zdkona; uvede vsak
popis napravnych opatreni, ktera pfijal k obnoveni své zpusobilosti.

Dle § 244 odst. 2 zdkona plati, Ze pokud nejde o namitky, na které se vztahuji lhlty podle
§ 242 odst. 2 az 5 zdkona, musi byt také uvedeno, kdy se stéZovatel o namitaném poruseni
zakona dozvédél.

Dle & 257 pism. h) zdkona Ufad zahdjené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrhu
nepredchdzely radné a vcéas podané namitky; to neplati pro ndvrhy podle § 254 zakona.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zadavacim fizeni

65.

66.

67.

Ve Vysvétleni zadavaci dokumentace ¢. 1 ze dne 20. 3. 2019 (dale jen ,vysvétleni ZD 1“)
zadavatel k Zadosti o upfesnéni pozadavku na funkci redundantni fidici jednotky, napfiklad
jestli je pozadavek na rezim ,stand by“, umisténi hlavni a georedundantni fidici jednotky
(ustfedny), propojeni hlavni a georedundantni fidici jednotky (Ustfedny), propojeni hlavni
a georedundantni fidici jednotky (Ustfedny) a jednotlivych BTS, a nacenéni tidici jednotky

,,,,,,

......

technologii bez nutnosti instalovat jednu centrdini Fidici jednotku. Rizeni dodané sité musi byt
distribuované mezi jednotlivé zdkladnové radiostanice (sity), ¢imZ bude zajisténa plnd
(geo)redundance rizeni sité.” V predmétném vysvétleni zadavatel dale upozornil na
skutecnost, Ze vymezeni technickych podminek predmétu plnéni verejné zakazky, vyjma
minimalnich technickych podminek, mize byt predmétem jedndni o predbézné nabidce.

Ve své predbéiné nabidce ze dne 20. 6. 2019 navrhovatel k bodu ¢. 5.1.1 technickych
podminek uvedl, Ze ,jim nabizend doddvka vlastniho predmétu pilnéni VZ" odpovida
pozadavkim zadavatele vcitovaném bodu technickych podminek, a dodal, Ze
,[d]odavatelem nabizené pinéni ve véci infrastruktury radiové sité je technologicky celek
vyrobce Motorola Solutions Fady Dimetra Express se zdkladnovymi radiostanice (sites) fady
MTS a souvisejicim pfislusenstvim.”

Ze zapisu z 1. jednani o predbéiné nabidce navrhovatele ze dne 15. 8. 2019 vyplyva, Ze
zadavatel pozadoval ve vztahu k bodu 5.1.1 technickych podminek u feseni navrhovaného
navrhovatelem detailnéjsi specifikaci v souladu s bodem 7.2 zadavaci dokumentace, pricemz
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68.

69.

70.

71.

72.

C.j.: UOHS-08779/2020/541/AHr

uvedl, Ze mu nepostacuje pouhd deklarace splnéni poZadavk( zadavatele se stru¢nym
navrhem feseni.

Dne 21. 8. 2019 zaslal zadavatel navrhovateli informace k jednani o predbéiné nabidce
navrhovatele, kde opétovné uvedl, Ze pozaduje predloZeni upraveného popisu predmétu
pInéni. Dne 29. 8. 2019 navrhovatel ve svém pfipisu zaslaném zadavateli ve vztahu k vyse
uvedenému bodu technickych podminek uvedl, ze ,,[v]yse uvedené poZadavky budou splnény
pfislusné konfigurovanou technologii Motorola Solutions”.

Dne 8. 11. 2019 predlozil navrhovatel zadavateli upravenou predbéznou nabidku (jak vyplyva
z protokolu o otevirdni upravenych predbéznych nabidek z téhoz dne), kde k bodu 5.1.1
technickych podminek shodné se svou predbéZnou nabidkou ze dne 20. 6. 2019 uved|, Ze
.Jjim nabizend doddvka vlastniho predmétu plnéni VZ“ odpovidd pozadavkim zadavatele
v citovaném bodu technickych podminek, a dodal, zZe ,,[d]odavatelem nabizené plnéni ve véci
infrastruktury radiové sité je technologicky celek vyrobce Motorola Solutions fady Dimetra
Express se zdkladnovymi radiostanice (sites) Fady MTS a souvisejicim pFislusenstvim.”

Pfipisem ze dne 6. 12. 2019 vyzval zadavatel navrhovatele k objasnéni jeho upravené
pfedbéiné nabidky, pficemz uved|, Ze upravena predbéind nabidka navrhovatele ze dne
8.11. 2019 (stdle) nespliiuje pozadavky zadavatele na Uroven a obsah jejiho zpracovani dle
bodu 7.2 zadavaci dokumentace.

Vrdmci objasnéni své upravené predbéiné nabidky ze dne 11. 12. 2019 navrhovatel
ve vztahu k bodu 5.1.1 technickych podminek opétovné uvedl|, Ze ,jim nabizend doddvka
vlastniho predmétu plnéni VZ“ odpovidd pozadavkim zadavatele v citovaném bodu
technickych podminek, dale uvedl, Ze ,[d]Jodavatelem nabizené pInéni ve véci infrastruktury
radiové sité je technologicky celek vyrobce Motorola Solutions Fady Dimetra Express se
zdkladnovymi radiostanice (sites) fady MTS a souvisejicim pfislusenstvim,” a dodal, Ze jim
nabizend dodavka obsahuje veskeré skutecnosti, které vyplynuly z provedenych jednani
o predbéznych nabidkach, a ze ,[pJokud existuji body tohoto dokumentu, kde tato skutecnost
neni vyslovné uvedena, plati, Ze tato skuteCnost pro tyto body je existujici. K pism. e)
,Ostatni pozadavky” bodu 5.1.1 technickych podminek pak navrhovatel uvedl|: ,Ano, bude
spInéno v navrhovaném reseni.”

Ve Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 11 ze dne 7. 1. 2020 (dale jen ,vysvétleni ZD 11°)
zadavatel na Zadost o vysvétleni pozadavku v bodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek ze
dne 23. 12. 2019, konkrétné o uvedeni poZadovaného reZimu geografické redundantni
jednotky (Ustredny) celého radiového systému, tj. zda se jedna o rfeSeni s redundanci on-line
¢i off-line, o uvedeni poZadavku na umisténi fidici jednotky a geografické fidici jednotky,
aouvedeni pozadavku na dobu zilohovani napajeni fidici jednotky a geografické
redundantni jednotky, sdélil, Ze ,[g]eografickd redundance ridici jednotky (ustredny) musi
byt zajisténa na kazdé instalované BTS zcela automaticky bez nutnosti zdsahu obsluhy (on-
vypadku kazdé jedné BTS musi ostatni BTS zajistit poZadované funkcionality radiové sité
(pouze s pripadnym omezenim dosahu radiové sité). Z tohoto divodu Zadavatel neuvadi
konkrétni umisténi hlavni Fidici ani redundantni jednotky a ani poZadovanou dobu jejich
napdjeni.”
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Ve Vysvétleni zadavaci dokumentace €. 12 ze dne 22. 1. 2020 (dale jen ,vysvétleni ZD 12“)
zadavatel ktvrzeni navrhovatele vzddosti o vysvétleni zaddvaci dokumentace ze dne
19. 1. 2020, ze ,[n]ové znéni je nejednoznacné, zmatecné a netransparentni, kdy je zaddvaci
dokumentaci VZ sice poZadovdna ,geografickd redundance ridici jednotky (ustfedny) celého
radiového systému,” ovsem ale v ndsledujicim souvéti je tento poZadavek zaddvaci
dokumentaci VZ popfen - citace: ,nejednd se tedy o geografickou redundanci fidici jednotky
(ustredny) (v ramci které navrhovatel zaroven zadal o vydani opraveného znéni zadavaci
dokumentace tak, aby poZadavek uvedeny v bodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek byl
jednoznaény a transparentni, jako napf. odpovidajici poZzadavek zadavatele pred provedenim
Upravy technickych podminek dne 7. 1. 2020), uved|, Ze poZadavek na geografickou
technickych podminek ze dne 7. 1. 2020 tento pozadavek nijak nezménil, a Ze ani
v polozkovém rozpoctu nefigurovala polozka pro uvedeni ceny hlavni ani druhé — geograficky
redundantni — fidici jednotky (Ustfedny). Zadavatel dale uvedl, Ze ,trvd na svém predchozim
vysvétleni zaddvaci dokumentace, tedy Ze geografickd redundance ridici jednotky (ustfedny)
musi byt zajisténa na kaZdé instalované BTS zcela automaticky bez nutnosti zdsahu obsluhy
(on-line), kaZzdd BTS musi prevzit Fizeni radiové sité v pripadé, Ze jind BTS bude z jakéhokoliv
duvodu nedostupnd (porucha, rozpad konektivity), a to zcela automaticky bez nutnosti cokoli
v siti konfigurovat, doplrfiovat a/nebo ménit“, a dodal, Ze pro uvedenou funkcionalitu se
v soucasné dobé pouzivd téz termin rozprostfend inteligence.

Pravni posouzeni

74.

75.

76.

Utfad nejprve v obecné roviné uvadi, 7e namitky jsou procesni institut, ktery predstavuje
primarni ochranu dodavatell pfed nezdkonnym postupem zadavatele a jejich fadné a véasné
podani je jednou z podminek pro nasledné poddani ndvrhu na prezkoumani ukonl zadavatele
Uradem. Plati tak, Ze navrh je aZ druhotnym nastrojem procesni obrany dodavatele, nebot
prvotnim ndstrojem jsou ndmitky, jez jsou podavany pfimo zadavateli, kterému je zdkonem
dédna povinnost, aby se v rozhodnuti o namitkach ke vSem skute¢nostem v namitkach
uvedenym podrobné a srozumitelné vyjadfril.

Ucelem institutu namitek tak je, aby se sté7ovatel, resp. navrhovatel, dozvédél autenticky
nazor zadavatele na veskeré jim vznesené pripominky a argumenty, pficemzZ uvedené muze
mit zdsadni vliv na rozhodnuti stéZzovatele, zda ddle brojit proti postupu zadavatele podanim
navrhu u Ufadu &i nikoli. Zdkon proto vyzaduje, aby byly ve$keré namitky nejprve uplatnény
u zadavatele, a to radné a vcas.

Zakon pritom definuje konkrétni casovy okamzik v priibéhu zadavaciho fizeni, v jehoz ramci
je z pohledu stéZovatele nutné vyuzit prava k podani namitek, nebot kazdé zadavaci fizeni
prochazi uréitymi fazemi a moznost obrany proti postupu zadavatele vzdy odpovida té které
fazi zadavaciho fizeni, ve které se zrovna zaddvaci tizeni nachdzi. Uvedeny pfistup
koresponduje se zasadou pravni jistoty jak vSech acastnikG zadavaciho fizeni,
resp. potencidlnich dodavateld, tak i samotného zadavatele. V této souvislosti Urad odkazuje
na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Afs 67/2010-105 ze dne 25. 1. 2011, jehoz
zavéry, byt byl vydan ve vztahu k dnes jiz neacinnému zakonu ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjSich predpisl, Ize pouzit i ve vztahu k aktudlni uéinné pravni
Upravé. Z uvedeného rozsudku mj. vyplyvd, Ze ,[kJoncepce citovanych ustanoveni zdkona
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0 zaddvdni vefejnych zakdzek je totiZ zaloZena na souslednosti jednotlivych kroki a na
rtznych prostredcich ochrany proti pripadnym nezdkonnostem v oblasti verejnych zakdzek,
které je tfeba vyuZit bezprostifedné poté, co Zadatel nékterd pochybeni zadavatele zjisti. Jde
oto, Ze cely tento proces musi byt nejen maximdlné transparentni a férovy, nybrZ také
efektivni a zamezujici zbyteCnym obstrukcim a opakovanému prezkumu stejnych ndmitek,
které mohly byt daleko smyslupinéji uplatnény drive.”

Skutecénost, Ze tyto zavéry soud ucinil pfi posuzovani dodrzeni lhaty pro podani namitek
podle zdkona ¢. 137/2006 Sbh., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl, nic
neméni na jejich obecné aplikovatelnosti i vzhledem k zakonu, a tedy i na jejich pouziti pro
prezkoumavany pripad, nebot dokresluji obecnou povinnost stéZovatele s uplatnénim
namitek bezdlvodné neotdlet.

V situaci, kdy tedy stéZzovatel nevyuZije moznosti podani namitek, resp. takto neucini vcas
a radné, tzn. s veskerymi zdkonnymi naleZitostmi, neni opravnén domdhat se ochrany svych
prav pred Ufadem. V Setfeném piipadé se tedy Urad zabyval tim, zda byla naplnéna zakladni
podminka pro podani navrhu spocivajici v povinnosti podat namitky fadné a véas. Radnost
a v€asnost podanych namitek je pfitom nutné posuzovat mj. pravé s ohledem na dodrzeni
IhGty pro jejich podani.

Podani namitek zdkon podminiuje splnénim podminek uvedenych v § 241 a nasledujicich
ustanovenich zakona. Podstatnou podminkou pfi vyuZiti institutu namitek je tedy i dodrzeni
zakonnych |h{t pro jejich poddni zadavateli. Lhity pro podani namitek upravuje ustanoveni
§ 242 zékona, kde v § 242 odst. 1 zakona je stanoveno, Ze (neni-li dale v zdkoné uvedeno
jinak) ndmitky musi byt zadavateli doruceny do 15 dnli ode dne, kdy se stéZovatel
o domnélém poruseni zakona zadavatelem dozvédél. Pro ndmitky, jeZ jsou mireny proti
ukonlim oznamovanym v dokumentech, které je zadavatel povinen podle tohoto zakona
uverejnit ¢i odeslat stéZovateli, je ustanovenim § 242 odst. 2 zakona dano, Ze musi byt
doruceny zadavateli do 15 dnl od jejich uverejnéni ¢i doruceni stézovateli. Pro namitky
smérované proti zadavaci dokumentaci verejné zakazky dle ustanoveni § 242 odst. 4 zakona
plati, Ze musi byt zadavateli doruceny nejpozdéji do skonceni lhiaty pro podani nabidek;
v pfipadé jednaciho fizeni s uvefejnénim musi byt ndmitky proti zadavaci dokumentaci
doruceny zadavateli nejpozdéji do skonceni lhlity pro podani predbéznych nabidek.

V ndvaznosti na pfedchozi bod odiivodnéni tohoto usneseni Ufad s odkazem na rozhodnuti
¢. j. UOHS-S0212/2019/VZ-17696/2019/522/IKr ze dne 3. 7. 2019 (zejména pak na bod ¢&. 89
odUvodnéni citovaného rozhodnuti) konstatuje, Ze ustanoveni § 242 odst. 4 zdkona
konstruuje zvlastni lhGtu pro podani namitek vyhradné proti zadavaci dokumentaci,
resp. jedna se o ustanoveni specidlni vaci obecné lhaté pro podani namitek ve smyslu § 242
odst. 1 zdkona. Jak vyplyva z ustanoveni § 242 odst. 4 zakona, pokud je v zaddvacim fizeni
stanovena lhita pro podani nabidek, musi byt namitky proti zadavaci dokumentaci doruceny
zadavateli nejpozdéji do skonceni této lhlty. V pfipadé jednaciho fizeni s uverejnénim se
vSak uvedené pravidlo neuplatni. Zakon v § 242 odst. 4 véta za stfednikem zakona stanovi
pro pripad podavani namitek proti zadavaci dokumentaci v jednacim fizeni s uverejnénim
specidlni pravidlo. V pfipadé jednaciho fizeni s uverejnénim, jez standardné probiha ve tfech
fazich, kterymi jsou zahdjeni jednaciho Fizeni s uverejnénim odeslanim ozndmeni ¢i
predbéiného oznameni k uverejnéni dle § 212 zakona ¢&i vyzvou k poddani predbéznych
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nabidek dle & 61 odst. 3 zakona a nasledné posouzeni kvalifikace ucastnikd, dale vyzva
k pfedloZeni predbéznych nabidek a jednani o nich, a kone¢né vyzva k podani finalnich
nabidek a ukony sméfujici k ukonéeni zaddvaciho fizeni, musi byt namitky proti zadavaci
dokumentaci doruceny zadavateli nejpozdéji do skonceni lhGty pro podani predbéznych
nabidek. Z logiky véci Ize toto pravidlo vztahnout toliko na ndmitky smérujici proti zadavacim
podminkdm, které zadavatel stanovil do konce |hiity pro poddani predbéznych nabidek.
Soucasné vsak nelze prehlizet specificnost jednaciho fizeni s uverejnénim spocivaji v tom, Ze
zadavatel je v tomto druhu zadavaciho fizeni v zasadé oprdvnén ménit zadavaci podminky
i po uplynuti Ihiity pro podéni pfedb&znych nabidek (srov. § 61 odst. 10 zakona). Ufad je
nazoru, ze v zajmu zachovani moznosti ochrany dodavatelll pred nespravnym postupem
zadavatel( pfi stanoveni zadavacich podminek, jsou-li tyto stanoveny az po uplynuti lhity
pro podani predbéinych nabidek, je nutné pravni Upravu vylozZit a aplikovat v souladu se
zavéry judikatury tykajici se vykladu a aplikace pravnich norem® tak, aby dodavatelé mohli
uplatnit zakonem dané moZnosti ochrany i vic¢i témto pozdéji (po uplynuti Ihity pro podani
pfedbéZnych nabidek) stanovenym zadavacim podminkam. V situaci, kdy pravidlo obsazené
v ustanoveni § 242 odst. 4 véta pred stfednikem zakona nemuiZe na jednaci fizeni
s uverejnénim dopadat (vzhledem k tomu, Ze se vztahuje na jiné druhy zaddvacich fizeni
a pro jednaci fizeni s uvefejnénim je stanoveno pravidlo zvlastni), je nutno podani namitek
proti zadavacim podminkam stanovenym ve fazi jednaciho fizeni po konci Ihdty pro podani
pfedbéinych nabidek podfadit pod jiné ustanoveni § 242 zékona. Ufad ma za to, Ze
s ohledem na znéni § 61 odst. 10 zadkona (podle kterého je zadavatel v pfipadé zmény nebo
doplnéni zadavacich podminek povinen Ucastniky zadavaciho fizeni o takovéto zméné ci
doplnéni pisemné informovat) je tfeba na danou situaci nahlizet prizmatem ustanoveni
§ 242 odst. 2 zdkona, které se uplatni pravé i v ptipadé jednaciho fizeni s uverejnénim
(resp. v zakoné neni vyslovné uvedeno, Ze by ji pti pouZiti tohoto druhu zadavaciho fizeni
nebylo moZno uplatnit).

V navaznosti na vySe uvedend obecnd vychodiska tykajici se namitek jakoZto institutu
primarni ochrany pred nezdkonnym postupem zadavatele (srov. bod ¢. 74 odlvodnéni
tohoto usneseni) Urad uvadi, Ze pfed samotnym posouzenim merita ndvrhu navrhovatele ve
smyslu prfezkoumani Ukon( zadavatele dle § 248 a nasledujicich zdkona je nezbytné nejprve
posoudit, zda byla v Setfeném pripadé splnéna podminka pro nasledné podani navrhu,
spocivajici vFadném a véasném poddni namitek zadavateli. Paklize Ufad shledd, Ze
navrhovatel své namitky faddné a v¢as nepodal, pfistoupi k zastaveni vedeného sprdvniho
Fizeni podle § 257 pism. h) zakona, dle kterého Ufad zahdjené spravni Fizeni usnesenim
zastavi, jestlize ndvrhu nepredchazely fddné a véas podané namitky. K pravé uvedenému
Ufad konstatuje nasledujici.

V Setfeném pripadé stanovil zadavatel konec Ihity pro podani predbéznych nabidek na den
17. 6. 2019 do 10:00 hodin (a vysvétlenim ZD 4 jej posunul na den 21. 6. 2019 do 10:00
hodin), a konec Ihity pro predloZeni upravenych predbéinych nabidek na 8. 11. 2019 do
10:00 hodin, pficemzZ k Upravé (k pouZiti pojmu ,uprava” viz ddle) svého pozadavku na
geografickou redundanci uvedeného v bodu 5.1.1. odst. e) technickych podminek pfikrocil

! Viz k tomu napf. plenarni nélez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 33/97 ze dne 17. 12. 1997, pfip. usneseni Ustavniho
soudu sp. zn. II. US 1773/07 ze dne 23. 1. 2008.
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dne 7. 1. 2020 (dle svého tvrzeni tak ucinil na zdkladé Zadosti o vysvétleni zaddvaci
dokumentace ze dne 23. 12. 2019). V této souvislosti je tfeba pfisvédcit zadavateli, Ze
vysvétlenim ZD 11 nepfistoupil k zméné podstaty uvedeného pozadavku tak, Ze by nové
pozadoval zcela odlisné ¢i dokonce protikladné fesSeni radiové sité, nez pred Upravou
technickych podminek ze dne 7. 1. 2020. Zadavatel totiz v posuzovaném pripadé zménil svij
pozadavek na geografickou redundanci dne 7. 1. 2020 toliko po formalni strance, kdyz nad
ramec plvodniho znéni citovaného pozadavku uvedl nové informace, Ze ,geografickd
redundance fidici jednotky (ustredny) musi byt zajisténa na kaZdé instalované BTS zcela
automaticky bez nutnosti zdsahu obsluhy (on-line), nejednd se tedy o geografickou
BTS zajistit poZadované funkcionality radiové sité.” VV posuzovaném pripadé se tak nejednalo
0 vyznamovou zménu pozadavku zadavatele uvedeného v bodu 5.1.1. pism. e) technickych
podminek, nybrz o zménu formdlni, tj. o Upravu znéni citovaného poZadavku zadavatele.
Nicméné za den rozhodny pro pocatek béhu lhity pro podani namitek je tfeba povazovat
den 7. 1. 2020, kdy byla uvedena uprava technickych podminek uverejnéna spolu
s vysvétlenim ZD 11 na profilu zadavatele. Utad dale konstatuje, e na danou situaci nebude
v souvislosti s namitkami podanymi navrhovatelem moziné aplikovat ustanoveni § 242
odst. 4 véty druhé zdkona, podle které musi byt namitky proti zaddvaci dokumentaci
doruceny zadavateli nejpozdéji do skonceni |hity pro poddni predbéinych nabidek, kdyz
k Upravé predmétného bodu technickych podminek doslo az po uplynuti lhaty pro podani
(upravenych) predbéZnych nabidek, nybrZ ustanoveni § 242 odst. 2 zakona tak, jak je
uvedeno v bodu ¢. 80 odlvodnéni tohoto usneseni.

Jak Ufad uvedl v ramci relevantnich ustanoveni zdkona, v souladu s § 242 odst. 2 zdkona
musi byt namitky proti ukonim oznamovanym v dokumentech, které je zadavatel povinen
podle tohoto zdkona uverejnit ¢i odeslat stéZovateli, zadavateli doru¢eny do 15 dn( od jejich
uvefejnéni ¢ doruéeni stéZovateli. V této souvislosti Ufad poznamendvd, 7e vzhledem
ktomu, Ze zadavatel na pocatku zadavaciho fizeni uverejnil zadavaci dokumentaci na
vefejnou zakazku v elektronické podobé na svém profilu® prostfednictvim webového portélu
nastroje pro zaddvani verejnych zakdzek Tender arena, byl v souladu s ustanovenim § 99
odst. 1 zakona povinen pfipadné zmény ¢i doplnéni zadavaci dokumentace uverejnit Ci
oznamit stejnym zpUsobem, coz ucinil, kdyZz upravené znéni technickych podminek ze dne
7. 1. 2020 téhoz dne uverejnil na zminovaném profilu, a zaroven o této skutecnosti Ucastniky
zaddvaciho fizeni informoval vysvétlenim ZD 11.

Jak bylo uvedeno vyse, zadavatel pristoupil dne 7. 1. 2020 k upravé technickych podminek
predmétu plnéni verejné zakazky na zadkladé zadosti o vysvétleni pozadavku na geografickou
redundanci, uvedeného v bodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek, ze dne 23. 12. 2019.
Soucasné s upravenym znénim technickych podminek uverejnil zadavatel vysvétleni ZD 11.
O uvedené upravé technickych podminek informoval zadavatel ucastniky zadavaciho tizeni
rovnéz pripisem ze dne 7. 1. 2020. Z dokumentace o zaddvacim fizeni ddle vyplyva, Ze
navrhovatel v ndvaznosti na Upravu uvedeného pozadavku na geografickou redundanci
pozadal zadavatele dne 19. 1. 2020 o vydani opraveného znéni zadavaci dokumentace tak,
aby pozadavek uvedeny v bodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek byl jednoznacény

? Dostupny na: https://www.tenderarena.cz/profil/zakazka/detail.jsf?id=222097
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a transparentni, jako napf. odpovidajici poZadavek zadavatele pred provedenim uUpravy
technickych podminek dne 7. 1. 2020. Vysvétlenim ZD 12 pak zadavatel reagoval na Zadost
navrhovatele ze dne 19. 1. 2020, pfiéemz uved|, Ze jeho pozadavek na geografickou
redundanci fidici jednotky (Ustfedny) je konzistentni s pdvodnim znénim téhoz pozadavku,
tudiz vysvétlenim ZD 11 ani Upravou znéni technickych podminek svij poZadavek nijak
nezménil, dale Ze tvrzeni navrhovatele, Ze z pozadavku zadavatele jednoznaéné vyplyva, zZe
poptavany radiovy systém musi obsahovat hlavni a (na jiném misté) redundantni fidici
jednotku (Ustfednu), nemd v zaddvaci dokumentaci oporu, a Ze pro zadavatelem
pozadovanou funkcionalitu se v sou€asnosti pouziva pojem rozprostfenad inteligence.

Z dokumentace o zadavacim ftizeni dale vyplyvd, Ze se navrhovatel nasledné v ramci namitek
ze dne 26. 1. 2020 domahal zruseni upravy technickych podminek ze dne 7. 1. 2020, pficemz
zaroven pozadoval vylouceni téch (pfedbéinych) nabidek ucastnik(i spravniho fizeni, které
obsahuji feseni radiové sité na bazi rozprostiené inteligence, anebo zruseni zadavaciho fizeni
na predmétnou verejnou zakdzku. Z obsahu namitek taktéz vyplyva, Ze navrhovatel spatfuje
hrubé poruseni zakona ve vysvétleni ZD 12, a to konkrétné v domnéle chybné interpretaci
pojmu , geografickd redundance fidici jednotky (ustfedny) celého radiového systému“, a za
den, kdy se o tomto poruseni dozvédél, oznacuje den 22. 1. 2020, kdy bylo vysvétleni ZD 12
uvefejnéno na profilu zadavatele. V ndvaznosti na pravé uvedené pristoupil Urad
k posouzeni, zda zadavatel vysvétlenim ZD 12 zménil poZadavek na geografickou redundanci,
uvedeny v bodu 5.1.1 pism. e) technickych podminek, k ¢emuz uvadi nasledujici.

Jak vyplyva z obdrzené dokumentace o zaddvacim fizeni (viz bod ¢. 14 odlvodnéni tohoto
usneseni), zadavatel dne 7. 1. 2020 upravil znéni svého poZadavku na geografickou
redundanci tak, aby dodana technologie radiové sité splfiovala nasledujici poZadavky:
»geografickd redundance Fidici jednotky (ustfedny) celého radiového systému, geografickd
redundance fidici jednotky (ustfedny) musi byt zajisténa na kaZdé instalované BTS zcela
automaticky bez nutnosti zdsahu obsluhy (on-line), nejednd se tedy o geografickou

------

"

BTS zajistit poZadované funkcionality radiové sité.” O provedené upravé technickych
podminek informoval zadavatel ucastniky zadavaciho fizeni pripisem ze dne 7.1.2020
a vysvétlenim ZD 11 z téhoz dne. Jak bylo uvedeno vyse, presvédcéeni navrhovatele o tom, Ze
zadavatel vysvétlenim ZD 12 zménil pozadavek na geografickou redundanci, uvedeny v bodu
5.1.1 pism. e) technickych podminek, pramenilo pfedevsim ze skuteCnosti, Ze zadavatel
v citovaném vysvétleni ZD pouzil pro popis pozadovaného reSeni pojem ,rozprostfend
inteligence”. V navaznosti na pravé uvedené Urad konstatuje, Ze z informaci na profilu
zadavatele je zfejmé, Ze ode dne 7. 1. 2020, kdy zadavatel spolu s vysvétlenim ZD 11 upravil
znéni vySe citovaného pozadavku na geografickou redundanci, do dne vydani tohoto
usneseni (tudiz ani dne 22. 1. 2020, kdy bylo uvefejnéno vysvétleni ZD 12), nedoslo ke zméné
&i Upravé textu uvedeného poZadavku. Uvedeny zavér UFadu tak vyplyva ze skute¢nosti, 7e
na zmifnovaném profilu zadavatele byla v dobé vydani tohoto usneseni dostupna verze
technickych podminek ve znéni ze dne 7. 1. 2020, véetné barevné vyznacenych Uprav z téhoz
dne, ktera nebyla pozdé&ji nijak aktualizovana ¢i nahrazena pozdéjsi verzi. Ufad konstatuje, Ze
vysvétleni ZD 12 nebylo doprovazeno, na rozdil od vysvétleni ZD 11, Zddnou Upravou textu
pozadavku zadavatele na geografickou redundanci dle bodu ¢. 5.1.1 pism. e) technickych
podminek. V daném pripadé je tedy nutné rozliSit, Ze v pfipadé vysvétleni ZD 11 doslo
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k promitnuti uvedeného vysvétleni do textu technickych podminek, a to konkrétné do
dokumentu ,,ZD_P06_technické podminky_rev po jednani Il“, ktery byl 7. 1. 2020 uverejnén
na profilu zadavatele, avSak vramci vysvétleni ZD 12 jiz kdalSi upravé uvedeného
dokumentu nedoslo a ani nebyl vydan jiny dokument, ktery by nahradil upravené technické
podminky, které byly zvefejnény dne 7. 1. 2020.

V nadvaznosti na zjisténi, Ze zadavatel vysvétlenim ZD 12 nijak nezménil textové znéni
pozadavku na geografickou redundanci dle bodu €. 5.1.1 pism. e) technickych podminek
oproti znéni tohoto pozadavku ze dne 7. 1. 2020, pfistoupil Ufad k posouzeni, zda zadavatel
vysvétlenim ZD 12 nezménil vyznam citovaného poZadavku. V této souvislosti Ufad
zdUraziuje, Ze z ndmitek plyne, Ze navrhovatel povaZuje za skutecnost rozhodnou pro
pocatek béhu lhlty pro podani namitek ve smyslu § 242 odst. 2 zdkona, tj. uverejnéni
ozndmeni o tvrzené nezdkonné zméné zaddvacich podminek na profilu zadavatele,
vysvétleni ZD 12. Uvedené poruseni zdkona spociva dle navrhovatele v tom, Ze zadavatel ve
vysvétleni ZD 12 ,zcela mylné avrozporu sodbornou terminologii“ vykladd pojem
»,geografickd redundance ridici jednotky (ustredny) celého radiového systému,” kdyz uvedl, Ze
se pro tuto funkcionalitu vsoucasné terminologii pouzivd také termin rozprostiend
inteligence. Z ndvrhu na zahdjeni sprdavniho fizeni pak vyplyvd, Ze vyddnim nového znéni
zaddvaci dokumentace dne 7.1.2020, ve znéni vysvétleni ZD 12 ,s mylnym vykladem
skutecnosti“ zadavatel dle ndzoru navrhovatele zpUsobil, Ze se nabidky ucastnikl obsahujici
Llidici jednotku (ustfednu) radiového systému s geografickou redundanci“, véetné nabidky
navrhovatele, ,,nemusi splriovat podminky zaddvaci dokumentace”. Navrhovatel se domniva,
Zze uvedené jednani zadavatele je ovlivnéno ,jiZ dfive namitanym stretem zdjma“, a ie
zadavatel uvedenym vysvétlenim snazi o ,legalizaci nabidek, které obsahuji feSeni radiové
sité formou rozprostiené inteligence, a mély by tedy byt ze zadavaciho fizeni naopak
vylouceny, a zdroven o vyddvani pozadavku na feSeni radiové sité po Upravé dne 7. 1. 2020
za vyznamoveé konzistentni s jeho znénim pred uvedenou Upravou. Z uvedeného plyne, Ze
pro ucel posouzeni, zda vysvétlenim ZD 12 doslo ke zméné (vyznamu) technickych podminek
tak, jak tvrdi navrhovatel, je nezbytné vylozZit termin ,rozprostiena inteligence.”

V této souvislosti Urad konstatuje, Ze od zadavatele v ramci dokumentace o zadavacim fizeni
obdrzel mj. Odborny posudek na infrastrukturu TETRA ze dne 25. 2. 2020, ktery si zadavatel
dle svého vyjadreni nechal vypracovat od doc. Ing. Jifiho Masopusta, CSc. vzhledem k tomu,
Ze navrhovatel zpochybrioval vymezeni technickych podminek (viz bod ¢. 30 od(ivodnéni
tohoto usneseni). Zuvedeného posudku, jehoz predmétem bylo ,porovndni variant
infrastruktury digitdiniho rddiového systému standardu TETRA a posouzeni vhodnosti pro
ucely projektu ,Rozvoj prvk( telematiky pro zvyseni kvality a atraktivity sluzeb MHD v Ceskych
Budéjovicich" vyplyva, Ze vjeho ramci byly porovndvany dva zakladni typy architektury
infrastruktury systému TETRA z hlediska typu propojovaciho a fidiciho subsystému —
centralizovand a decentralizovana architektura. Urad uvadi, e centralizovana architektura
infrastruktury systému TETRA obsahuje dle citovaného posudku ,centrdini kontrolér systému
véetné radiové ustredny”, pricemz ,[v]sechny subsystémy (zdkladnové stanice, dispecerska
pracovisté, gateway do jinych siti i systém dokumentace provozu sité) jsou propojeny
s centrdlni ustfednou a kontrolérem” a ,[p]Jokud poZadujeme vyssi standardy spolehlivosti
sité, musime zdlohovat tento kriticky bod infrastruktury”, coz se provadi napfiklad
»,Zdvojenim kontroléru a ustfedny (studend zdloha) Ci rozdéleni napr. do dvou mnohdy
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i geograficky oddélenych subsystému dimenzovanych vsak na plnou zdtéZ provozu,” kdy
»[V] pripadé poruchy jednoho centra pfevezme cinnost centrum druhé.” Decentralizovana
architektury infrastruktury systému TETRA je dle citovaného odborného posudku naopak
zalozena na ,propojeni pres IP pdterni sit,” prticemz ,[flunkci ustredny (switch) realizuji
standardni prvky IP sité (routery, switche, servery, ...)” a kontrolér je ,realizovan pomoci
software jednotlivych subsystému a je tedy také decentralizovdn.” V ptipadé poruchy
nékterého ze subsystémU decentralizované infrastruktury pak dojde pouze k vypadku
dotceného subsystému, jehoZ funkci mlize automaticky prevzit zbytek infrastruktury. Pfi
vhodném ,pfekryti rddiového pokryti jednotlivymi zdkladnovymi stanicemi” je
decentralizovand infrastruktura dle vyse uvedeného odborného posudku ,vnitiné
redundantni a tedy spolehlivd.” Ze zavéru odborného posudku pak vyplyva, Ze doc. Ing. Jifi
Masopust, CSc. doporucuje zadavateli pouziti distribuované architektury infrastruktury
mobilni radiové sité TETRA, a to predevsim z dlivodul nizsi ceny, nizSich provoznich ndkladu,
jednodussi instalace, vétsi flexibility feseni i aplikaci a jednodussiho rozsifeni a upgrade sité
TETRA v budoucnu této varianty. Z citovaného znaleckého posudku dle nazoru Utadu plyne,
Ze praveé varianta decentralizované architektury infrastruktury mobilni radiové sité odpovida
technickym podminkam ve znéni ze dne 7. 1. 2020, jakoZz i terminu ,rozprostiena
inteligence,” o ¢emZz svéd¢éi mj. i obdobny vyznam pojm0 ,rozprostfenad“
a decentralizovana.” Varianta centralizované architektury infrastruktury mobilni radiové sité
naproti tomu odpovida feseni radiové sité s fidici jednotkou nabizenému navrhovatelem. Na
zakladé uvedenych skute¢nosti Ufad konstatuje, e po dikladném posouzeni dokumentace
o zadavacim fizeni, zejména plvodniho znéni technickych podminek stejné jako znéni
technickych podminek po Upravé ze dne 7. 1. 2020, vysvétleni ZD 11 a vysvétleni ZD 12,
a s prihlédnutim k Odbornému posudku na infrastrukturu TETRA ze dne 25. 2. 2020
vypracovanému doc. Ing. Jifim Masopustem, CSc., dospél ke zjiSténi, Ze zadavatel
vysvétlenim ZD 12 sv{j pozadavek na geografickou redundanci nijak nezménil z hlediska
textu, resp. vysvétleni ZD 12 nebylo promitnuto do technickych podminek, které posledni
Upravy doznaly soucasné s vysvétlenim ZD 11, a to dne 7. 1. 2020 (jak bylo dovozeno v bodu
¢. 86 odlvodnéni tohoto usneseni), ani z hlediska jeho vyznamu, kdyZ nad ramec vysvétleni
ZD 11 k predmétnému pozadavku toliko uvedl, Ze se pro pozadovanou funkcionalitu pouziva
pojem rozprostiena inteligence, co? dle zjisténi Uradu odpovida skute¢nosti. Na zakladé vyse
uvedeného dospél Utad k zavéru, 7e vysvétleni ZD 12 neni nijak v rozporu s vysvétlenim ZD
11 ani s technickymi podminkami vefejné zakazky ve znéni ze dne 7. 1. 2020.

Tvrzeni navrhovatele, Ze zadavatel vysvétlenim ZD 12 vykladem pojmu geograficka
redundance fidici jednotky (Ustfedny) celého radiového systému ,zcela mylné a v rozporu
sodbornou terminologii“ oznalil uvedenou technologii také pojmem rozprostfena
inteligence, je tak zvysSe uvedenych dlvod( treba odmitnout. V navaznosti na pravé
uvedené UFad déle konstatuje, 7e z dokumentace o zadavacim Fizeni je zfejmé (a mezi
ucastniky spravniho fizeni nesporné), Ze predmeétnd Uprava technickych podminek, jejichz
nové znéni povazoval navrhovatel za nejednoznacné, zmatecné a netransparentni, byla
uverejnéna spolu s vysvétlenim ZD 11 jiz dne 7. 1. 2020, pficemZ o uvedené Upravé byl
navrhovatel vyrozumén rovnéz pripisem zadavatele z téhoz dne, nikoli az v rdmci vysvétleni
ZD 12 ze dne 22. 1. 2020, které navrhovatel povaZuje, jak bylo uvedeno v bodu ¢&. 87
odlvodnéni tohoto usneseni, za skutecnost rozhodnou pro pocatek béhu Ihity pro podani
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namitek ve smyslu § 242 odst. 2 zdkona. Vtéto souvislosti Ufad zdirazfiuje, Ze
z dokumentace o zaddavacim fizeni jednoznacné vyplyva, Ze zadavatel vysvétlenim ZD 12
neprovadél ve vztahu k poZadavku na geografickou redundanci dle bodu 5.1.1. pism. e)
technickych podminek Zadné zmény ci Upravy, a to ani (na rozdil od vysvétleni ZD 11) Gpravy
formulacni, nybrZ toliko vysvétloval Upravu znéni technickych podminek provedenou
vysvétlenim ZD 11. K uverejnéni vysvétleni ZD 12 pfitom zadavatel pfistoupil na zakladé
zadosti navrhovatele o vysvétleni zadavaci dokumentace ze dne 19. 1. 2020, pficemz jak bylo
dovozeno vyse, ani pouZzitim nového pojmu ,rozprostiena inteligence” v rdmci vysvétleni ZD
12 nedoslo vdaném pripadé z hlediska nastaveni zadavacich podminek k jejich zméné,
a jelikoz zadavatel tedy vysvétlil nastaveni zaddvacich podminek souladné s Upravou
provedenou v ramci vysvétleni ZD 11, byly navrhovateli znamy skutecnosti, proti kterym
brojil nasledné podanymi namitkami, jiz zvysvétleni ZD 11. Ufad déle pfipomind, Ze
poZadavek shodny s poZzadavkem na zruSeni Upravy technickych podminek ze dne 7. 1. 2020,
vzneseny v rdmci namitek, uvadél navrhovatel jiz v ramci prdvé uvedené Zadosti o vysvétleni
zaddvaci dokumentace ze dne 19. 1. 2020, kde navrhovatel mj. pozadoval Upravu poZadavku
zadavatele na geografickou redundanci tak, aby citovany poZadavek odpovidal znéni pred
Upravou ze dne 7. 1. 2020. Uvedené skute¢nosti tak dle nazoru Ufadu svédéi o tom, Ze
navrhovatel svymi namitkami a ndvrhem fakticky broji proti Upravé (zméné) zadavacich
podminek ze dne 7. 1. 2020.

V ndvaznosti na pravé uvedené Ufad s odkazem na zavéry vyplyvajici z usneseni €. j. UOHS-
S0528/2018/VZ-03706/2019/542/VHu ze dne 28. 2. 2019, které bylo potvrzeno rozhodnutim
piedsedy UFadu &. j. UOHS-R0052/2019/VZ-14579/2019/321/ZSF ze dne 27. 5. 2019, jako? i
na rozsudek Nejvy3$iho spravniho soudu €. j. 2 Afs 67/2010-105 ze dne 25. 1. 2011,% uvadi, ze
by s ohledem na nutnou souslednost jednotlivych prostfedk(l ochrany, které je nutné vyuZzit
bezprostfedné poté, co navrhovatel néktera pochybeni zadavatele zjisti, bylo nespravedlivé,
aby Ufad ptisvédcil (opozdénym) ndmitkdm navrhovatele, které mohly byt vyuZity v zakonné
IhGté. V situaci, kdy navrhovatel nevyuZije moznosti podani ndmitek, resp. takto neucini vcas
a radné, tzn. s veskerymi zakonnymi naleZitostmi, neni tedy opravnén domahat se ochrany
svych prav pred Ufadem. Radnost a véasnost podanych namitek je pfitom nutné posuzovat
mj. pravé s ohledem na dodrzeni Ihiity pro jejich podani. Pokud by Utad akceptoval pfistup
uplatnény navrhovatelem, spocivajici v mylném urceni dne rozhodného pro pocatek béhu
Ih(ty pro podani namitek ve smyslu § 242 odst. 2 zakona, stal by se postup podavani
namitek zcela nepfehlednym, jelikoZ by se fakticky okamzZik zjisténi navrhovatele o
protipravnim jednani zadavatele mohl Ucelové posouvat v ¢ase, a to napf. skrze vyuziti
opakovanych Zadosti o vysvétleni zadavacich podminek v situaci, kdy se jiz navrhovatel
fakticky dozvédél o protipravnim Ukonu zadavatele a byl tak jiz opravnén/povinen brojit
proti pfipadnému pochybeni zadavatele ndmitkami.

Jak vyplyva z pfedchoziho bodu od(ivodnéni tohoto usneseni, upravené znéni technickych
podminek bylo na profilu zadavatele uverejnéno spolu s vysvétlenim ZD 11 jiz dne 7. 1. 2020,
pricemz o uvedené Upravé byl navrhovatel vyrozumén rovnéz pripisem zadavatele z téhoz
dne. Uvedeny den tak byl dnem rozhodnym pro pocatek béhu Ihity pro podani ndmitek ve
smyslu § 242 odst. 2 zdkona, dle kterého plati, Ze namitky proti ukonlim oznamovanym

3 ktery byl citovan jiZz v bodu ¢. 76 odlvodnéni tohoto usneseni
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v dokumentech, které je zadavatel povinen podle tohoto zakona uvefejnit ¢i odeslat
stéZovateli, musi byt zadavateli doru¢eny do 15 dn0 od jejich uvefejnéni ¢i doruceni
stéZovateli. V posuzovaném pripadé tak Ihdta pro podani ndmitek zacala navrhovateli bézet
dne 8. 1. 2020, tj. den nasledujici po dni 7. 1. 2020, kdy bylo vysvétleni ZD 11, resp. nového
znéni technickych podminek, uverejnéno na profilu zadavatele, a jeji posledni den pfipadl na
den 22. 1. 2020. Navrhovatel byl tudiz proti zméné technickych podminek ze dne 7. 1. 2020
opravnén brojit namitkami, resp. dorucit namitky zadavateli, nejpozdéji dne 22. 1. 2020.
Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel dorucil své namitky, kterymi — jak bylo dovozeno vyse —
fakticky brojil proti Upravé znéni technickych podminek ze dne 7. 1. 2020 — aZ dne
26. 1. 2020, tj. 4 dny po uplynuti zdkonné Ihity, nezbyva Uradu ne? konstatovat, 7e se jedna
0 namitky opozdéné. Na pravé uvedeném zavéru niceho neméni ani skutecnost, Ze zadavatel
rozhodnutim o ndmitkach de facto akceptoval, Ze navrhovatel povazoval za den rozhodny
pro podani ndmitek az den 22. 1. 2020, kdy bylo na profilu zadavatele uverejnéno vysvétleni
ZD 12, nebot nelze vyloucit, Ze zadavatel postupoval uvedenym zptsobem z dlivodu procesni
opatrnosti.

V ndvaznosti na pravé uvedené odkazuje Urad na bod ¢. 81 od@vodnéni tohoto usneseni, ve
kterém konstatoval, Ze pfed samotnym posouzenim merita navrhu navrhovatele ve smyslu
pfezkoumani ukon( zadavatele dle § 248 a nasledujicich zdkona je nezbytné nejprve
posoudit, zda byla v Setfeném pfripadé splnéna podminka pro ndasledné podani navrhu,
spocivajici v fradném a v€asném podani namitek zadavateli. V posuzovaném ptipadé Ufad
shledal, uvedena podminka meritorniho prezkumu navrhu splnéna nebyla, kdyz zjistil, Ze
navrhovatel své namitky zadavateli dorucil po uplynuti zakonné lhiity ve smyslu ustanoveni
§ 242 odst. 2 zakona.

V dusledku skute€nosti, Ze ndvrhu navrhovatele nepfedchdzely rfadné avcéas podané
namitky, nezbylo Ufadu ne? vedené spravni fizeni podle ustanoveni § 257 pism. h) zakona
zastavit.

S ohledem na vyse uvedené rozhodl Ufad o zastaveni spravniho fizeni tak, jak je uvedeno ve
vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn@ ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Uradu pro
ochranu hospodarské soutéZe, a to prostfednictvim Uradu pro ochranu hospodarské soutéie —
Sekce verejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, 604 55 Brno. Podany rozklad nema podle § 76
odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnikd ucinéna v fizeni
o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zadkona zasilaji Ufadu vyhradné prostiednictvim datové
schranky nebo jako datova zprdva podepsand uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné
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Obdrizi:
1. Dopravni podnik mésta Ceské Budéjovice, a.s., Novohradskd 738/40, 370 01 Ceské
Budéjovice

2. KOMO-COM, s. r. 0., Bavorska 856/14, 155 00 Praha 5

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy
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