UOHSX00DITO4

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

Spisova znacka:
UOHS-50080/2020/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-17256/2020/523/1Si Brno: 9. ¢ervna 2020

Utfad pro ochranu hospodaFské soutéze ptislusny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve spravnim fizeni zahajeném dne 14. 2. 2020 na
navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

. zadavatel — Nemocnice s poliklinikou Ceskd Lipa, a.s., €O 27283518, se sidlem
Purkyriova 1849, 470 01 Ceska Lipa,
. navrhovatel — PROSOFT KROMERIZ s.r.o., 1CO 63492041, se sidlem Masarykovo

namésti 490/9, 767 01 Kroméf¥iz,

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky , Nemocni¢ni
informacni systém“ v otevieném ftizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne
18.12. 2019 auverejnéno ve Veéstniku verejnych zakdzek dne 20. 12.2019 pod ev. €. zakazky
Z2019-045253 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 20. 12. 2019 pod ev. &. 2019/S 246-606540,

rozhodl takto:
l.

Zadavatel — Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a. s., ICO 27283518, se sidlem Purkyriova 1849,
47001 Ceskd Lipa — stanovil zadavaci podminky vefejné zakazky ,Nemocniéni informaéni
systém” zadavané v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne
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18.12. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 20.12.2019 pod ev. ¢. zakazky
Z2019-045253 a v Urednim véstniku Evropské unie dne 20. 12. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 246-606540,
v rozporu s § 36 odst. 1 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist, ve spojeni s § 73 odst. 6 pism. b) citovaného zdakona a zasadou pFimérenosti
zakotvenou v § 6 odst. 1 citovaného zdkona, kdyZ stanovil kritérium technické kvalifikace dle § 79
odst. 2 pism. b) citovaného zdkona v bodu 7.10 zadavaci dokumentace na uvedenou verejnou
zakdzku tak, Ze pozadoval predloZeni alesponi 3 vyznamnych sluzeb, jejichi pfredmétem byla
doddvka, implementace nebo poskytovani technické podpory nemocni¢niho informacéniho
systému, které dodavatel realizoval v poslednich 3 letech pred zahdjenim predmétného
zaddvaciho fizeni, pficemz ,celkovd cena kazdé této doddavky cCinila nejméné 1 500 000 K¢ bez DPH
a zdroveri prokdZe nasazeni nemocnicniho informacniho systému u referencnich plnéni minimdlné
ve stejném nebo vétsim rozsahu co do funkcionalit poZadovanych v rémci predmétu plnéni této
vefejné zakdzky, a to dle ddle uvedeného rozsahu a skladby”, z ¢ehoz prokaze minimalné u jedné
vyznamné sluzby alespont 50 % vSech poZadovanych funkcionalit, které vychazeji ze struktury
a oblasti poZzadovaného plnéni této verejné zakazky, a dale prokadze 100 % vSech pozadovanych
funkcionalit vsouctu za vSechny predlozené vyznamné sluzby, pfitom ,kaZdd z takto
prokazovanych funkcionalit musi byt u referencni zakdzky nasazena v rutinnim provozu po dobu
nejméné 3 mésici” a ,kaZdé zreferencnich plnéni musi mit povahu realizace a provozu
nemocnicniho informacniho systému poskytovatele zdravotni péce v souladu s platnou legislativou
a v rozsahu uZivateli kaZdého z reSeni minimdlné 300 uZivateli z Fad zdravotnického persondlu
v podobé zaméstnancl daného odbératele”, ¢imi stanovil pozadavky k prokazani technické
kvalifikace nepfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu predmétu verejné zakazky tak, Ze

07 s v

nedlivodné omezuji tcast dodavatelli v zadavacim fizeni.
.

Jako opatfeni k ndpravé nezakonného postupu zadavatele — Nemocnice s poliklinikou Ceska
Lipa, a. s., ICO 27283518, se sidlem Purkyriova 1849, 470 01 Ceska Lipa — uvedeného ve vyroku I.
tohoto rozhodnuti Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie podle § 263 odst. 3 zdkona
¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis, rusi zadavaci Fizeni
na vefejnou zakazku ,Nemocnicni informacni systém“ zaddvanou v otevieném ftizeni, jehoz
ozndmeni bylo odesldano k uverejnéni dne 18.12.2019 auveiejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 20.12.2019 pod ev. & zakdzky Z2019-045253 a v Utednim véstniku Evropské unie
dne 20. 12. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 246-606540.

Zadavateli — Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a. s., ICO 27283518, se sidlem Purkyriova 1849,
470 01 Ceska Lipa — se podle § 263 odst. 8 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdé&jdich predpistl, a do pravomocného skonéeni spravniho fizeni vedeného Ufadem
pro ochranu hospodarské soutéze pod sp. zn. S0080/2020/VZ ve véci navrhu navrhovatele —
PROSOFT KROMERIZ s.r.0., ICO 63492041, se sidlem Masarykovo namésti 490/9, 767 01 Kromé&fiz
— ze dne 14. 2. 2020 na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukonU zadavatele uklada zakaz
uzavrit smlouvu v zaddvacim fizeni na verejnou zakazku ,Nemocni¢ni informacni systém*
zadavanou v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odesldno k uvefejnéni dne 18.12.2019
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 20. 12. 2019 pod ev. ¢. zakazky Z22019-045253
a v Urednim véstniku Evropské unie dne 20. 12. 2019 pod ev. ¢ 2019/S 246-606540.
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IV.

Podle § 266 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisl, v ndvaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladud fizeni
o prezkoumani ukon( zadavatele pfi zaddvani verejnych zakazek, se zadavateli — Nemocnice
s poliklinikou Ceska Lipa, a.s., ICO 27283518, se sidlem Purkyriova 1849, 470 01 Ceskd Lipa —
uklada

uhradit naklady Fizeni ve vysi 30 000, - K¢ (tFicet tisic korun ceskych).

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pradvni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

.

1. ZADAVACI RiZENI

1. Zadavatel — Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a.s., €O 27283518, se sidlem
Purkyriova 1849, 470 01 Ceska Lipa (dale jen ,zadavatel“) — jakoZto vefejny zadavatel ve
smyslu § 4 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsi predpistl (dale jen ,,zakon“) zahajil dne 18. 12. 2019 odeslanim ozndmeni o zahajeni
zaddvaciho fizeni k uverejnéni oteviené fizeni za ucelem zadani verejné zakazky
»Nemocniéni informacni systém®, pficemz toto oznameni bylo uvefejnéno ve Véstniku
verfejnych zakazek dne 20. 12. 2019 pod ev. &. zakdzky Z2019-045253 a v Utednim véstniku
Evropské unie dne 20. 12. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 246-606540 (dale jen ,vefejna zakazka“).

2. Predmétem plnéni vefejné zakdazky, vymezenym zadavatelem vbodu 4.3 zadavaci
dokumentace, je doddvka a zavedeni nemocni¢niho informaéniho systému do prostredi
zadavatele vcéetné provedeni integracnich praci, migraci dat ze zdrojovych systémd,
zasSkoleni, dodani licenci a zpracovani dokumentace a dale také sluzby technické podpory
arozvoje informacniho systému. Predmét plnéni zadavatel blize specifikoval v pfilohach
zadavaci dokumentace, a to v pfiloze ¢. 1 ,Technickd dokumentace” (ddle jen ,technicka
dokumentace”), v pfiloze ¢. 3 ,Navrh smlouvy o dilo” a v pfiloze ¢. 4 ,Navrh smlouvy
o technické podpofre a rozvoji”.

3. Pfedpoklddand hodnota verejné zakazky Ccini dle bodu 5 zadavaci dokumentace
30 234 675 K¢ bez DPH.

4. Vbodu 14.2 zadavaci dokumentace zadavatel stanovil lh(tu pro podani nabidek do
24. 1. 2020.

5.  Dne 24.1. 2020 byly zadavateli doru¢eny ndmitky navrhovatele — PROSOFT KROMERIZ s.r.o0.,
ICO 63492041, se sidlem Masarykovo namésti490/9, 767 01 Kroméfiz (dale jen
,havrhovatel”) — z téhoz dne smérfujici proti stanoveni zaddvacich podminek verejné zakazky
(dale jen ,namitky”). Jelikoz zadavatel svym rozhodnutim o namitkach ze dne 6. 2.2020
(ddle jen ,rozhodnuti o namitkdch”) podané namitky v plném rozsahu odmitl, dorucil
navrhovatel dne 14. 2. 2020 Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (déle jen ,Ufad“) navrh
ztéhoZ dne na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani Ukonu zadavatele atentyZz den
dorucil stejnopis navrhu i zadavateli.
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OBSAH NAVRHU

Navrh sméfuje proti zaddvacim podminkam verejné zakazky, které navrhovatel povazuje za
restriktivni, diskriminacni a neprimérené. Navrhovatel ma ze zaddvaci dokumentace dojem,
Ze zadavatel poptavd konkrétni feSeni nékterého z potencidlnich dodavatell, nebot fada
pozadovanych vlastnosti predmétu plnéni neni popsana obecné, ale velice detailné.

Navrhovatel v ¢asti lll. ,PorusSeni ZZVZ zadavatelem — stanoveni zadavacich podminek
diskriminacnim a restriktivnim zptisobem” bodu 1. ,,Argumentace navrhovatele v ndmitkach”
navrhu prepisuje podané namitky vici zadavacim podminkam, které rozdélil na namitky ¢. 1
— €. 8 a pro vSechny shodné uvadi poruseni zasad zadavani verejnych zakazek definovanych
v § 6 odst. 1 a 2 zakona a poruseni ust. § 36 odst. 1 zdkona. V této souvislosti zminil v navrhu
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 Afs 20/2008 ze dne 5. 6.2008 a rozsudek
Krajského soudu vBrné sp. zn. 62 Ca29/2009 ze dne 16.3.2011, znichZ citoval jiz
v namitkach.

V ¢asti lll. bodu 2. ndvrhu navrhovatel ke kazdé namitce odlvodnuje, pro¢ nesouhlasi s jejim
vyporadanim zadavatelem.

V namitce ¢. 1 navrhovatel uvadi, Ze poZadavky na technickou kvalifikaci, uvedené v bodu
7.10 zadavaci dokumentace, jsou nastaveny nepfimérené prisné a vyznamné omezuji pocet
potenciadlnich dodavatelll predeviim o ty z nich, ,ktefi shodou okolnosti nemaji zdkazniky
poZadujici stejny rozsah funkcionalit, coZ je s ohledem na specifi¢nost nékterych poZadavkdi
pravdépodobné”.

Navrhovatel se dale domniva, Ze pozadavky na technickou kvalifikaci diskriminuji nové
a zahrani¢ni dodavatele, ktefi tak nemaji Sanci presvédcit zadavatele, Ze disponuji technicky
zpusobilym a cenové vyhodnym feSenim. Navrhovatel také poukazuje na nepfimérené kratky
termin pro implementaci nemocni¢niho informacniho systému v délce 36 tydnu.

Z pozadavkl na technickou kvalifikaci definovanych vzadavaci dokumentaci podle
navrhovatele vyplyvd, Ze pro hodnoceni a prokdzani 57 oblasti technické kvalifikace bude
podstatné to, co je uvedeno v technické dokumentaci.

Namitkou €. 2 broji navrhovatel proti poZzadavku na architekturu a strukturu dodavaného
informacéniho systému, stanovenému v bodu 2.1.2 technické dokumentace, mj. na ,oddéleni
aplikacni a databdzové cdsti informacniho systému umoziujici logické oddéleni datovych
struktur obsaZenych v databdzi a aplikacnich ¢dsti” a dodavku pouze jednoho typu databaze
pro celé reSeni. Dle navrhovatele se jednd o diskriminacni pozadavek, ktery limituje pocet
potencidlnich dodavatell, protoZze umoziiuje , pouZiti pouze takového softwaru tretich stran
dodanych v subdoddvce, ktery je schopen provozu na stejném datovém serveru jako ,jadro
NIS‘. Kterykoli z relevantnich dodavatelt se neobejde bez subdoddvky SW treti strany, jejiZ
SW mdze byt provozovdn na jiné databdzové platformé a neni schopen spolecného provozu
na stejném datovém serveru jako ,jadro NIS".“

Namitkou €. 3 broji navrhovatel proti poZzadavku na architekturu a strukturu dodavaného
informacniho systému, stanovenému v bodu 2.1.4 technické dokumentace, v némz zadavatel
mj. ,poZaduje, aby Nemocnicni informacni systém, jeho databdze a prislusenstvi, béZely
vyhradné ze serverového prostredi a jejich vystupy byly dostupné na koncovych stanicich
vybavenych Windows 7 a 10 prostiednictvim klientskych aplikaci.” Navrhovatel v této
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souvislosti poukazuje na ukonéenou podporu operaéniho systému Windows 7
a bezpecnostni riziko spojené s dlouhodobym provozem koncovych stanic vybavenych timto
operacnim systémem, které mize mit nasledné dopad i na dodavatele. Navrhovatel spatfuje

pouze nové;jsim podporovanym operacnim systémuam.

V namitce €. 4 cituje navrhovatel pozadavek na funkcionalitu nemocni¢niho informacniho
systému stanoveny vbodu 2.3.4 technické dokumentace a dodava, Ze ,obrazovd
dokumentace ve standardu DICOM* se bézné neuklddd do NIS, ale do PACS® Feseni, které neni
soucdsti soutéZené doddvky.” Dle ndzoru navrhovatele je poptavané freSeni zcela
nestandardni a timto poZadavkem je popiran smysl zaddvaci dokumentace i obecnd praxe
zpracovani a uklddani DICOM dokumentace.

V namitce €. 5 cituje navrhovatel poZadavek na funkcionalitu nemocni¢niho informacniho
systému stanoveny vbodu 2.3.8 technické dokumentace, ktery opét povaiuje za
diskriminacni a omezujici Ucast dodavatell v zadavacim fizeni, nebot dle jeho presvédceni
~je véci dodavatele, jak technologicky zkonstruuje poptdvané frfeseni, tak aby zajistilo
funkcionality poptdvané zadavatelem”.

V namitce €. 6 cituje navrhovatel technologicky poZzadavek na nemocniéni informacni systém
stanoveny v bodu 2.4.2 technické dokumentace, jez je dle jeho ndzoru zcela konkrétnim
pozadavkem na jiZz existujici feSeni bez obecné specifikace vlastnosti poptavaného plnéni.
Vzhledem k tomu, Ze pro vyvoj aplikaci Ize pouZit databazi zaloZzenych na rlznych principech,
z nichz nejpouzivanéjsi jsou SQL a NON SQL databaze, omezil zadavatel udajné timto
kritériem mnoZinu pouzitelnych databazi pouze na relaéni neboli SQL a uUplné vyloucil
aplikace zaloZzené na NON SQL principu.

V namitce €. 7 navrhovatel uvadi, Ze za Siroky prazkum trhu, o kterém zadavatel informuje
v bodu 3 zadavaci dokumentace, nelze povazovat osloveni dvou potencialnich dodavateld,
kdyz na relevantnim trhu operuje cca 8 az 10 spolecnosti schopnych dodat predmét plnéni.
Navrhovatel se taze, pro¢ zadavatel pfi prlzkumu trhu neoslovil i dalsi dodavatele.

V namitce ¢.8 navrhovatel broji proti pozadavku zadavatele na prokazani profesni
zpUsobilosti podle § 77 odst. 2 pism. a) zakona zdpisem oboru cinnosti ¢. 56) ,Poskytovani
software, poradenstvi v oblasti informacnich technologii, zpracovani dat, hostingové
a souvisejici ¢innosti a webové portaly” v Zivnostenském rejstiiku v rdmci volnych Zivnosti.
Navrhovatel ma za to, Ze vySe uvedeny poZadavek je diskriminacni, kdyz ,napfiklad
hostingové sluzby nebudou vibec predmétem Verejné zakdzky a oprdvnéni zahrnujici

s

,webové portdly’ [je] duplicitni s ,poskytovdni software a zpracovdni dat”,

Zavérem navrhovatel uvadi, Ze se vzhledem k diskriminaénim zplsobem nastavenym
zadavacim podminkdm nemohl zuéastnit zadavaciho fizeni a trva na svém presvédceni, Ze
zadavatel sohledem na podrobné a detailné popsané pozadované funkcionality

' DICOM (z anglického ndzvu Digital Imaging and Communications in Medicine) je standard pro zobrazovani, distribuci,
skladovani a tisk medicinskych dat porizenych snimacimi metodami jako jsou CT, MRI ¢i ultrazvuk.

2 Systémy PACS (picture archiving and communicating system) pouZivané ve zdravotnictvi vystupuji zpravidla jako
subsystém nemocnicniho informacniho systému. Pro PACS je typickd prdce s velkymi objemy dat. Tato objemové
ndrocna data jsou generovdna zpravidla ve specializovanych zafizenich, jako je CT, MR, XA a dalsi. Data vznikld na
téchto modalitdch mohou pro jedno vysetreni pacienta dosahovat fddové az nékolika gigabyta.

5
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nemocnicniho informacniho systému, jez musi dodavatel vSechny doloZit v ramci referenci,
uzpUsobil zadavaci podminky jednomu konkrétnimu dodavateli.

Navrhovatel navrhuje, aby Utad rozhodl o zru$eni zaddvaciho fizeni na vefejnou zakazku.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Ufad obdrzel navrh dne 14.2.2020 a timto dnem bylo podle § 249 zdkona ve spojeni
s ustanovenim § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist
(ddle jen ,spravni rad“) zahdjeno spravni fizeni ve véci prezkoumani Ukonl zadavatele
vedené pod sp. zn. UOHS-S0080/2020/VZ.

Ucastniky spravniho Fizeni podle ustanoveni § 256 zakona jsou

o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni Ufad jeho Ucastnikim ozndmil dopisem ¢ j. UOHS-
05272/2020/523/15i ze dne 17. 2. 2020.
Dne 21.2.2020 a dne 22.2.2020 obdriel Ufad do datové schranky poddani zadavatele,
jejichz obsahem je vyjadreni zadavatele k ndvrhu ze dne 21. 2. 2020, nazvané ,Vyjadreni
k podnétu na prezkum UOHS“ (déle jen ,vyjadieni k ndvrhu“), a dokumentace o zadavacim
fizeni.
Usnesenim ¢. j. UOHS-06178/2020/523/1Si ze dne 25. 2. 2020 stanovil Ufad zadavateli Ihdtu
k poddani informace Utadu o dal3ich tkonech, které zadavatel provede v $etfeném zadavacim
fizeni v pribéhu spravniho fizeni, a zaslani pfislusné dokumentace pfipadné pofizené
v souvislosti s provedenymi ukony.

Dne 26.2.2020 obdriel Ufad poddni zadavatele, jeho? obsahem je dokumentace
o zadavacim fizeni v listinné podobé a na technickém nosici dat (DVD-R).

Usnesenim €. j. UOHS-06838/2020/523/1Si ze dne 2. 3. 2020 stanovil Utad navrhovateli Ih(itu
k oznaceni subjektt schopnych dle jeho zkusenosti, jakoZto dodavatele pohybujiciho se na
relevantnim trhu, dodat predmét verejné zakazky spocivajici v dodavce a zavedeni
nemocnicniho informacniho systému do prostifedi zadavatele.

Dne 3. 3.2020 obdrzel Ufad do datové schranky podani navrhovatele ze dne 2. 3. 2020,
jehoi obsahem je odpovéd navrhovatele na usneseni ¢. j. UOHS-06838/2020/523/1Si, v niZ
navrhovatel oznacil Uradu relevantni dodavatele.

Dne 4. 3. 2020 stanovil Urad usnesenim €. j. UOHS-07139/2020/523/1Si zadavateli Ihdtu, aby
na zakladé svych znalosti oznacil subjekty schopné dodat predmét prezkoumavané verejné
zakdzky a podal Ufadu informace k provedenému priizkumu trhu ve vztahu k nemocni¢nimu
informacnimu  systému vcetné predloZeni veskerych podkladd stimto prizkumem
souvisejicich.

VyjadFeni zadavatele ze dne 9. 3. 2020 k usneseni ¢&. j. UOHS-07139/2020/523/1Si (dale jen
,vyjadfeni k usneseni“) obdrzel Utad do datové schranky dne 9. 3. 2020.

Za Ulelem zjisténi skutkového stavu véci ve smyslu § 3 spravniho Fadu oslovil Ufad dopisem
s zadosti o poskytnuti stanoviska dne 12. 3. 2020 a dne 16. 3. 2020 celkem 10 spolecnosti,
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které zadavatel a navrhovatel oznacili jako subjekty schopné dodat pfedmét prezkoumdvané
verejné zakazky.

Ve dnech 18. 3. 2020 a7 23. 3. 2020 obdrzel Ufad odpovédi na Zadost o poskytnuti stanoviska
od 4 oslovenych spolecnosti, subjektl schopnych dodat predmét prezkoumavané verejné
zakazky.

Ve smyslu § 3 spravniho fadu oslovil Ufad dne 26. 3. 2020 dopisem s 7adosti o poskytnuti
stanoviska celkem 4 odborné a vzdélavaci instituce v oblasti informacnich technologii:
Vysoka Skola banska — Technicka univerzita Ostrava, Fakulta elektrotechniky a informatiky,
17. listopadu 2172/15, 708 00 Ostrava-Poruba (dale jen ,Technickd univerzita Ostrava“);
Fakulta informatiky Masarykovy univerzity, Centrum vypocetni techniky, Botanickad 554/68a,
602 00 Brno; Univerzita Tomase Bati ve Zliné, Fakulta aplikované informatiky, Nad Stranémi
4511, 760 05 Zlin; Technicka univerzita v Liberci, Fakulta mechatroniky, informatiky
a mezioborovych studii, Studentska 1402/2, 461 17 Liberec (dale jen ,Technicka univerzita
v Liberci“). Ufad uvedené instituce 74adal o posouzeni, zda lze obecné potvrdit, zda
poZadavky zadavatele na architekturu a strukturu dodavaného informacniho systému
stanovené v bodu 2.1.2 technické dokumentace, poZzadavky na funkcionalitu nemocniéniho
informacniho systému stanovené v bodu 2.3.8 technické dokumentace a technologické
pozadavky na nemocniéni informacni systém stanovené vbodu 2.4.2 technické
dokumentace jsou vzhledem k dlvodim uvadénym zadavatelem pro jejich stanoveni
opravnéné.

Rozhodnutim ¢&. j. UOHS-10276/2020/523/1Si ze dne 3. 4. 2020 Utad, s ohledem na rozsah
dokazovani provadéného v Setfené véci, zejména pak s ohledem na probihajici Setfeni na
relevantnim trhu, rozhodl o nafizeni predbézného opatieni podle § 61 odst. 1 spravniho rfadu
spocivajiciho v zakazu uzavfit smlouvu na predmétnou verejnou zakazku.

Ve dnech 26. 3. 2020 a7 16. 4. 2020 obdrzel Urad odpovédi na zadost o poskytnuti stanoviska
od dalsich 5 oslovenych spolecnosti, subjektll schopnych dodat pfedmét prezkoumavané
verejné zakazky.

Dne 24. 4. 2020 obdrzel Utad datovou zpravou odpovéd na zadost o poskytnuti stanoviska
od Technické univerzity v Liberci, kterd povazuje argumenty zadavatele, jimiz odlvodnuje
poZadavky na predmét plnéni stanovené v bodu 2.1.2, v bodu 2.3.8 a v bodu 2.4.2 technické
dokumentace, za relevantni.

Dne 4. 5. 2020 obdrzel Ufad datovou zpravou odpovéd na z4dost o poskytnuti stanoviska od
Technické univerzity Ostrava. Z pohledu Technické univerzity Ostrava lze povazovat po
zvazeni vSech okolnosti poZzadavky zadavatele na plnéni, které byly predmétem zdadosti
o poskytnuti stanoviska, za akceptovatelné.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-13184/2020/523/JSi ze dne 4.5.2020 ur¢il Ufad u&astnikiim Fizeni
IhGtu pro vyjadreni k podkladlim rozhodnuti. Zadavatel ani navrhovatel se ve stanovené
IhGté a ani pozdéji v ramci spravniho fizeni nevyjadfili.

Vyjadreni zadavatele k navrhu

Zadavatel ve vyjadreni uvodem strucné rekapituluje pribéh zadavaciho fizeni a mij.
konstatuje, Ze ve |h(té pro podani nabidek obdrzel jednu nabidku, dvé namitky proti
zadavacim podminkdm a Zadnou Zadost o vysvétleni zaddvaci dokumentace, a to ani od
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navrhovatele. Navrhovatel tak dle zadavatele neprojevil zddnou snahu zjistit dlvody
nastaveni zaddvaci dokumentace. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel je z divodu vyhradnich
autorskych prav poskytovatelem technické podpory k nemocnié¢nimu informaénimu systému
v prostifedi zadavatele, dovozuje zadavatel jeho zdjem na prodleni s realizaci verejné zakazky
a zruSeni zaddvaciho fizeni a podané namitky navrhovatele, stejné jako navrh, povazuje za
Ucelové a tendencni. Dle zadavatele pouziva navrhovatel v navrhu také argumentaci, kterou
nepredlozil v ndmitkach.

Zadavatel ve vyjadreni ¢asto odkazuje na své rozhodnuti o namitkach, dle kterého zadavaci
podminky stanovil na zakladé vlastni analyzy a zjisténych informaci z prlzkumu trhu.
Zadavatel odmita navrhovatelem namitané poruseni zakona a uvadi, Ze ,,zaddvaci podminky
stanovil divodné, na zdkladé svych potreb a tak, aby se zaddvaciho rizeni mohli ucastnit
relevantni dodavatelé”.

K ndmitce ¢. 1, brojici pfedevsim proti stanoveni technické kvalifikace podle § 79 odst. 2
pism. b) zdkona, zadavatel uvadi, Ze reflektoval poZadavky na jeji pfimérenost, nebot
dolozZeni seznamu alespon 3 vyznamnych sluzeb je naprosto obvyklé, kdyZ kazda z nich musi
prokazovat rozsah teSeni pro minimalné 300 uZivatel(l z fad zdravotnického personalu,
pficemZ dodané feSeni bude u zadavatele vyuzivat az 1200 uZivateld. Zadavatel dale
»umoznil rozloZeni vsech funkcionalit poZadovanych k prokdzdni aZ na soucet funkcionalit
referencnich plnéni, kdyZ vsak u jedné reference poZadoval prokdzdni schopnosti pinit ve vétsi
mife uvedenim alespori 50 % poZadovanych funkcionalit u dané reference.”. V souladu se
zakonem zadavatel také stanovil dobu poslednich 3 let, v niz dodavatel musel vyznamné
sluzby, jimiz prokazuje technickou kvalifikaci, realizovat a hodnotu kazdé z vyznamnych
sluzeb, vzhledem k prepokladané hodnoté verejné zakazky, stanovil pouze na 1 500 000 K¢
bez DPH. Zadavatel trvda na tom, Ze stanovil poZadavky na technickou kvalifikaci
v minimalnim rozsahu tak, aby odpovidaly druhu, rozsahu a slozZitosti predmétné verejné
zakazky.

Stanovenim 57 technickych oblasti, oznacovanych navrhovatelem za diskriminaéni a zdsadné
omezujici hospodarskou soutéz, zadavatel dle jeho tvrzeni ,,dosdhl prenositelnosti informace
o rozsahu plnéni ve vztahu k poZadavkim na kvalifikaci.”. Zadavatel trva na tom, Ze
v zadavacich podminkdch oddélil pozadavky na technickou kvalifikaci a predmét plnéni
verejné zakdzky, kdyz pouze za uUcelem prokazani rozsahu technické kvalifikace uzil nazvy
oblasti, které jsou predmétem pinéni. Cilem zadavatele nebylo omezit hospodarskou soutéz,
ale zdjem obdrzet plnéni od skutec¢né kvalifikovaného dodavatele. Zadavatel dale uvadi, ze
Lje jednou ze spise mensich nemocnic na tuzemi Ceské republiky a tedy i jeho poZadavky na
referencni plnéni tomu tak svym rozsahem, poctem uZivatelt i financnim rozsahem
odpovidaji. Dle ndzoru zadavatele nemiZe obstdt tvrzeni stéZovatele o extrémnim nastaveni
kvalifikacnich poZadavkiu v dané oblasti, které pfimo koresponduji s rozsahem predmétu
plnéni verejné zakdzky a jeho technickym resenim a ddle ani zdaleka nedosahuji poZadavki
na pocet uZivatell a financni rozsah, ktery je predmétem plnéni této verejné zakdzky podle
osoby zadavatele a stanovené predpoklddané hodnoty. Zadavatel neprovozuje Zddné zvidsté
specializované pracovisté, jako by tomu napriklad mohlo byt na urovni fakultnich nemocnic
a jejich specializovanych center, pro které bude jisté obtizné najit referencni plnéni, zadavatel
provozuje béZnd a obvykld zdravotnickd pracovisté, pro kterd poZaduje doddvku relevantniho
plnéni a pro kterd v ramci technické kvalifikace poZaduje prokdzdni zptsobilosti a schopnosti
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dodavatele plnéni realizovat. (..) Schopnost dodavatell naplnit stanovené kvalifikacni
poZadavky je zadavateli zndma z prubéiné realizovaného prizkumu trhu a ddle
i prostrednictvim svého projektového tymu sloZeného ze zdravotnickych specialisti, kteri
vykondvaji svoji ¢innost nejen pro zadavatele ale i v jinych zdravotnickych zafizenich.”

K navrhovatelem tvrzené diskriminaci zahrani¢nich dodavatel(l zadavatel uvadi, Ze pouze
respektoval a do zadavaci dokumentace zanesl pozadavky na néj a jim provadéné cCinnosti
stanovené pravnim radem Ceské republiky. V ramci argumentace na ndmitku nepfimérené
kratké doby pInéni s terminem realizace dila do 36 tydnU od uzavieni smlouvy zadavatel
zdlGvodnuje, pro¢ nelze ani jednu ze zakdzek uvddénou v ndvrhu porovnavat s plnénim
pfedmétné verejné zakazky. Sdm zadavatel pak poukazuje na zakazky, jejichZ doba realizace,
vzhledem k predmétu plnéni, potvrzuje odpovidajici predpokladanou dobu plnéni
nastavenou zadavatelem.

Zadavatel ddle jmenuje tfi dodavatele, ktefi mj. jsou podle jemu dostupnych informaci
schopni technickou kvalifikaci prokazat a pfedmét plnéni realizovat. Dle zadavatele byly
technické kvalifika¢ni pozadavky stanoveny tak, aby odpovidaly druhu, rozsahu a sloZitosti
pfedmétné verejné zakazky. Podle analyzy zadavatele dosahuje navrhovatel jen v ramci
zadavateli poskytovanych sluzeb naplnéni 66,67 % vSech poZzadovanych technickych oblasti
na prokazani technické kvalifikace.

K ndmitkdam ¢.2 az €. 6 navrhu, vnichZz navrhovatel broji proti konkrétnim technickym
podminkam stanovenym v technické dokumentaci, zadavatel ve vyjadreni k navrhu plné
odkazuje na rozhodnuti o ndmitkach. V rozhodnuti o ndmitkach zadavatel pfedné poukazuje
na to, Zze mu zdkon nestanovi povinnost zdlUvodrovat v zaddvaci dokumentaci vSechny
nastavené pozadavky na predmét plnéni a navrhovatel mohl vyuzit vysvétleni zadavaci
dokumentace, coz ani vjednom pripadé neudinil. Zadavatel se presto ke kazdé namitce
vyjadfuje a uvadi divody, které ho vedly k nastaveni navrhovatelem vytykanych technickych
podminek.

V reakci na ndmitku ¢. 7 zadavatel uvadi, Ze zdkon zadnym zplUsobem neupravuje provedeni
prazkumu trhu a predbézné trini konzultace nevedl. V rdmci prazkumu trhu zadavatel m;.
oslovil Zadosti o prezentaci nabizenych produkt( v prostredi zadavatele nékolik dodavatel(,
z nichZ vsak reagovali nabidkou na predvedeni nemocniénich informacnich systému pouze
dva dodavatelé, coz zadavatel dle svych slov nad ramec zakonnych povinnosti z dlivodu
transparentnosti zadavaciho fizeni v bodu 3 ,Prizkum trhu“ zadavaci dokumentace uvedl.
Zadavatel dale dodava, ze ,[i] na zdkladé téchto prezentaci si ucinil zadavatel predstavu
o technologiich a moZnostech dostupnych na trhu, o kterych nemél zdani, které maji zdsadni
potencidl zlepsit prostiedi zadavatele a které proto ndsledné mohl zanést mezi poZadavky na
plnéni verejné zakdzky.”.

K posledni namitce ¢. 8 zadavatel uvadi, Ze prokdzani profesni zpUsobilosti dle § 77 odst. 2
pism. a) zdkona stanovil v bodu 7.9 zadavaci dokumentace v souladu se zdkonem, kdyz
pozaduje predloZeni opravnéni k podnikdni vrozsahu odpovidajicim predmétu plnéni
verejné zakazky, pficemZ pfi jeho stanoveni vychazel z nafizeni vlady ¢.278/2008 Sb.,
o obsahovych néplnich jednotlivych Zivnosti, ve znéni pozdéjsich predpisli, a jeho ptilohy
¢. 4.
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Céast V. ,Vliv na vybér nejvhodnéjsi nabidky” ndvrhu nebyla podle zadavatele souéasti
podanych ndmitek, a proto by neméla byt ani predmétem prezkumu u Ufadu. Poddni
namitek kratce pred vyprSenim lhaty pro podani nabidek svédc¢i dle nazoru zadavatele
o jediném cili navrhovatele, a to zruSeni verejné zakazky.

Zadavatel trva na sprdvnosti svého postupu, kdyz zaddvaci podminky nastavil tak, aby
bezdlivodné neomezili hospodarskou soutéz, neznemoznili Ucast kvalifikovanych dodavatelt
a nevytvareli konkurencni vyhody. Zadavatel opakuje, Ze poZzadavky na kvalifikaci stanovil dle
svého presvédceni s ohledem na rozsah a sloZitost predmétu pinéni a 2ada Ufad, aby navrh
zamitl.

Reserse trhu dodavatelli nemocnicnich informacnich systémiu

Za Ucelem posouzeni postupu zadavatele a zjisténi skutkového stavu véci ve smyslu § 3
spravniho fadu oslovil Ufad dne 12.3.2020 a dne 16.3.2020 szadosti o poskytnuti
stanoviska celkem 10 dodavatell oznacenych zadavatelem na zakladé jeho znalosti
a navrhovatelem, jakoZito dodavatelem pohybujicim se na relevantnim trhu, schopnych
dodat predmét prezkoumdvané verejné zakdzky spocivajici v doddvce a zavedeni
nemocniéniho informaéniho systému do prostiedi zadavatele. Utradem byli osloveni
nasledujici dodavatelé:

1) Steiner, s.r.o., ICO 26488931, se sidlem Jevanska 2423/10, 100 00 Praha 10 (déle jen
,Steiner”)

2) STAPRO s.r.o., ICO 13583531, se sidlem Pernstynské namésti 51, Pardubice-Staré
Meésto, 530 02 Pardubice (dale jen ,STAPRO")

3) Medical Systems a.s., ICO 26853167, se sidlem Kotkova 384/4, Vitkovice,
703 00 Ostrava (dale jen ,,Medical Systems*)

4) AGEL a.s., ICO 00534111, se sidlem Jungmannova 28/17, Nové Mésto, 110 00 Praha 1
(dale jen ,,AGEL")

5) ICZ a.s., ICO 25145444, se sidlem Na hfebenech 11 1718/10, Nusle, 140 00 Praha 4 (dale
jen ,ICZ")

6) C SYSTEM CZ a.s., ICO 27675645, se sidlem Otakara Sevcika 840/10, Zidenice,
636 00 Brno (dale jen ,,C SYSTEM CZ“)

7) NAVERTICA a.s., ICO 25585207, se sidlem Sumavskd 416/15, Ponava, 602 00 Brno (dale
jen ,,NAVERTICA®)

8) VITKOVICE IT SOLUTIONS a.s., ICO 28606582, se sidlem Cihelni 1575/14, Moravska
Ostrava, 702 00 Ostrava (dale jen ,,VITKOVICE IT SOLUTIONS*)

9) TECHNISERV IT, spol. s r.o., ICO 26298953, se sidlem Tratovd 574/1, Horni Herpice,
619 00 Brno (dale jen , TECHNISERV IT*)

10) NIS Systems, s.r.o., ICO 25615017, se sidlem Na hlindch 1786/16, Kobylisy,
182 00 Praha 8 (dale jen ,,NIS Systems*)

Zadost o poskytnuti stanoviska, kterou byli uvedeni dodavatelé osloveni, obsahovala
7 otazek, jejichz ucelem bylo zjistit, zda pozadavky zadavatele na prokdzani splnéni
podminek technické kvalifikace podle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona jsou stanoveny pfimérené
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ve vztahu k predmétné verejné zakazce a ddle na schopnost dodavatell splnit poZzadavky na
pfedmét plnéni verejné zakazky stanovené v technické dokumentaci.

52. 'V Zadosti o poskytnuti stanoviska, kterou Utad proved| redersi trhu dodavatelt nemocniénich
informacnich systém(, byli dodavatelé pozddani o vyjadreni ke stanoveni nékterych
zaddvacich podminek verejné zakazky napadenych navrhovatelem a k jejich moiné
(ne)ucasti na jejim plnéni prostrednictvim nasledujicich dotaz(:

1) ,2ZvaZovala Vase spole¢nost poddni nabidky na plnéni predmétu verejné zakdzky? Co
bylo diivodem Vasi neucasti v zaddvacim Fizeni této verejné zakdzky ?“

2) ,Uvedte, zda byste pri zvaZovdni ucasti v zaddvacim Fizeni na pfedmétnou verejnou
zakdzku na doddvku nemocnicniho informacniho systému byli schopni v celém rozsahu
doloZit poZadavek zadavatele na technickou kvalifikaci, pfip. jakou ¢&dst technické
kvalifikace a z jakého divodu byste nebyli schopni doloZit.”

3) ,Uvedte, zda byste hypoteticky v ramci Vasi nabidky na plnéni verejné zakdzky byli
schopni splnit poZadavek zadavatele na architekturu a strukturu doddvaného
informacniho systému stanoveny v bodu 2.1.2 pfilohy ¢. 1 zaddvaci dokumentace —
Technické dokumentaci, ve kterém zadavatel ,poZaduje oddéleni aplikacni
a databdzové cdsti informacéniho systému umoZriujici logické oddéleni datovych
struktur obsaZenych v databdzi a aplikacnich cdsti. Objednatel poZaduje doddvku
homogenniho databdzového prostredi, tj. jednotné databdzové prostiedi, pouze jeden
typ databdze pro celé reSeni. Objednatel ddle poZaduje[,] aby dodané databdzové
prostfedi umoZnilo i dalsi uZiti pro vlastni potfebu objednatele a pro dalsi databdze
i software provozovaného v prostfedi objednatele, ktery dodany typ databdzového
feSeni umozni uzit.”?

Pokud byste vysSe uvedeny poZadavek zadavatele na architekturu a strukturu
doddvaného informacniho systému nebyli schopni splinit, uvedte prosim strucné divod.”

4) ,Uvedte, zda byste hypoteticky v ramci Vasi nabidky na plnéni verejné zakdzky byli
schopni splnit poZadavek zadavatele na architekturu a strukturu doddvaného
informacniho systému stanoveny v bodu 2.1.4 pfilohy ¢. 1 zaddvaci dokumentace —
Technické dokumentaci, ve kterém zadavatel ,poZaduje, aby Nemocnicni informacni
systém, jeho databdze a prislusenstvi, béZely vyhradné ze serverového prostredi
a jejich vystupy byly dostupné na koncovych stanicich vybavenych Windows 7 a 10
prostiednictvim klientskych aplikaci. Objednatel ddle poZaduje, aby funkcionality
urcené pro operativni praci mimo pracovisté vybavené PC, napr. zpracovadni dat u liZek
s pacienty, byly dostupné za vyuZiti majoritni platformy Android a to at jiZ za vyuZiti
proprietarni aplikace tvirce informacniho systému bez licencni[ho] omezeni poctu
instalaci nebo za vyuZiti webového prohlizee bez nutnosti instalace jakychkoliv
doplrika. *

Pokud byste vyse uvedeny poZadavek zadavatele na architekturu a strukturu
doddvaného informacniho systému nebyli schopni splnit, uvedte prosim strucné duvod.”

* Zvyraznéni textu provedeno Ufadem, pozn. Ufadu.
4 Zvyraznéni textu provedeno Uradem, pozn. Uradu.
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5) ,Uvedte, zda byste hypoteticky v ramci Vasi nabidky na plnéni verejné zakdzky byli
schopni splnit poZadavek zadavatele na funkcionalitu nemocni¢niho informacniho
systému stanoveny v bodu 2.3.4 pfilohy ¢ 1 zaddvaci dokumentace — Technické
dokumentaci, ve kterém zadavatel uvddi, Ze ,NIS bude postaveny nad centrdlni
databazi, ve které budou uloZena veskerd data o pacientech, véetné multimedidlnich
dat (texty, strukturované texty, obrazovd dokumentace DICOM i non DICOM, zvukové
i obrazové zdznamy). NIS musi umoZnit zobrazeni a pfehrdni vsech takovych typu dat.
Data budou on-line pristupnd (bez nutnosti ru¢niho odesildni) na zdkladé hierarchickych
pristupovych prdv opravnénym uZivatelim v ramci zdravotnického zafizeni. Pro vybrané
oprdvnéné uZivatele bude moZny pfistup k databdz[i] pro Cteni dat z vnéjsiho prostredi
zdravotnického zafizeni zabezpedenym zplisobem pomoci mobilnich zafizeni.".

Pokud byste vyse uvedeny poZadavek zadavatele na funkcionalitu nemocnicniho
informacniho systému nebyli schopni spinit, uvedte prosim strucné divod.”

6) ,Uvedte, zda byste hypoteticky v ramci Vasi nabidky na plnéni vefejné zakdzky byli
schopni splnit poZadavek zadavatele na funkcionalitu nemocni¢niho informacniho
systému stanoveny v bodu 2.3.8 prilohy ¢.1 zaddvaci dokumentace — Technické
dokumentaci, ve kterém zadavatel uvaddi, Ze ,[z] technologického hlediska bude pro
nemocnicni informacni systém naprosto nezbytné pouZit diisledné centralizované
databdzové reseni, které bude moci integrovat vS§echny poZadované klinické moduly
(funkcionality NIS), bude ulozistém a zdroven zdrojem vsech klinickych dat
i jednotlivych ciselniki. Do takové databdze budou rovnéz primdrné on-line, nebo i ve
vybranych pfipadech ddvkové, prendsena data z ostatnich systémdi, které
s nemocni¢nim informacnim systémem budou spolupracovat (laboratofe, stravovaci
systém, lékdrna apod.)..°

Pokud byste vysSe uvedeny poZadavek zadavatele na funkcionalitu nemocnic¢niho
informacniho systému nebyli schopni spinit, uvedte prosim strucné divod.”

7) ,Uvedte, zda byste hypoteticky v radmci Vasi nabidky na plnéni verejné zakdzky byli
schopni splnit technologicky poZadavek zadavatele na nemocnicni informacni systém
stanoveny v bodu 2.4.2 prilohy ¢. 1 zaddvaci dokumentace — Technické dokumentaci na
,[e]xporty databdzi - NIS nebo jeho podplirné softwarové funkcionality zajisti moZnost
automatizace (moznost tvorby planid na urcity den a ¢as véetné mozZnosti opakovadni
ulohy) exportu vsech databdzi (tabulek) systému véetné rozhrani pro definici pfikazu
ve standardizovaném jazyku SQL vcetné GUI. Exporty budou uZity pro ucely ziskavani
statistickych podkladi a dat objednatele pro dalsi systémy. Funkcionalita zajisti i dilCi
exporty v ramci vech databdzi.”.

Pokud byste vyse uvedeny technologicky poZadavek zadavatele na nemocnicni
informacni systém nebyli schopni spinit, uvedte prosim strucné davod.“

> Zvyraznéni textu provedeno Uradem, pozn. Uradu.

,V ramci zaddvacich podminek konkrétné v pfiloze C. 2 prilohy ¢. 1 Zaddvaci dokumentace - Technické dokumentaci na
strané 14-15 v ¢ldnku s ndzvem ,11 Obrazovad dokumentace - PACS’ zadavatel uvadi konkrétni produkt PACS, ktery ma
ve svém prostiedi naimplementovany a na ktery v ramci plnéni této verejné zakdzky poZaduje provést integraci. “

® zvyraznéni textu provedeno Ufadem, pozn. Ufadu.

7 Zvyraznéni textu provedeno Uradem, pozn. Uradu.
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Uradu zaslalo odpovéd celkem 9 oslovenych dodavateld. Od dodavatele AGEL, od kterého
Urad odpovéd neobdriel, Ufad zjistil, ¢ na jemu adresovanou 7adost o poskytnuti
stanoviska odpovédéla spole¢nost Medical Systems (jiz sdm Ufad jako dodavatele 7adosti
o poskytnuti stanoviska také oslovil), kterd je spolecnosti skupiny AGEL a zabyvd se
problematikou nemocniénich informacnich systému. Osloveny dodavatel AGEL sdm o sobé
jakozto matefska spolecnost odpovéd na Zadost nezpracovaval.

Dodavatel VITKOVICE IT SOLUTIONS v ramci své odpovédi Utadu oznamil, Ze neni schopen
zodpovédné a presné odpovédét na zaslané dotazy, nebot veskeré jeho kapacity jsou zcela
vytizeny stoprocentnim zajisténim provozu technologického zdzemi Integrovaného
zachranného systému Ceské republiky v souvislosti s virem COVID-19.

Z celkem 8 odpovédi relevantnich dodavatell na otdzku €. 1 Zadosti o poskytnuti stanoviska
vyplyva, Ze vsichni dodavatelé zvaZovali Ucast v zaddvacim ftizeni a podani nabidky. Pouze
dodavatel STAPRO uved|, Ze divodem jeho neucasti v zaddvacim fizeni bylo pretizeni
implementacnich kapacit, ¢imz by nebyl schopen splnit dané terminy. VSichni ostatni
dodavatelé (7 odpovédi) uvedli jako dlvod nepoddni nabidky poZadovanou technickou
kvalifikaci a néktefi z nich téZ stanovené technické podminky pfredmétu plnéni.

Na otazku ¢. 1 odpovédél napf. dodavatel C SYSTEM CZ, Ze ,naSe spolecnost zvaZovala
poddni nabidky na pinéni pfedmétu vefejné zakdzky. Ucast ndm znemoznily poZadavky na
technickou kvalifikaci. Financni objem poZadovanych referencnich zakdzek i pocet bychom
bez problém( doloZili. PoZadavek na pokryti funkcionalit exaktné popsanych v Priloze ¢. 1
Zaddvaci dokumentace v rédmci referencnich zakdzek ve 100 % bychom vsak nebyli schopni
doloZit. Ato i pres to, Ze nékteré z poZadavki by pri ndsledné implementaci byly naprosto
minoritni a otdzkou minimdilniho doprogramovdni. PoZadované funkcionality byly navic
poZadovdny zpusobem, je[n]Z byl popsdn velmi specificky a z naseho pohledu jiz pro
konkrétniho zdkaznika, tedy obecnéjsi Ci jinak provedend implementace dané funkcionality by
poZadavek zadavatele nenaplnila.”

Obdobné se k této otazce vyjadril napt. i dodavatel Medical Systems, kdyz uvedl: ,,Ano, ucast
jsme zvazovali, protoZe se jednd o typického zdkaznika naseho informacniho systému
podobného napr. jiz realizované zakdzce v Nemocnic(i] Jablonec n. Nisou. Po prostudovdni
Zaddvaci dokumentace jsme se rozhodli o neucasti, protoZe je z naseho pohledu zjevnd vazba
na podporu pri tvorbé zaddni s nékterym jinym dodavatelem nemocni¢niho informacniho
systému a to min. v téchto bodech:

a. Zadavatel neuvddi provedeni predbéinych trinich konzultaci, zdroven je prvnim
bodem harmonogramu ,Zpracovdni dokumentace skutecného provedeni (cilovy
koncept), pripominkovadni ze strany objednatele, vypordddni pripominek, finalizace
dokumentu”, tzn.[,] Ze rovnéZ neprovedl dosud dislednou analyzu, a presto
prezentuje velmi detailni pfehled konkrétnich funkci systému.

b.  Striktni poZadavek na uplnost systému bez pfipusténi moZného vyvoje, ackoliv je
¢dst poZadavkd specifickd pro nemocnici CL nebo minimdiné neni na trhu obvykld.
Tento poZadavek hodnotime jako nebyvale striktni vici harmonogramu, kdy je
spusténi systému ocekdvdno do 36 tydni( od uzavieni Smlouvy o dilo, coZ nabizi
v odvétvi dostatecny ¢as na doplnéni diléich funkcionalit.

c. Jsou poZadovdny konkrétni specifikace server( (jako maximum), ackoliv se
informacni systémy v této oblasti dramaticky lisi a napf. my bychom dokdzali

13



56.

C.j.: UOHS-17256/2020/523/1Si

nabidnout vyrazné levnéjsi feseni. Pokud ocekdvd objednatel na stejném prostredi
provoz i dalsich aplikaci, pravdépodobné by nemél ddvat presné definice servert, ale
pouze omezeni v rozsahu technickych parametri — nemda tak Zddnou kontrolu na
rezervu, kterd mu po nasazeni zakdzky zistane.

d.  PoZadavek na reference v pfesném rozsahu jako poptdvany systém — pro ilustraci
¢dst poZadavkli nemd ani nds zdkaznik velikosti fakultni nemocnice z internich
davodua.”

Podle odpovédi na otdzku €. 2 by byl schopen technickou kvalifikaci v plném rozsahu dolozit
pouze jediny dodavatel STAPRO. Ostatni osloveni dodavatelé (celkem 7) ve svych
odpovédich shodné potvrzuji, Ze by technickou kvalifikaci v poZadovaném rozsahu nebyli
schopni dolozit, pficemz 5 z nich konkrétné poukazuje na ¢ast prokazani 100 % funkcionalit
poptavaného nemocni¢niho informacniho systému (technické oblasti plnéni k prokazani
technické kvalifikace).

Citovat Ize napt. dodavatele ICZ, ktery by nebyl schopen doloZit poZadavek zadavatele na
technickou kvalifikaci v celém rozsahu, ,a to zejména sohledem na stanovenych
57 technickych oblasti plnéni k prokdzdni technické kvalifikace, kdy soucasné kaZdé
z referencnich plnéni muselo mit povahu realizace a provozu nemocnicniho informacniho
systému poskytovatele zdravotni péce v souladu s platnou legislativou a v rozsahu uZivateld
kaZzdého z reSeni minimdlné 300 uZivateli z rfad zdravotnického persondlu v podobé
zameéstnancl daného odbératele, kdy takto stanovend kombinace téchto poZadavki se zcela
vymykd béZnym soutézZnim standardiim a poZadovand granularita technické kvalifikace je
bezprecedentni. NasSe firma provozuje nemocnic¢ni informacni systémy u daleko vétsich
zakaznik( typu fakultnich nemocnic, a presto nebyla schopna naplnit technickou kvalifikaci
v poZadované Siti, kdy nesplnéni byt jen jediného poZadavku z celkového poctu 57 znamend
nesplnéni technické kvalifikace a vyrfazeni nabidky. PoZadavky této ZD byly podle naseho
ndzoru spise popisem urcitého systému se specifickou nomenklaturou poZadovanych moduld
neZ souborem obecnych poZadavki na technickou kvalifikaci. Soucasné jsme presvédceni, Ze
rozsah poskytované péce nemocnice Ceskd Lipa ani neodpovidd $ifi poZadovanych moduld,
viz napfiklad poZadavek na modul Onkologie.”

Podobné odpovédél na otdzku ¢. 2 napt. dodavatel NIS Systems, jez uved|, Ze neni schopen
technickou kvalifikaci dolozit v ¢asti ,,a zdroven prokdze nasazeni nemocnicniho informacniho
systému u referencnich plnéni minimdlné ve stejném nebo vétsim rozsahu co do funkcionalit
poZadovanych v rdmci pfedmétu plnéni této vefejné zakdzky, a to dle ddle uvedeného
rozsahu a skladby.”.

Témér shodné se k otazce ¢. 2 vyjadril i dodavatel Medical Systems, jez nemUzZe v Casti
»a ddle prokdzal 100% vsech poZzadovanych funkcionalit s uvedenim konkretizace uvedenych
odrdZek plnéni nize v souctu za vSechna jim predloZend referencni plnéni“ také prokazat
technickou kvalifikaci. Dodavatel Medical Systems ddle doplfuje, Ze mu chybi funkcionalita
»Chemoterapie” a nékolik dalSich dil¢ich bodl z technické specifikace, které vzhledem
k podmince nasazeni v rutinnim provozu po dobu nejméné 3 mésicl nemuze doplnit.

Dodavatel CSYSTEM CZ v reakci na otazku ¢. 2 mj. uvadi, Zze ,kombinace poZadovanych
funkcionalit souvisejicich se sluZzbami, napf. Chemoterapie, Funkcionalita v oblasti
gynekologicko-porodnické, Centrdini sterilizace, Zddanky na cytostatika a individudini parent.
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vyZivu[,] neni natolik bézind, aby ji obsahoval dostatek implementaci NIS v poslednich
3 letech.”.

PoZadavek zadavatele na architekturu a strukturu dodavaného informacniho systému,
stanoveny v bodu 2.1.2 technické dokumentace, by dle odpovédi na otdzku €. 3 zadosti
o poskytnuti stanoviska byly schopni splnit 4 dodavatelé, zatimco dalsi 4 by dany pozadavek
schopni splnit nebyli, pfip. by pro né jeho splnéni bylo velmi omezujici.

Z odpovédi na otazku ¢. 4, zaméfenou na schopnost dodavatelll splnit poZadavek na
architekturu a strukturu dodavaného informacniho systému stanoveny v bodu 2.1.4
technické dokumentace, je patrné, Ze 4 dodavatelé by zminény poZadavek splnili
a 3 dodavatelé jej nespliuji. Dodavatel TECHNISERV IT nebyl sto na danou otazku
jednoznacné odpovédét a jeho odpovéd by dle jeho nazoru byla zavadéjici, nebot se rozhodl
zaddvaciho fizeni z dlvodu nékterych pfilis konkrétnich technickych pozadavk( na feSeni
a pozadované technické kvalifikace nelcastnit, a proto neprovadél ani detailni analyzu.

Na otdzku €. 5 odpovédél pouze jediny dodavatel (dodavatel STAPRO), Ze by poZadavek na
funkcionalitu nemocni¢niho informaéniho systému stanoveny v bodu 2.3.4 technické
dokumentace splnil. Dodavatel TECHNISERV IT k dané otdzce pouze uvedl: ,PoZadavky
zadavatele, ktery urcuje technicky zplsob provedeni a architekturu systému, povaZujeme za
nestastny a zbytecné omezujici moZnost ucasti v soutézi. Zejména, kdyZ vezmeme v uvahu, Ze
pomoci rlznych technickych reseni lze dosdhnout témér identickych uZivatelskych
funkcionalit.”. Zbyvajicich 6 dodavatell by podminku funkcionality nesplnilo a povaZuje ji za
nestandardni poZadavek, pficemz dle dodavatele Steiner ,[n]Ja nasem trhu toto splriuje
pouze jedna firma.”.

Z odpovédi na otdzku ¢ 6 je ziejmé, Ze by pozadavek na funkcionalitu nemocnicniho
informacéniho systému stanoveny v bodu 2.3.8 technické dokumentace dokazali splnit z 8
dodavatelll 3 a 4 dodavatelé nikoliv. Jeden z dodavatell povaZuje uvedeny poZadavek za
neurcity, vyZadujici dotaz na zadavatele.

K otdzce €. 7 se vyjadrilo 6 dodavatell z 8 tak, Ze by technologicky poZadavek zadavatele na
nemocniéni informacni systém stanoveny v bodu 2.4.2 technické dokumentace splriovali, byt
jeden z nich pouze s vyhradami. Zbyli 2 dodavatelé by dany technologicky pozadavek nebyli
schopni splnit, pricemz podle dodavatele ICZ tento ,umoZiuje zadavateli rizné vyklady {(...)
jednd se o specificky poZadavek, ktery svou architekturou piné splriuje jediny dodavatel na
Ceském trhu a uvedené funkcionality Ize dosdhnout i jinym zptsobem”.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni veskerych podkladli, zejména obdriené
dokumentace o zadavacim fizeni, vyjadreni Ucastnikl fizeni a na zakladé vlastniho zjisténi
rozhodl o tom, Ze zadavatel stanovil zaddvaci podminky verejné zakdzky v rozporu se
zdkonem. Ufad proto uloZil ndpravné opatieni spocivajici ve zrudeni predmétného
zaddvaciho fizeni, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti. Ke svému rozhodnuti Ufad
uvadi nasledujici rozhodné skuteénosti.
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Relevantni ustanoveni zakona

Podle § 6 odst. 1 zakona musi zadavatel pfi postupu podle tohoto zakona dodrzovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

Podle § 28 odst. 1 pism. a), b) a c) zakona se pro ucely tohoto zdkona rozumi
a) zadavacimi podminkami veskeré zadavatelem stanovené

1. podminky pribéhu zadavaciho fizeni,

2. podminky Ucasti v zadavacim fizeni,

3. pravidla pro sniZeni poctu ucastnikl zaddvaciho fizeni nebo sniZzeni poctu predbéznych
nabidek nebo reseni,

4. pravidla pro hodnoceni nabidek,
5. dal$i podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakazku podle § 104,

b) zadavaci dokumentaci veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky,
sdélované nebo zptistupfiované ucastnikiim zadavaciho fizeni pti zahdjeni zaddvaciho fizeni,
véetné formulard podle § 212 a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k tomuto zédkonu,

c) kvalifikaci zplsobilost a schopnost dodavatele plnit vefejnou zakazku.

Podle & 36 odst. 1 zdkona nesmi byt zaddvaci podminky stanoveny tak, aby urcitym
dodavatellm bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Podle § 73 odst. 6 zdkona pokud zadavatel poZaduje prokazani ekonomické nebo technické
kvalifikace, musi v zadavaci dokumentaci pfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu
predmétu verejné zakazky stanovit,

a) kterd kritéria ekonomické nebo technické kvalifikace pozaduje a
b) minimalni Uroven pro jejich spinéni.
Podle § 79 odst. 1 véty prvni stanovi zadavatel kritéria technické kvalifikace za ucelem

prokazani lidskych zdrojl, technickych zdroji nebo obdobnych schopnosti a zkuSenosti
nezbytnych pro plnéni vefejné zakazky v odpovidajici kvalité.

Podle § 79 odst. 2 pism. b) zakona mUzZe zadavatel k prokazani kritérii technické kvalifikace
poZadovat seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni
3 roky pred zahdjenim zadavaciho Fizeni vCetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti
a identifikace objednatele; zadavatel mize stanovit, Ze budou zohlednény doklady i za dobu
delsi nez posledni 3 roky pred zahajenim zaddvaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro
zajisténi prfimérené urovné hospodarské soutéze.

Podle § 263 odst. 3 zdkona stanovi-li zadavatel zaddvaci podminky v rozporu s timto
zédkonem, U¥ad uloZi ndpravné opatieni spocivajici ve zruseni zadavaciho Fizeni.
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Skutecnosti zjisténé z dokumentace o zadavacim Fizeni

Zadavatel vymezil podminky ke splnéni technické kvalifikace v bodu 7.10 a 7.11 zadavaci
dokumentace. V bodu 7.11 pozaduje zadavatel dolozeni kvalifikacnich kritérii podle § 79
odst. 2 pism. c) zdkona seznamem technik(, ktefi se budou na realizaci verejné zakdazky
podilet a budou splfiovat vyjmenované pozadavky. V bodu 7.10 zadavaci dokumentace,
nazvaném , Technicka kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) ZZVZ - Vyznamné sluzby”, pozaduje
zadavatel prokdzat technickou kvalifikaci ,[sJeznamem vyznamnych sluZeb (formou Cestného
prohldseni) jejichZ pfedmétem byla doddvka, implementace nebo poskytovdni technické
podpory nemocnic¢niho informacniho systému realizované dodavatelem za posledni 3 roky
pred zahdjenim zaddvaciho fizeni véetné uvedeni ndsledujicich udaju ke kaZdé z nich:

Ndzev zakdzky

Zadavatel a misto plnéni

Strucnd charakteristika sluzby min. v rozdéleni doddvka nového NIS, implementace NIS
a technickd podpora

Nasazeny rozsah funkcionalit formou jejich vyctu ve strukture ndzvi kapitol a podkapitol
obsaZenych v pfiloze ¢. 1 této zaddvaci dokumentace - Technické dokumentaci

Pocet uZivatelt daného referencniho plnéni z fad zdravotnického persondlu

Cena v K¢ bez DPH

Doba pInéni od — do

Kontaktni osoba - tel., email

Dodavatel spini tuto technikou kvalifikaci, pokud v seznamu vyznamnych sluZeb, které
realizoval za posledni 3 roky, uvede alespori 3 vyznamné doddvky, implementace nebo
poskytovdni technické podpory, u kterych celkovd cena kazdé této doddvky Cinila nejméné
1500000 K¢ bez DPH a zdroveri prokdZe nasazeni nemocnic¢niho informacniho systému
u referencnich plnéni minimdlné ve stejném nebo vétsim rozsahu co do funkcionalit
poZadovanych v rémci predmétu plnéni této vefejné zakdzky, a to dle ddle uvedeného
rozsahu a skladby.

Soucdsti kazdé z referencnich zakdzek bude ddle i uvedeni nasazenych funkcionalit ve skladbé
nize uvedenych oblasti technické kvalifikace v podobé oblasti FeSeni systému, které jiz
dodavatel u odbératele plnéni provozuje nebo provozoval po minimdlné stanovenou dobu
a s nimiz mad tak minimdlini potfebnou praxi, tedy je i v téchto ¢dstech plnéni kvalifikovan.
Zadavatel poZaduje, aby dodavatel prokdzal min. u jednoho referencniho plnéni alespori 50 %
vsech poZadovanych funkcionalit s uvedenim konkretizace na urovni nize uvedenych odrdzek
oblasti plnéni, které vychdzeji ze struktury a oblasti poZadovaného plnéni této verejné
zakdzky, a ddle prokdzal 100% vsech poZadovanych funkcionalit s uvedenim konkretizace
uvedenych odrdzZek plnéni niZe v souctu za vSechna jim predloZend referencni plnéni. KaZda
z takto prokazovanych funkcionalit musi byt u referencni zakdzky nasazena v rutinnim
provozu po dobu nejméné 3 mésicd.

Technické oblasti pInéni k prokdzdni technické kvalifikace:

1. Tisky

2. Mimoradné neZddouci uddlosti (neZadouci uddlosti)
3. Zdravotnickd dokumentace

4. Preskripce
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5. Funkcionalita eRecept

6. Vyména zdravotnickych a dalsich informaci
7. Komunikace s elektronickou evidenci trzeb
8. Objedndvkovy a Zadankovy systém

9. Objedndvani pacientt

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22
23.
24,

Elektronické didre

Vedeni elektronické zdravotnické dokumentace

Vedeni zdravotnické dokumentace v ambulancich a dalsi funkcionality na ambulancich
Vedeni zdravotnické dokumentace a dalsi funkcionality na lizkovych oddélenich
Interni komunikace

Technické moznosti editoru dokumentace

Zdravotnickd dokumentace hospitalizacni

Osetrovatelskd dokumentace

Mobilni néhled na zdravotnickou dokumentaci — podpora tymové spoluprdce
Prakticky lékar a ordinace pediatrie

Dokumentace operacnich sdli

Operacni sdly

Planovadni operaci

Podpora medikacniho procesu

Informacni systém pro podporu oddéleni (jednotky) intenzivni péce a anesteziologicko-

resuscitacniho oddéleni

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.

Funkcionalita NIS pro obrazovy komplement
Chemoterapie

Funkcionalita v oblasti gynekologicko-porodnické
Komunikace s pristroji

Centrdlni sterilizace

Vedeni centrdlniho registru pacientt
Vykazovdni péce pro zdravotni pojistovny
Vysledky

Zdpis vySetreni

Vystupy, sestavy

Zdvady kvality LP

Ciselniky

Data

Informované souhlasy

Lékarskad konzilia

Rehabilitace

Sonografie plodu

Strava

UZIS a registry

Zddanky

Zddanky laboratore

Zddanky na cytostatika a individudini parent. vyZivu
Zddanky o krevni produkty

Definice struktury zafizeni
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49. Mobilni vizita

50. Dispecink sanitni dopravy

51. Evidence

52. Prdce s pacienty

53. Zdravotni socidlni usek

54. Oddéleni socidlnich lGzek

55, Oddéleni lizkové rehabilitace

56. Ndpovéda

57. Dokumentace k dodaném[u] softwarovému reseni NIS

Zadavatel vsak z pohledu funkcionalit vyZaduje celkové naplnéni vyctu téchto funkcionalit
a ddle si vyhrazuje prdvo ovéfit u referencnich plnéni dodavatele, Ze jim prokazované oblasti
technické kvalifikace u referencniho plnéni odpovidaji obsahu dil¢i funkcionality pojmenované
zadavatelem. Takové ovéreni je mozné na zdkladé vazby kaZdého z vyse uvedenych bodi
plnéni na prilohu ¢. 1 Zaddvaci dokumentace - Technické dokumentace a v ni rozvedenym
obsahem toho, co se oblasti dané funkcionality mysli. Na strané dodavatel[e] proto nepostaci
prosté tvrzeni o doddvce licence software i s funkcionalitou ndzvem odpovidajici poloZce
z vyse uvedeného vyctu, ale i oblasti jeji funkcionality, kterd bude korespondovat s resenim
procesni oblasti, kterd je popsdna poZadavky na funkcionalitu dané oblasti v priloze ¢. 1
Zaddvaci dokumentace - Technické dokumentaci. Cilem daného ovéreni je zajistit, aby
predmét pinéni realizoval dodavatel kvalifikovany, ktery s jednotlivymi oblastmi pInéni jiz ma
praxi a zkuSenost a s jejich obsahem se nebude seznamovat v ramci plnéni namisto doddvky
a konfigurace pozadovaného plnéni. Zadavatel uvddi, Ze se jednd [0] oblasti pInéni, u kterych
dodavatel musi prokdzat, Ze s predmétnymi oblastmi md zkusenost a jejich obsah a ndplri se
nebude ucit soucasné s implementaci poZadované funkcionality u zadavatele, tedy, Ze ji
zejména namisto implementace nebude analyzovat a vyvijet, ale znalost jejiho obsahu jiZ
bude mit a v rdmci doddvky bude dochdzet ke konfiguraci funkcionality pro potfeby
zadavatele.

V kaZdé z referencnich plnéni musi mit povahu realizace a provozu nemocnicniho
informacniho systému poskytovatele zdravotni péce v souladu s platnou legislativou
a v rozsahu uZivatelii kaZdého z reseni minimdlné 300 uZivateli z rfad zdravotnického
persondlu v podobé zaméstnancu daného odbératele.”

V bodu 1.1.8 technické dokumentace zadavatel k predmétu plnéni uvadi, Zze ,poZaduje
doddvku rfeseni jiz existujiciho, a nikoliv jeho vyvoj a testovdni v dobé doddvky. Objednatel
sohledem na typ zafizeni, do kterého je reSeni urceno, tedy zarizeni pecujiciho o Zivot
a zdravi pacientt, a urceni doddvky software si nemuzZe dovolit pripustit, aby doddvané
reseni bylo neovérené a bylo tak fakticky v prostfedi objednatele testovdano. V ramci realizace
prfedmétu plnéni podle této technické dokumentace a jejich priloh objednatel pripousti
vyhradné doddvku jiZ existujicich a ovéfenych software a jejich funkcionalit. V ramci realizace
predmétu plnéni je predpokldddno pouze prizptsobeni dodaného software prostredi
objednatele. V pripadé, Ze objednatel zjisti, Ze zhotovitelem doddvané funkcionality jsou
teprve vyvijeny, a to jednoduchou vyzvou k predvedeni dané funkcionality v testovacim
prostredi, bude takové zjisténi ze strany objednatele povaZovdno za podstatné poruseni
smlouvy o dilo s mozZnosti okamZitého odstoupeni ze strany objednatele.”
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V ¢lanku 3 ,,Funkcionality jednotlivych komponent NIS“ technické dokumentace je na str. 23—
70 popsana obsahovd napldn 55 zcelkem 57 poZadovanych funkcionalit nemocniéniho
informacéniho systému. Dalsi dvé funkcionality jsou specifikovany v bodu 2.5 ,Tisky” na
str. 16-17 a v bodu 2.8 ,Mimoradné nezddouci udalosti (nezadouci udalosti)” na str. 20-22
technické dokumentace.

Zadavatel v bodu 3 zaddvaci dokumentace nadepsaném ,Prizkum trhu” informuje o jim
provedeném prlzkumu trhu spocivajicim ,v dilCich prezentacich jednotlivych feseni ze stran
jeho dodavateli” za ucelem zjisténi moznosti a dostupnych feSeni na trhu. Pfedmétem
prazkumu byly ,rozsahy jednotlivych funkcionalit a schopnosti jednotlivych nabizenych
variant nemocnicnich informacnich systému”“. Vramci provedeného prizkumu trhu
prezentoval sva feSeni dne 31.1.2018 dodavatel STAPRO a dne 14.3.2018 dodavatel
Medicalc software s.r.o., ICO 26350513, se sidlem Pod Svabinami 434/13, 312 00 Plzer (dale
jen ,Medicalc software”). Zadavatel uvadi, Ze ,[v] rdmci pripravy zaddvacich podminek
a podkladt pro né se nekonaly Zddné predbézné trini konzultace” podle § 33 a § 36 odst. 4
zakona.

Zadavatel obdrzel pred koncem lh(ity pro podani nabidek dne 22. 1. 2020 od dodavatele I1CZ
namitky proti stanoveni zaddvacich podminek vefejné zakazky. V bodu B. ndamitek,
nadepsaném ,Diskriminacni technické kvalifikaéni poZadavky”, dodavatel ICZ uvadi, Ze
kritéria technické kvalifikace, resp. jejich kombinace s poZadavkem na prokazani vsech
57 technickych oblasti pInéni k prokazani technické kvalifikace, jsou s ohledem na specificky
trh v Ceské republice, celkové mnoistvi provedenych implementaci vtak komplexnim
rozsahu a takovém casovém obdobi, extrémni, diskriminacni a zcela zasadnim zplUsobem
omezujici pocet dodavatelli, ktefi by se daného zaddvaciho fizeni mohli zucastnit, tj.
omezujici hospodarskou soutéz.

Dodavatel ICZ by dle svého nazoru tvrzeného v namitkach byl schopen verejnou zakdzku
realizovat, nebot disponuje vlastnim vysoce specializovanym produktem odpovidajicim
predmétu plnéni, ale nemohl podat nabidku, a to presto, Ze ,je odbornym subjektem
v oblasti poskytovdni software a systémovych integraci na poli informacnich technologii,
mimo jiné specializovanym na oblast zdravotnickych informacnich systémi s vice neZ
dvacetiletou zkusenosti na ceském i svétovém trhu. StéZovatel je vyrobcem a vykonavatelem
majetkovych autorskych prav kvlastnimu reSeni nemocni¢niho informacéniho systému
urcené[mu] pro stredné velké aZ po krajské a fakultni nemocnice s ndzvem I1CZ AMIS*HD.
Toto feSeni nabizi uplné spektrum informacni podpory pro moderni zdravotnickd zafizeni, ICZ
AMIS*HD podporuje vsechny agendy provozu od ambulanci pres lizZkova oddéleni, rizeni
nemocnice, podporu lékového retézce i operacnich sdali aZ po radu dalsich specializovanych
agend.”

Dle protokolu o otevirani nabidek v elektronické podobé obdrzel zadavatel ve IhGté pro
podani nabidek jednu nabidku dodavatele Medicalc software.

K vyroku I. rozhodnuti
Obecné k nastaveni technické kvalifikace

Ufad nejprve v obecné roviné uvadi, e zadavacimi podminkami jsou podle § 28 odst. 1
pism. a) zakona mj. i veSkeré zadavatelem stanovené podminky tykajici se ucasti v zaddvacim
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fizeni. Prostfednictvim zaddvacich podminek, na jejichz zakladé zpracovdavaji dodavatelé své
nabidky, je zadavatel povinen vymezit i veSkeré podrobnosti nezbytné pro ucast dodavatelt
v zaddvacim fizeni, pficemz mezi né naleZi také pozadavky na prokazani technické
kvalifikace, pokud jimi zadavatel hodla technickou kvalifikaci dodavatell pro plnéni verejné
zakdazky ovérovat.

U&elem a smyslem stanoveni kritérii technické kvalifikace je zajistit, aby vefejnou zakazku
mohl ziskat a nasledné plnit pouze takovy dodavatel, ktery disponuje dostate¢nymi
znalostmi, zkusenostmi, schopnostmi, odbornosti, persondlnimi a materidlnimi zdroji pro
plnéni verejné zakazky v zadavatelem poZadované kvalité, rozsahu a ¢asovém horizontu.
Formulace poZadavkl na technickou kvalifikaci vSak nesmi byt vyuZita jako prostfedek
neopravnéného vylouceni nékterych dodavatell, nebot zejména stanoveni pfilis prisnych
kritérii prokazani zplsobilosti mizZe vyraznym zplsobem ovlivnit okruh dodavatell, mezi
jejichZ nabidkami bude zadavatel v zavérecné fazi zadavaciho fizeni vybirat tu nejvyhodnéjsi.
Stanovenim kvalifikacnich kritérii sice zadavatel muUZe omezit Ucast potencidlnich
dodavatel(, to je vSak mozné pouze tehdy, je-li to odlivodnéno objektivnimi okolnostmi,
navic tyto pozadavky musi byt vidy pfimérené ve vztahu k druhu, rozsahu a sloZitosti verejné
zakdzky.

Stanoveni kvalifikacnich kritérii tak rozhodné nemUzie vést k bezdlvodnému omezeni
moznosti dodavatell Ucastnit se zaddvaciho fizeni, ¢i k jakémukoliv zvyhodnéni nékterého
z potencidlnich dodavatell. Jejich uUcelem je naopak zabezpedit Ucast vSech moZnych
dodavatel(, ktefi jsou zakazku zpusobili splnit.

Stanoveni konkrétnich kritérii technické kvalifikace je tak sice pIné v gesci zadavatele, ten je
v3ak pfi jejich vybéru povinen respektovat jednotliva zakonna ustanoveni, v nichz se zaroven
odrazi i zakladni zdsady postupu zadavatele uvedené v § 6 zakona, které jsou ve vztahu ke
kritériim technické kvalifikace promitnuty i do ustanoveni § 73 odst. 6 zakona, v némz se
uvadi, ze kritéria technické kvalifikace musi byt stanovena pfimérené vzhledem ke slozZitosti
a rozsahu predmétu verejné zakdzky. Pokud by pozadavky zadavatele neodpovidaly jeho
opravnénym potrebam ve vztahu k dané verejné zakazce, porusil by zadavatel jednu ze zasad
postupu zadavatele vymezenych v § 6 odst. 1 zakona, a sice zasadu pfimérenosti. Zadavatel
je s ohledem na dodrzeni zakladnich zasad zadavaciho fizeni povinen stanovit kritéria
technické kvalifikace takovym zplsobem, aby zajistil rovné prileZitosti vSem dodavatel(m,
ktefi jsou objektivné schopni predmétnou zakazku plnit.

K samotné zdsadé primérenosti stanovené v § 6 odst. 1 zakona Urad uvadi, Ze zdkon
ponechdvd zadavatellm znacnou miru volnosti ohledné volby konkrétniho postupu
v zaddvacim fizeni. V zadavacim fizeni se pfitom z povahy véci potkavaji dva protichddné
principy, a to omezeni dodavatelll zplsobené zejména nastavenim zadavacich podminek
zadavatelem mj. ve vztahu k podminkdm ucasti, mezi nimiz mlze probéhnout soutéz
o nejvyhodnéjsi nabidku a u nichz je tak dan pfedpoklad kvalitniho plnéni v budoucnu, a na
v souladu se zasadou primérenosti tedy primarné (nikoli vSak vyluéné) spociva v tom, ze na
jedné strané zadavateli poskytuje dostatecné zaruky vybéru dodavatele, ktery bude schopen
vefejnou zakdzku realizovat kvalitné a v poZadovanych terminech, a na druhou stranu
nebude nad rdmec vySe uvedeného cile nedlivodné omezovat hospodarskou soutéz. Jedna
se tak o zasadu, kterou by se mél zadavatel fidit ve vSech fazich zadavaciho fizeni a kterd by
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méla nachazet uplatnéni pravé pfi stanoveni podminek ucasti v zadavacim fizeni, typicky
podminek kvalifikace, které primo determinuji okruh potencialnich dodavatela.

Pfestoze pravo zadavatele zUzit okruh dodavateld vyplyva z ust. § 79 odst. 1 zdkona, nemuze
stanoveni poZadavk(l na technickou kvalifikaci, v€etné jejich minimalni Urovné, vzhledem
kvySe uvedenému, vést k bezdlvodnému omezeni moZnosti dodavatell ucastnit se
zadavaciho fizeni, i k jakémukoliv zvyhodnéni nékterého z potencidlnich dodavatel(i na ukor
dodavatell jinych, ktefi by byli taktéZz objektivné schopni danou verejnou zakazku plnit.
Pokud je tedy ucelem pozadavkl na kvalifikaci umoZnéni ucasti pouze dodavatell objektivné
zpUsobilych plnit vefejnou zakazku, musi byt kritéria technické kvalifikace nastavena tak, aby
vSem takto objektivné zpusobilym dodavatelim ucéast umoZniiovala. Kvalifikaéni kritéria, ktera
nemaji vazbu na predmét verejné zakdazky nebo kterd jsou ve vztahu k tomuto predmétu
zjevné nepfimérend a ve vysledku pouze znemoZiuji nékterym dodavatelim uchazet se
o vefejnou zakdzku, jsou nepfipustna.

Pti stanoveni technické kvalifikace musi zadavatel mj. reflektovat i situaci na daném trhu ve
smyslu zachovani soutéZe mezi dodavateli. Vtomto smyslu se vyslovil napf. Krajsky soud
v Brné ve svém rozsudku sp. zn. 62 Ca 15/2009 ze dne 10. 3. 2011, podle néhoZ neni vycet
pfimérenych, a tedy vsouladu se zakonem stanovenych kvalifikacnich kritérii ve svém
souhrnu ve vztahu ke vSem zaddvacim fizenim za rlznych podminek na trhu kategorii
neménnou. Zuvedeného rozsudku Ize citovat: ,Zdvér ohledné primérenosti, a tim
i zdkonnosti stanovenych ekonomickych a financnich kvalifikacnich predpokladd (§ 55 zdkona
¢. 137/2006 Sh., o verejnych zakdzkdch) a technickych kvalifikacnich predpokladi (§ 56 téhoZ
zakona) nemize byt vysledkem arbitrdrni uvahy abstrahujici od podminek na trhu, na némz
soutéZ o ziskani verejné zakdzky md probihat, ani od konkrétnich disledku, které takto
stanovené kvalifikacni predpoklady s ohledem na podminky panujici na trhu mohou
z pohledu ucasti dodavatelii v soutéZi o ziskdni verejné zakdzky vyvolat.” Byt se zavéry soudu
uéinéné ve vyse uvedenych rozsudcich vztahuji k zakonu ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpis(, Ize je pIné vztdhnout i na nyni projednavany pfipad,
nebot smysl a Gcel stanoveni kvalifikaénich predpokladl, resp. kritérii kvalifikace, zUstal
i v nyné&jsi pravni Gpravé zachovan, tedy nezménén. Ze se v této otdzce jednd o pravni nazor
na urovni judikatury ustaleny, dosvédcéuje dale napf. rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn.
31 Af 166/2013 ze dne 22. 5. 2015, kde se podava, ze ,[s]krytd diskriminace prostrednictvim
technickych kvalifikacnich predpokladi muzZe typicky probihat tak, Ze jedno, nebo nékterd
kritéria jsou nastavena zjevné neprimérené k potiebdm zadavatele tim zplsobem, aby je
mohl spinit pouze limitovany pocet soutéZitel( (viz napr. citovany rozsudek Nejvyssiho
sprdvniho soudu ve véci sp. zn. 1 Afs 20/2008, kdy Ceskd ndrodni banka omezila
prostrednictvim jednoho z technickych kvalifikacnich predpokladi soutéZ pouze pro tri velké
dodavatele elektrické energie), nebo muzZe probihat tak, Ze je sice pouZito kritérium, které na
prvni pohled plné odpovidd potfebdm zadavatele a bylo by mozno oznacit ho také za projev
legitimni ekonomické uvahy zadavatele, ale jak zadavatel, tak i obvykle i pfipadni soutézitelé
vi, Ze takové kritérium muze splnit jediny soutéZitel, nebo jejich limitované mnoZstvi (viz napfr.
rozsudek Krajského soudu v Brné ve véci sp. zn. 62 Ca 15/2009 ,CZECH RADAR a ostatni proti
UOHS*, kdy technickym kvalifikacnim kritériem byla realizace obdobné zakdzky - instalace
zarizeni na méreni rychlosti a monitorovdni prujezdi na cervené svétlo, v dobé, kdy toto
kritérium mohl spinit jediny subjekt).”.
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Kritéria technické kvalifikace, kterd je zadavatel opravnén ¢i v nékterych pfipadech povinen
stanovit, jsou podmnozinou podminek Ucasti v zaddvacim fFizeni, a jsou tedy zaddvacimi
podminkami podle § 28 odst. 1 pism. a) zdkona. Zadavaci podminky pfitom nemohou byt dle
zakonného ust. § 36 odst. 1 nastaveny tak, aby bezdivodné zarucovaly uréitym dodavatelim
konkurencéni vyhodu nebo vytvarely prekazky hospodarské soutéze. Zadavatel si tedy
stanovenim pozadavkd na technickou kvalifikaci mizZe ovéfit schopnost dodavatele plnit
zavazky plynouci z realizace predmétu verejné zakdzky a ziskat tak urcitou miru jistoty, Ze
s dodavatelem muzZe uzavfit smlouvu na plnéni predmétu verejné zakazky, a to bez vétsich
pochybnosti o jeho zpUsobilosti své zavazky splnit, musi vSak nalezité zohlednit, zda nejsou
na dodavatele v souvislosti s moZznou ucasti vzadavacim fFizeni kladeny nadbytecné
pozadavky, které pak ndsledné ve svém dlsledku omezuji Sirokou soutéZ dodavatel(.

Utad tedy shrnuje, 7e Ucelem poZzadavkl na prokdzani kvalifikace je objektivnim,
pfiméfenym, transparentnim a nediskriminanim zpUsobem zajistit, aby zadavatel vybiral
dodavatele verejné zakdzky pouze z okruhu subjektl, jez poskytuji zaruky o své schopnosti
vefejnou zakdzku radné, v€as a v odpovidajici kvalité realizovat. Zadavatel vSak nem(ze
vymezenim kvalifikaénich kritérii, zejména stanovenim nepfimérené pfrisnych kritérii
prokazani zpUsobilosti dodavatele ¢i urcitou kombinaci poZadavk( nereflektujici podminky
na trhu, na ktery s nabidkou na uzavieni smlouvy s dodavatelem vstupuje, ovlivnit okruh
dodavatelll tak, Ze se zadavaciho fizeni z dUvodu nepfimérené nastavenych kritérii
kvalifikace nebude moci Ucastnit dodavatel, ktery by jinak byl objektivné zpUsobily verejnou
zakazku realizovat.

K postupu zadavatele

V Setfeném pripadé zadavatel pozaduje prokazat technickou kvalifikaci predlozenim
seznamu vyznamnych sluzeb, jejichz predmétem byla dodavka, implementace nebo
poskytovani technické podpory nemocni¢niho informaéniho systému, realizovanych
dodavatelem v poslednich 3 letech pred zahajenim zadavaciho fizeni, a seznamu technikd,
ktefi se budou podilet na realizaci verejné zakazky a budou splfovat urcité zadavatelem
dané predpoklady. Kvalifikovanym dodavatelem pro plnéni verejné zakazky tak bude
dodavatel, ktery prokaze technickou zpUsobilost podle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona a § 79
odst. 2 pism. c) zakona.

Navrhovatel se domnivd, Ze zadavatelem v zadavaci dokumentaci nastavend kritéria
technické kvalifikace podle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona (viz bod 70. odlivodnéni tohoto
rozhodnuti) jsou nepfimérené prisna, neodlivodnénd a vzhledem k poZadovanému rozsahu
prokazani funkcionalit (technickych oblasti plnéni k prokazani technické kvalifikace)
diskriminacni, a tim vyrazné omezujici pocet potencialnich dodavatel(.

Pfedmétem posouzeni Ufadu v $etfeném pFipadé tak je, zda zadavatel vymezil minimalni
uroven kritérii technické kvalifikace verejné zakazky takovym zplsobem, aby odpovidala
rozsahu a slozitosti predmétu zadavané verejné zakdzky a nevytvarela zaroven nedlivodné
prekazky pro poddani nabidky dodavatellim, ktefi by objektivné mohli predmét verejné
zakazky radné plnit, byt takto nastavena kvalifikacni kritéria nesplnuji.

Za ucelem posouzeni, zda stanovenim predmétnych pozadavkl na doloZeni referenci mohl
zadavatel porusit zasadu primérenosti a nezdkonné tim omezit, popf. vyloudit soutézni
prostredi, je tedy podstatné zjistit, zda jsou zadavatelem stanovené poZadavky na prokazani
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technické kvalifikace objektivné splnitelné ze strany dodavatel(i plsobicich na relevantnim
trhu. Pokud by se nastavena kritéria technické kvalifikace jevila jako pfimérena ve vztahu
k pfedmétu verejné zakazky, ale zpUsobovala by v zdsadé neexistenci vicera soutézitelll na
trhu, prestoze trh vicero takovymi subjekty disponuje, nelze takto stanovena kritéria
technické kvalifikace povazovat za souladnd se zakonem. Podle jiz citovaného rozsudku
Krajského soudu v Brné sp. zn. 31 Af 166/2013 ze dne 22. 5. 2015 ,,[t]kolem UOHS ve vécech
tvrzené diskriminace nemuZe byt pouze hodnoceni samotnych technickych kvalifikacnich
predpokladd, ale i v pripadech, kdy se jevi technické kvalifikacni predpoklady ve vztahu
k samotné zakdzce jako akceptovatelné, ovérit pfi jejich absolutizaci moZné omezeni soutéZe,
jak kone¢né UOHS ¢&inil napf. ve véci posuzované u Krajského soudu v Brné ve véci sp. zn.
62 Ca 15/2009 ,CZECH RADAR a ostatni proti UOHS*“.

Pfedmétem plnéni verejné zakdzky je doddvka a zavedeni nemocni¢niho informacniho
systému do prostiedi zadavatele vcetné provedeni integracnich praci, migrace dat ze
zdrojovych systému, zaskoleni, dodani licenci a zpracovani dokumentace a dale také sluzby
technické podpory a rozvoje informacniho systému, pficemz zadavatel poZaduje doddvku
feSeni jiz existujiciho (viz bod 71. odlvodnéni tohoto rozhodnuti) a pripousti pouze
prizpisobeni dodaného software prostfedi zadavatele, nebot si dle svého tvrzeni nemuze
dovolit (vzhledem k poskytovanym sluzbdm v oblasti péce o zdravi obcanll) poridit
neovérené feseni, které by bylo v prostredi zadavatele teprve testovano.

K nastaveni kritérii technické kvalifikace zadavatel v rozhodnuti o namitkdch uvedl, ze ,je
jednou ze spise mensich nemocnic na uzemi Ceské republiky a tedy i jeho poZadavky na
referencni plnéni tomu tak svym rozsahem, poctem uZivatelt i financnim rozsahem
odpovidaji. (...) Zadavatel neprovozuje Zddné zvldasté specializované pracovisté, jako by tomu
napriklad mohlo byt na urovni fakultnich nemocnic a jejich specializovanych center, pro které
bude jisté obtizné najit referencni pinéni, zadavatel provozuje béznd a obvykld zdravotnickad
pracovisté, pro kterd poZaduje doddvku relevantniho plnéni a pro kterd v rdmci technické
kvalifikace poZaduje prokdzdni zpulsobilosti a schopnosti dodavatele plnéni realizovat.”
K rozsahu pozadavk( na kvalifikaci zadavatel dodava, Ze kritéria technické kvalifikace stanovil
v odlvodnéné pozadovaném minimalnim rozsahu tak, aby odpovidala druhu, rozsahu
a slozitosti predmétné verejné zakazky a velikosti a typu zadavatele, pficemz vychazel z jeho
realnych potreb (poptava plné funkéni nemocnicni informacni systém, kterym hodla nahradit
a jeho funkcionalitami podstatné rozsitit stavajici feSeni a zvysit celkovou elektronizaci
prostiedi zadavatele) a moznosti, které mu zdkon v souvislosti stechnickou kvalifikaci
umoznuje. K primérenosti jednotlivych pozadavk(l se vyjadril predevsim v rozhodnuti
o namitkach, na které ve vyjadreni k navrhu odkazuje (viz body 41. a 42. odlivodnéni tohoto
rozhodnuti).

Jak vyplyva z protokolu o otevirdni nabidek, zadavatel obdrzel pouze jednu nabidku
dodavatele Medicalc software. Z vyjadreni obou ucastnik(i spravniho fizeni (konkrétné
z ndvrhu navrhovatele i vyjadreni zadavatele k navrhu) je pfitom zifejmé, Ze predmétnou
verfejnou zakazku je schopno plnit vice dodavateld, ktefi jsou dle zadavatele schopni
prokdzat i poZzadovanou technickou kvalifikaci.

Sohledem na vy$e uvedené provedl Ufad 3Zetfeni na trhu obvyklych dodavatelli
nemocnicnich informacnich systému (viz body 50. az 61. odUvodnéni tohoto rozhodnuti).
Z doruéenych odpovédi jednotlivych dodavatelt Ufad zjistil, e viichni dodavatelé zvaZovali
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ucast vzadavacim fizeni a poddani nabidky. Vyjma dodavatele STAPRO uvedli vsichni
dodavatelé jako dUvod svoji neucasti v zadavacim fizeni pozadavky na prokazani technické
kvalifikace, pficemz vétSina z nich poukazuje konkrétné na dolozeni nasazeni nemocnicniho
informacéniho systému ,,minimdiné ve stejném nebo vétsim rozsahu co do funkcionalit
poZadovanych v rdmci predmétu plnéni této verejné zakdzky, a to dle ddle uvedeného
rozsahu a skladby” prostfednictvim seznamu vyznamnych sluzeb (viz body 55. a 56.
odlvodnéni tohoto rozhodnuti).

Dodavatelé ve svych odpovédich ¢asto zminuji, Ze jim k prokazani 100 % poZzadovanych
funkcionalit nemocni¢niho informacniho systému chybi pouze nékolik malo z celkem
57 ,technickych oblasti pInéni k prokdzani technické kvalifikace” (poZadovanych
funkcionalit). Dodavatel Steiner v této souvislosti napf. jmenuje 4 konkrétni funkcionality
[Komunikace s elektronickou evidenci trzeb, Mobilni ndhled na zdravotnickou dokumentaci —
podpory tymové spoluprace, Informacni systém pro podporu oddéleni (jednotky) intenzivni
péce a anesteziologickoresuscitacniho oddéleni, Centralni sterilizace], jez neni schopen
prokazat.

Z nékterych odpovédi dodavatelll v ramci provedeného prizkumu trhu také vyplyva, Ze byt
je pozadavek zadavatele na doloZeni vSech 100 % poZzadovanych funkcionalit nemocni¢niho
informacniho systému, ac prostfednictvim seznamu 3 vyznamnych sluZeb, pro dodavatele
sam o sobé limitujici, neschopnost dodavatel( splnit takto nastavené kritérium je umocnéna
kombinaci s dalSimi poZadavky na prokazani technické kvalifikace, nebot kazda
z prokazovanych funkcionalit musi byt nasazena v rutinnim provozu poskytovatele zdravotni
péce v souladu s platnou legislativou po dobu nejméné 3 mésicl a rfeSeni, jehoZ je soucasti,
musi byt vyuZivano alesponn 300 uZivateli (zaméstnanci daného odbératele) zfad
zdravotnického personalu. Dodavateli Medical Systems napf. chybi funkcionalita
,,Chemoterapie’ a nékolik dalSich dilcich bod( z technické specifikace, které zdroven
nemizZeme dle poZadavki nasazeni alespori 3 mésice pred VR doplnit.“. Dodavatel C SYSTEM
CZ pritom k chybéjicim funkcionalitdm, kvuli nimz nemuze technickou kvalifikaci prokazat,
uvedl, Ze ,nékteré zpoZadavk( by pfi ndsledné implementaci byly naprosto minoritni
a otdzkou minimdlniho doprogramovadni”.

Provedenym Setfenim na trhu dospél Urad k zavéru, ie zadavatelem pozadovanou
technickou kvalifikaci je v ramci predmétného zaddavaciho fizeni schopen v plném rozsahu
dolozit pouze dodavatel STAPRO, kterého lze radit mezi nejvyznamnéjsi dodavatele na
relevantnim trhu, a dodavatel Medicalc software, ktery jako jediny podal nabidku.

Na zdkladé zjisténych skute¢nosti Ufad pFistoupi k posouzeni zadavatelem pozadovanych
kritérii technické kvalifikace z hlediska jejich pfiméfenosti ve vztahu k predmétu verejné
zakazky, opravnénym potifebam zadavatele a podminkam panujicim na relevantnim trhu.
Urad pfitom zohledni Géel stanoveni pozadavkd na technickou kvalifikaci a obecny zajem na

vvvvv

SpInéni podminek technické kvalifikace musi dodavatel prokazat , [sJeznamem vyznamnych
sluZeb (formou cestného prohldseni), jejichz predmétem byla doddvka, implementace nebo
poskytovdni technické podpory nemocnic¢niho informacniho systému”, v némz uvede alespon
3 vyznamné dodavky, implementace nebo poskytovani technické podpory, které realizoval
v poslednich 3 letech prfed zahajenim zadavaciho fizeni, u nichZ celkovd cena kazdé této
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dodavky cCinila nejméné 1 500 000 K¢ bez DPH. Kazda z vyznamnych sluzeb pfitom musi mit
povahu realizace a provozu nemocni¢niho informacniho systému poskytovatele zdravotni
péce v souladu splatnou legislativou v rozsahu minimalné 300 uZivateld z fad
zdravotnického persondlu v podobé& zaméstnancii daného odbératele. Ufad souhlasi
s ndzorem zadavatele, Ze poZadavek na 3 referencni plnéni neni sam o sobé nijak neobvykly,
a dodava, Ze v pripadé potreby dodavatelll predlozit vice referencnich plnéni jim tato
moznost nebyla upirdna (povinnost doloZit alespont 3 vyznamné sluzby, tj. minimalné 3).
Dobu, za kterou mohou dodavatelé vyznamné sluzby prokazovat, tj. za posledni 3 roky pred
zahdjenim zaddvaciho fizeni, zadavatel stanovil v souladu se zdkonem. Celkova cena kazidé
z vyznamnych sluZeb, stanovend zadavatelem na 1500000 K¢ bez DPH, je vzhledem
k pfedpoklddané hodnoté verejné zakazky ve vysi 30 234 675 K¢ bez DPH téZ na prvni pohled
sama o sobé cenou pfimérenou a jako prfimérena se takto izolované jevi ptip. i celkova cena
vSech pozadovanych vyznamnych sluzeb dohromady (4 500 000 K¢ bez DPH) vztazena
k pfedpoklddané hodnoté verejné zakazky. Podminka minimalniho poctu 300 uZivatell
referenéniho plnéni, predpoklada-li zadavatel ,nasazeni” nemocni¢niho informacniho
systému pro az 1 200 uZivatell, rovnéz neni sama o sobé zjevné nepfimérenym pozadavkem
zadavatele.

99. Zadavatel zaroven Zada prostfednictvim vyznamnych sluzeb prokdzat ,nasazeni
nemocnicniho informacéniho systému minimdlné ve stejném nebo vétsim rozsahu co do
funkcionalit poZadovanych v rémci pfedmétu plnéni této verejné zakdzky® a to dle ddle
uvedeného rozsahu a skladby” (57 funkcionalit nemocni¢niho informacéniho systému),
pricemz , [k]aZzdd z takto prokazovanych funkcionalit musi byt u referencni zakdzky nasazena
v rutinnim provozu po dobu nejméné 3 mésicu” a alesponn 50 % vsSech pozadovanych

funkcionalit musi dodavatel prokazat jednou vyznamnou sluzbou. Kvalifikovanym vsak bude

dodavatel, ktery vSemi vyznamnymi sluzbami predkladanymi zadavateli jako referencni
plnéni pokryje 100 % pozadovanych funkcionalit. Ackoli jsou vSechna kritéria k prokdzani
technické kvalifikace zadavatelem v zaddvaci dokumentaci stanovena ve vazbé na predmét
plnéni vefejné zakdzky, jiz sama podminka doloZeni vSech funkcionalit, jez ma poptdvany
nemocnicni systém obsahovat (zadavatel ,uZil do poZadavk( na prokdzdani technické
kvalifikace oblasti plnéni, které jsou soucasné primo poZadovanymi oblastmi plnéni v ramci

této verejné zakdzky, kdyZ jsou zaneseny v podobé nadpisti a podnadpist v priloze C. 1

Zaddvaci dokumentace - Technické dokumentaci”), miie byt pro nékteré dodavatele

omezujici, nebot ti z dodavateld, jimZ k prokazani technické kvalifikace urcité funkcionality

nemocni¢niho informacéniho systému chybi, by je s nejvétsi pravdépodobnosti byli schopni
doprogramovat. K tomu Ufad dopliiuje, Ze se jednd o dodavatele pohybujici se na trhu
nemocnicnich informacnich systému, tedy relevantni dodavatele, ktefi jsou s problematikou
prostfedi nemocnicnich zafizeni obecné obeznameni, a jednalo by se pouze o jednotlivé
chybéjici funkcionality, coz doklada i vyjadfeni dodavatelll Medical Systems a C SYSTEM CZ
(viz bod 95. odlivodnéni tohoto rozhodnuti).

100. PrestoZe zadavatel podminkou doloZit vSech 57 technickych oblasti k prokazani technické
kvalifikace (100 % funkcionalit poptavaného nemocniéniho informacniho systému) nékteré
z potencidlnich dodavatell z ucasti v zaddvacim fizeni vyloucil, uvedené kritérium navic ddle
zpfisnil, kdyZz kazda vyznamnou sluzbou prokazovana funkcionalita musi byt jiZ provozovana

8 Zvyraznéni textu provedeno Ufadem, pozn. Ufadu.

26



101.

102.

103.

104.

C.j.: UOHS-17256/2020/523/1Si

po dobu nejméné 3 mésicl, ¢imZ napft. nové vyvinuté funkcionality odpovidajici pfedstavam
zadavatele vyloucil. Argument zadavatele, Ze dany poZadavek ma vést k eliminaci téch
reSeni, kterd by byla ,dovyvijena” az v rdmci realizace verejné zakazky, oznacil dodavatel ICZ
ve svych namitkach podanych zadavateli jako nepatfi¢ny, ,, nebot vymezeni minimdlni turovné
tohoto kvalifikacniho predpokladu eliminuje i feSeni zcela vyvinutd, u nichZ vyvoj v souladu
nasazena v komplexu v Zadavatelem vymezeném Ccase v poZadovaném uceleném rozsahu
veskerych funkcionalit.”. S timto hodnocenim se U¥ad ztotoZfuje. V kontextu uvedeného tak
lze poZzadavek zadavatele na predloZeni referencnich plnéni zahrnujicich 100 % funkcionalit
poptavaného nemocni¢niho informacniho systému povazovat pfinejmensim za specificky,
a to téZ s ohledem na (v nékterych pfipadech nezbytny) postupny vyvoj jednotlivych moduld.

Ackoliv bylo prokazani technické kvalifikace vyznamnou sluzbou podminéno minimalnim
poctem jejich uZivatell (zaméstnancl daného odbératele) z fad zdravotnického personalu
a tato podminka se ve vztahu k zamyslenému poctu uZivatel predmétu plnéni zdala byti
pfimérend, v kombinaci s ostatnimi pozadavky vede k dalSimu zpfisnéni kritérii technické
kvalifikace a dalSi redukci poétu potencialnich dodavatell. Ve svétle vyse uvedeného se jevi
potfeba prokdzat alesport 50 % vSech funkcionalit v ramci jedné vyznamné sluzby jako
zanedbatelna, i kdyz dale zpfisfiujici technickou kvalifikaci. Pfestoie #adny z Ufadem
oslovenych dodavatell netvrdil, Ze by pro néj byly pravé tyto dil¢i aspekty, resp. pozadavky
zadavatele prekazkou pro splnéni kvalifikace, Urad ma za to, Ze zminénd kritéria (minimalni
pocet uzivatelll vyznamné sluzby a doloZeni 50 % funkcionalit jednou takovou sluzbou) jiz tak
v zasadé prisné pozadavky na kvalifikaci jesté dale zpfisnuiji.

Z $etfeni provedeného Ufadem vyplyvd, 7e obecnéjsi resp. méné konkrétni pozadavky na
prokazani technické kvalifikace, prfipadné absence nékterych dil¢ich parametr(i téchto
pozadavk(, by (alespor co do pozadavku na prokazani nasazeni nemocnic¢niho informacniho
systému minimalné ve stejném nebo vétSim rozsahu co do funkcionalit poZadovanych
v ramci predmétu plnéni) vedly k situaci, kdy by na relevantnim trhu realné existovalo vice
dodavatell schopnych splnit kvalifikacni kritéria zadavatele. Mirnéjsi stanoveni pozadavki
na kvalifikaci by tudiz redlné mohlo vést k rozsifeni okruhu dodavateld, ktefi by se mohli
Setfeného zadavaciho fizeni zucastnit. Zadavatel nemusi v Zddném pfipadé rezignovat na
stanoveni urcitych pozadavkl na kvalifikaci a takové pozadavky zcela vyloucit, postaci jejich
formulace pfimérenym zplisobem. PoZadavek na prokazani vyznamnych sluzeb pfitom mize
predstavovat Ucinny nastroj ovéreni schopnosti dodavatell plnit vefejnou zakazku, nicméné
zadavatel mél sohledem na stav relevantniho trhu své konkrétni poZadavky lépe zvazit
a stanovit takovym zplsobem, aby naplnil ucel technické kvalifikace a zaroven nepfimérené
neomezil moZnost soutéze o verejnou zakazku.

Podstatnou indicii podporujici zavér o tom, Ze zadavatel nevymezil minimalni Uroven pro
splnéni technické kvalifikace pfimérené, je téz pocet podanych nabidek, kdy v pfedmétném
zaddvacim fizeni ve Ih(té pro podani nabidek podal nabidku jen jediny dodavatel.

Vzhledem k vy$e uvedenym skuteé¢nostem md UFad za to, Ze Ize ucinit zavér, Ze zadavatel
vymezil kritéria technické kvalifikace v rozporu se zasadou primérenosti, nebot tak, jak byly
podminky technické kvalifikace v posuzovaném pripadé ve svém souhrnu nastaveny,
nedivodné omezuji Ucast potencidlnich dodavateld v zaddvacim fizeni, a wvytvari tak
bezd(livodné prekazky hospodarské soutéze.
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Urad pfipomina, Ze je pravem zadavatele vymezit predmét vefejné zakdzky a stanovit
podminky jejiho zadani podle svych konkrétnich potfeb. Ufad vzddném ptipadé
nezpochybnuje potfebu zadavatele pofidit jiz vyvinuty, funkéni a ovéfeny nemocniéni
informacni systém, jakoz i potfebu zajistit realizaci predmétu plnéni dodavatelem
kvalifikovanym, ktery ma s jednotlivymi oblastmi pInéni praxi a zku$enosti, nicméné Ufad ma
povinnost zabyvat se vymezenim kvalifikaénich kritérii verejné zakazky v kontextu dodrzeni
zakladnich zasad zadavani.

K argumentlm zadavatele, Ze technické a kvalifika¢ni pfedpoklady a jejich minimalni Uroven
stanovil s ohledem na své potfeby a ochranu zdravi pacient(i, a proto po dodavatelich
vyZaduje znalosti a schopnosti odpovidajici zejména druhu, rozsahu a sloZitosti plnéni
verejné zakazky ovérené existenci funkénich feseni obsazenych v pozadavcich na nemocni¢ni
informaéni systém v zadavacich podminkach, Urad uvédi, 7e zadavateli obecné nelze upfit
jeho pravo stanovit kritéria kvalifikace tak, aby si ovéfil, Ze pfislusny dodavatel bude redlné
schopen plnit zavazky plynouci zrealizace pfedmétu verejné zakdazky. PFi nastavovani
konkrétnich pozadavk( na doloZeni ,osvédceni” o obdobném plnéni v minulosti by viak mél
zadavatel reflektovat také situaci na relevantnim trhu, a to obzvlasté v ptipadé, jedna-li se
o trh, na kterém vystupuje relativné maly pocet dodavateld, co? dle nazoru Uradu zadavatel
v daném pripadé neucinil. Zadavatel sice v zaddvaci dokumentaci zmifuje prizkum, ktery
proved| pred pfipravou zaddvacich podminek za ucelem zjiSténi moznosti a dostupnych
feSeni na trhu (viz bod 73. odlvodnéni tohoto rozhodnuti), ale ovéfeni mozného splnéni
kvalifika¢nich podminek potencidlnimi dodavateli se nevénoval. PrestoZe zadavatel
v rozhodnuti o ndmitkach tvrdi, Ze , [s]chopnost dodavatel(i naplinit stanovené kvalifikacni
poZadavky je zadavateli zndma z pribéiné realizovaného prizkumu trhu a ddle
i prostrednictvim svého projektového tymu sloZeného ze zdravotnickych specialistt, kteri
vykondvaji svoji cinnost nejen pro zadavatele ale i v jinych zdravotnickych zarizenich”
a oznacil Uradu na jeho 7adost celkem 5 subjektl schopnych dle jeho nazoru plnit predmét
verejné zakazky, z nichZ jeden v minoritni ¢asti prostrfednictvim subdodavky, technickou
kvalifikaci by realné v plném rozsahu dolozZili pouze dva z nich (viz bod 96. odlvodnéni
tohoto rozhodnuti).

Utad uzavira, 7e ackoliv zadavatel spatFfuje v souvislosti s pfedmétem plnéni veFejné zakazky,
spocivajicim v pofizeni a implementaci nemocni¢niho infomacéniho systému, mozné riziko
ohrozeni Zivota a zdravi pacientll, a proto si nem(ze dovolit vyvoj jednotlivych funkcionalit
a nezbytné nutné potrebuje a vyZzaduje ovérené feseni, nemél by zadavatel ani v takovém
pripadé na snahu o zpfistupnéni soutéZze co moznd nejvétSimu poctu dodavatell, a tim
i obdrzenych vicero nabidek, rezignovat. Pfi formulaci kritérii technické kvalifikace je tak
zadavatel vramci zdsady pfimérenosti povinen zvaiovat veskeré relevantni okolnosti
predmétné verejné zakazky tak, aby v kazdém konkrétnim pripadé byla vyvazena opravnéna
potfeba radné, véasné a kvalitni realizace verejné zakazky a zdroven zajem na co moina
dne 6. 12. 2018 uvadi, ze ,[v]edle samotného pfedmétu verejné zakdzky a jeho jednotlivych
specifik (tj. zda je pro radnou realizaci verejné zakdzky nutno poZadovat zkusenost s naprosto
stejnym predmétem plinéni, Ci zda postaci zkuSenost obecnéjsiho rdzu) je tak treba zvdZit
i relevantni trh s obdobnymi plnénimi. Nastaveni vysoké speciality kritérii technické
kvalifikace na trhu, kde se pohybuje pouze velmi mdlo subjekti, totiz miZe neZddoucim
zpusobem omezit ¢i vyloucit hospoddrskou soutéZ.”. V Setfeném pripadé by tak dle nazoru
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Uradu ,obecnéjsi zkudenost” (tj. nevyiadujici prokazani vedkerych 100% funkcionalit)
s doddvanym plnénim byla zcela dostacujici a zaroven pfimérena predmétu verejné zakazky
a relevantnimu trhu, coz vyplyva iz provedeného Setfeni. Z provedeného Setfeni také
vyplynulo, Ze velmi omezujici je podminka zadavatele na doloZeni viech v poptdvaném
plnéni pozadovanych funkcionalit nasazenych v provozu u odbératele referenéniho plnéni po
dobu minimalné 3 mésicl (viz body 99. a 100. odlvodnéni tohoto rozhodnuti), nebot napf.
nepripousti jiz vyvinuté a v provozu poskytovatele zdravotni péce dosud po stanovenou
dobu nepouZivané funkcionality. Na pravé uvedené vsak zadavatel zcela rezignoval
a kvalifikaci nastavil tak, e tim bezdGvodné vytvofil prekazky hospodarské soutéZi. Urad
dopliiuje, Ze je pouze na zadavateli, jakym zplsobem své poZadavky modifikuje, aby tim
splnil predpokladany ucel kvalifikace a zaroven zajistil soutéZ o verejnou zakazku.
Zadavatelem nastavena kritéria technické kvalifikace (prokazani 100 % funkcionalit
poptavaného nemocni¢niho informacniho systému nasazenych v bézném provozu po dobu
nejméné 3 mésicl) totiz jiz neplni zamysleny ucel prokazani kvalifikace dodavatell
(tj. selekce dodavatell pouze na ty, ktefi jsou schopni splnit predmét verejné zakazky), ale
tvofi bezdlvodnou prekdazku v ucasti v zadavacim fizeni, nebot Ize mit za to, Ze dodavatel
disponujici plné vyvinutym systémem, jemuZ poskytuje technickou podporu a dale ho
i rozviji, bude s nejvétsi pravdépodobnosti schopen chybéjici funkcionalitu doprogramovat,
pfipadné ji uvést do béZzného provozu, ma-li takovou jiz vyvinutou. Nad ramec uvedeného
Utad uvadi, e v daném pfipadé by bylo vhodné, aby si zadavatel ovéfil pfiméfenost svych
pozadavk( pred zahdjenim zadavaciho fizeni napt. v rdmci prizkumu trhu &i pfip. institutu
predbéinych trinich konzultaci a az na zakladé jejich vysledkd stanovil podminky, které
nebudou bezdlvodné omezovat soutéz mezi dodavateli.

V zajmu zadavatele by vtakovém pfipadé méla byt alespon zdakladni informovanost
o relevantnim trhu, aniz by pfitom znal veskeré obchodni praktiky dodavatelli zde
pusobicich, coz neni ani objektivné mozné. Ziskané informace by pak mél zadavatel
zuzitkovat mj. pro ucely vhodného nastaveni zadavacich podminek. Pokud by totiZ zadavatel
byl v Setfeném pripadé se situaci na trhu nemocnic¢nich informacnich systém@ obeznamen,
védél by, jakym zplsobem md zadavaci podminky vhodné stanovit, resp., Ze je Zadouci
formulovat pozadavky na prokazani technické kvalifikace obecnéji, aby se okruh
potencialnich dodavatel( rozsifil, a byla tak zachovana efektivni hospodarska soutéz. Nadto
se Ufad domniva, Ze v oblasti nemocni¢nich informaénich systémd by nemuselo byt zajisténi
realizace predmétu plnéni v zadavatelem poZadovaném rozsahu nutné spojeno s vymezenim
velmi specifickych pozadavkd na zkuSenosti dodavatel; napt. ve zde Setfeném pripadé
dodavatel, ktery ma praktické zkuSenosti s dodavkou, implementaci a poskytovanim
technické podpory nemocnicnich informacnich systém( pro zdravotnickd zafizeni by
nepochybné dokdzal zajistit atributy a funkcionality nemocniéniho informaéniho systému dle
zadavatelem poZadovaného Fedeni. Vzhledem kvyse uvedenému Ufad konstatuje, Ze
odlvodnéni pozadavk(l zadavatele na technickou kvalifikaci nepovaZuje ve vztahu
k predmétu verejné zakazky za dostatecné.

Pro podporu Ufadem ucinénych zavérd lze také odkazat na reference dodavatele ICZ, které
Urad obdrzel od samotného zadavatele pfilohou jeho vyjadFeni k usneseni, jim? U¥ad Zadal
o podani informace ohledné zadavatelem provedeného prizkumu trhu a predlozeni
veskerych podkladl s timto prizkumem souvisejicich. ,Pfiloha ¢. 6 — Webova prezentace
zdravotnicky systém ICZ“ vyjadieni k usneseni (déle jen ,pFiloha €. 6“), jejiz obsah UFad ovéfil
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dne 4.5.2020 na internetovych strankach dodavatele ICZ
https://www.iczgroup.com/produkty-a-sluzby/zdravotnictvi/nemocnicni-informacni-
system/, obsahuje mj. informace k feSeni nabizenému uvedenym dodavatelem a reference
na nemocnicni zafizeni, v nichZ byla feSeni tohoto dodavatele instalovana. Dodavatel ICZ
v prezentaci uvadi, ze ,[v]lajkovou lodi produktové fady ICZ urcené pro stfedné velké aZ po
krajské a fakultni nemocnice je zcela novy nemocnicni informacni systém ICZ AMIS*HD. Toto
v CR piné vyvinuté feseni patfi k nejmodernéjsim na evropském trhu. Nabizi iplné spektrum
informacni podpory pro moderni zdravotnickd zafizeni a sméruje ke koncepci piné digitdIniho
pracovisté. ICZ AMIS*HD podporuje vsechny agendy provozu od ambulanci pres lGZkovad
oddéleni, rizeni nemocnice, podporu lékového fetézce i operacnich sdli aZ po fadu dalSich
vysoce specializovanych agend jako je neonatologie ¢i porodnictvi.”.

Dodavatel ICZ v pfiloze ¢.6 prezentuje odbératele (nemocnicni zafizeni), ve kterych
nemocniéni informacéni systém implementoval a provozuje, a soucasné stru¢né popisuje
i rozsah nasazeného feSeni. Nemocnicni informacni systém od dodavatele ICZ vyuZiva napft.
Nemocnice Breclav, Nemocnice Havlickiv Brod, Nemocnice Milosrdnych bratfi Brno,
Oblastni nemocnice Ji¢in, Uherskohradistskd nemocnice, Nemocnice Trebi¢, Ustiedni
vojenska nemocnice v Praze, Fakultni nemocnice Hradec Kralové, Krajska nemocnice Liberec®
a Fakultni nemocnice Brno.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze dodavatel ICZ implementoval nemocni¢ni informacni systém
v krajské nemocnici, implementoval a dosud provozuje nemocniéni informacni systém ve
dvou fakultnich nemocnicich, v nékolika nemocnicich okresniho vyznamu iv Ustfedni
vojenské nemocnici v Praze, je? se fadi k pfednim zdravotnickym zafizenim v Ceské
republice, a presto neni schopen dle svého tvrzeni dolozZit v celém rozsahu zadavatelem
pozadovanou technickou kvalifikaci (coZ plyne jak z odpovédi na zadost Ufadu, tak také z jim
podanych namitek), a to za situace, Ze zadavatel (jak sdm uvadi) je jednou ze spiSe mensich
nemocnic na uzemi Ceské republiky a na rozdil od fakultnich nemocnic provozuje bé?na
a obvykla zdravotnicka pracovisté (viz bod 91. odlivodnéni tohoto rozhodnuti). Zadavatel ve
svém vyjadreni k usneseni (viz bod 30. odivodnéni tohoto rozhodnuti) sém potvrzuje, Ze by
se dle jeho nazoru byla ,vefejné zakdzky schopna ucastnit ispolecnost 1CZ, a.s.,
ICO 25145444, a to za predpokladu, Ze by minoritni &dst (...) realizovala prostfednictvim
poddoddvky.”“.

Argumentuje-li zadavatel mozZnosti vyuZit pro prokazani kvalifikace poddodavatele,
upozorfiuje Ufad na rozsudek Nejvys$$iho spravniho soudu sp. zn. 9 Afs 37/2011 ze dne
7.12.2011, podle néhoz ,,na dodavatelich nelze spravedlivé poZzadovat, aby plnili poZadavek,
ktery je v rozporu se zdkonem o verejnych zakdzkdch, natoZ aby tak Cinili formou
subdodavatelskou, kterd jim zpravidla zvysuje ndklady a sniZuje zisk.”. Z citovaného rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva, Ze pokud zadavatel stanovil kvalifikaéni kritérium
v rozporu se zakonem, napf. nepfimérené, nelze jeho pochybeni zhojit odkazem na moznost

® pozn.: Utad nepiehlédl, 7e Krajska nemocnice Liberec, a.s., ICO 27283933, se sidlem Husova 357/10, 460 01 Liberec
ve verejné zakdazce ,,Nemocnicni informacni systém pro KNL“, zadavané v otevieném fizeni, jehoZ oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 30. 1. 2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 2. 2. 2018 pod ev. ¢. Z2018-
003773, ve znéni opravy uverejnéné dne 9. 2. 2018, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 2. 2.2018 pod ev. &.
2018/S 023-048700, ve znéni opravy uvefejnéné dne 9. 2. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 028-061644, vybrala jako nového
dodavatele nemocnicniho informacniho systému spolecnost Medicalc software.
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dodavatelll prokazovat kvalifikaci pomoci subdodavatele. Je tedy ziejmé, Ze pokud
poZadavek zadavatele na doloZeni realizace vyznamnych sluzeb, jejichz pfedmétem byla
dodavka, implementace nebo poskytovani technické podpory nemocni¢niho informacniho
systému, vede k bezdidvodnému omezeni Ucasti potencialnich dodavatelli v zadavacim fizeni,
nelze v daném pripadé povaZovat argumentaci zadavatele za relevantni.

K opakovanym argumentim zadavatele, Ze navrhovatel nevyuZil moZnosti poZzadat
o vysvétleni zadavaci dokumentace a o nastaveni zadavacich podminek se pred podanim
namitek nezajimal, Urad uvadi, 7e dle § 36 odst. 3 zakona zadavatel odpovida za spravnost
a uplnost zadavacich podminek a Zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace, bez ohledu na
uvedené, je pouze pravem dodavatele a nikoli jeho povinnosti. Podani namitek tak neni
podminéno predchozi Zadosti dodavatele o vysvétleni zaddvaci dokumentace.

Utad déle z Ufedni ¢innosti zjistil, Ze zadavatel poptaval stejny predmét plnéni pfi zadavani
verejné zakazky ,,Nemocnicni informacni systém” v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo
odeslano k uverejnéni dne 23.4.2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne
25.4.2019 pod ev. ¢. zakazky Z2019-013081, ve znéni oprav uvefejnénych dne 20. 5. 2019,
24. 5. 2019, 21. 6. 2019, 24. 6. 2019, 15. 7. 2019, a v Utednim véstniku Evropské unie dne
25. 4. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 081-193656, ve znéni dodatecnych informaci uverejnénych dne
22.5.2019 pod ev. ¢. 2019/S 098-237950, dne 24.5. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 100-243031,
dne 21.6.2019 pod ev. ¢. 2019/S 118-290398, dne 26.6.2019 pod ev. ¢. 2019/S 121-
297223, dne 16. 7. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 135-333572 (déle jen ,predchozi zaddavaci fizeni”).
Zadavatel v predchozim zadavacim fizeni obdrzel namitky a poté navrh na prezkoumani
ukonU zadavatele ze dne 22. 8. 2019 proti zaddvacim podminkam od navrhovatele C SYSTEM
CZ, dle jehoZ nazoru zadavatel porusil ust. § 6 odst. 1 a 2 zadkona tim, Ze nedodrzel zasadu
pfimérenosti a zakazu diskriminace, kdyZ jim stanovené poZadavky na splnéni technické
kvalifikace byly dle navrhovatele nepfimérené, neodlvodnéné a mély diskriminacni
charakter. Zadavatel nasledné dne 3. 9. 2019 predchozi zadavaci fizeni sdm zrusil. Namita-li
zadavatel v nyni Setfeném zadavacim fizeni, Ze navrhovatel podal ndvrh proti stanoveni
zadavacich podminek natolik kratce pfed koncem |hity pro podéani nabidek, byt v zakonné
lh(ité, ¢imz fakticky nedal zadavateli pfileZitost pFijmout jakékoliv opatfeni k ndpravé, Urad
dodava, Ze zadavatel mél jiz v predchozim zadavacim tizeni indicie 0 mozném nepriméreném
nastaveni kvalifika¢nich podminek, coz mohl v nasledném (nyni Setfeném) zaddvacim fizeni
zohlednit nastavenim odpovidajicich kritérii technické kvalifikace.

Na zakladé viech uvedenych skute¢nosti Ufad uzavird, Ze v Setfeném ptipadé zadavatel
stanovil zadavaci podminky verejné zakdzky v rozporu s ust. § 36 odst. 1 zdkona ve spojeni
s § 73 odst. 6 pism. b) zakona a zdsadou primérenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 zdkona, kdyz
stanovil kritérium technické kvalifikace dle § 79 odst. 2 pism. b) zdkona v bodu 7.10 zadavaci
dokumentace nepfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu pfedmétu verejné zakazky tak,
Zze nedlivodné omezuji ucast dodavatell v zadavacim fizeni, jak je uvedeno ve vyroku I.
tohoto rozhodnuti.

Na tomto misté Ufad pokladad v souladu s principem dobré spravy za nutné se dale (nad
rdmec jiz ucinénych zavérd) alesponi obecné vyjadfit k problematice prizkumu trhu, ktery
zadavatel provadél pfed zahajenim zadavaciho Fizeni. Ufad nad rdmec vyse uvedeného
dodava, Ze dne 9. 3. 2020 obdrzel od zadavatele vyjadreni k usneseni véetné 7 pfiloh, jimz
Utadu zaslal informace tykajici se provedeného prézkumu trhu. Zadavatel ve vyjadfeni
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k usneseni potvrzuje skutecnosti, které kprizkumu trhu uvedl vbodu 3 zadavaci
dokumentace (viz bod 73. oddvodnéni tohoto rozhodnuti). Zadavatel dale uvadi, Ze zjistoval
na trhu dostupna reseni, primarné odliSnd od jeho stavajiciho reseni, véetné cen, které mj.
vyuZil ve studii proveditelnosti. Zadavatel dospél k zavéru, Ze je mozné elektronizovat
i procesy, které dosud elektronizovany nemd, a to v modernim grafickém provedeni na
modernich, zabezpecenych a ze strany vyrobcl podporovanych technologiich, a proto
nasledné do zaddvaci dokumentace na zdkladé provedeného prlzkumu trhu zapracoval
poZadavky, které by mély zvysit efektivitu poskytovani zdravotni péce a vnitfnich procesu
zadavatele.

Pfilohou €. 1 az €. 4 vyjadreni k usneseni ucinil zadavatel zapisy z prezentace nabizeného
informacniho systému jednotlivymi dodavateli (navrhovatel, STAPRO, ICZ, Medicalc
software) konané v obdobi od 15. 1. 2018 do 14. 3. 2018 (dale jen ,zapis z prezentace”). Ze
zapisu z prezentace, stejné jako z vyjadreni k usneseni, vyplyva, Ze dva ze Ctyf dodavatel(l
(STAPRO, Medicalc software) ,ukdzali konkrétni produkty”, zatimco zbyli dva dodavatelé
(navrhovatel, ICZ) , svoji prezentaci pojali formou ustni prezentace bez konkrétnich ukdzek
jednotlivych modul(i a funkcionalit jejich produkti (...) Zadavatel proto do ¢lanku 3. Zaddvaci
dokumentace uvedl| ty rozhodné dodavatele, kteri v jeho prostfedi osobné prezentovali
konkrétni produkty viéetné konkrétniho detailu jejich provedeni a nabizené funkcionality |(...)
V pfipadé dodavatelli ICZ a PROSOFT se totiZ nejednalo o prezentace konkrétnich reseni, ale
jen o popovidani si o potencidlu a moZnosti feseni nabidnout.”. Na zavér vyjadreni k usneseni
zadavatel konstatuje, Ze se Zadny z potencidlnich dodavatelll nepodilel na pfipravé
zadavacich podminek a vramci jejich pfipravy zadavatel neprovadél predbéiné trini
konzultace podle § 33 zdkona.

Urad ktomu uvadi, e v pfipadech, kdy zadavatel nedisponuje dostateénymi a vefejné
dostupnymi informacemi o predmétu verejné zakdazky, pfipadné neni odbornikem v dané
oblasti a hleda informace ¢i moZnosti rfeseni, které by vedly k uspokojeni jeho potieb, mlze
za Ucelem definovani predmétu verejné zakazky a zaddvacich podminek vyhledat nebo
prijmout poradenstvi od externich nezavislych odbornikd, orgdnli nebo dodavateld, pricemz
k tomuto zdmeéru slouzi pravé institut predbéznych trznich konzultaci dle § 33 zdkona. Cilem
predbéiné trini konzultace miZe byt nejen ovéreni zadavatelem predem navrzenych
zaddavacich podminek, ale také nalezeni vhodného zpUlsobu naplnéni pozadavkl a zaméru
zadavatele, cemuz odpovidd i ucel zadavatelem provedeného prizkumu trhu v predmétném
zadavacim fizeni (zjiSténi moznosti a dostupnych reSeni na trhu).

Dle nazoru Ufadu zadavatel v &asti konzultaci a prezentaci nabizeného informaéniho systému
dodavateli v prostredi zadavatele neprovadél prlizkum trhu, nybrz pravé predbéziné trini
konzultace podle § 33 zdkona, coZ potvrzuje i komentarova literatura™®: ,Zdkon nereguluje
formu pruzkumu trhu. MuZe se jednat o informace uvedené na internetu ¢i v jinych verejnych
zdrojich. Pokud se vSak dodavatelé do pruzkumu trhu aktivné zapoji, jednd se o predbézné
trZzni konzultace, které mohou mit vliv na informace uvddéné v zaddvaci dokumentaci.” Za
prazkum trhu tak lze v predmétném zaddvacim fizeni povaZovat predevSim a pouze ty
¢innosti zadavatele, jimiz se seznamoval s vefejné dostupnymi informacemi a prezentacemi

10 HERMAN, P.; FIDLER, V. a kol. KomentdF k zdkonu o zaddvdni vefejnych zakdzek. 2. vyd. Plzefi: Ales Cenék, 2017.
639 s. ISBN 978-80-7380-660-6
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jednotlivych dodavatelll prostfednictvim sité internet nebo prostfednictvim svych
zaméstnanc(, ktefi maji praxi i v jinych zdravotnickych zatizenich.

Pri aktivnich jednanich s externimi subjekty tak jiz de facto probiha predbéina trini
konzultace a zadavatel musi mit neustale na védomi, Ze tyto subjekty, predevsim pak
dodavatelé, jsou osobami vystupujicimi na trhu v rdmci hospodarské soutéze, a jsou tedy
potenciondlnimi Gcastniky budouciho zaddvaciho fizeni. Hlavnim cilem dodavatell
podilejicich se na konzultacich je pfitom maximalizace jejich zisku a jimi poskytované
informace nemusi byt vidy neutralni, proto by k nim mél zadavatel pfistupovat tak, aby pfi
nasledné tvorbé zadavacich podminek tyto byly ve vysledku v souladu se zakonem,
nebot za zakonnost zadavacich podminek nese odpovédnost pouze on sam. Jde totiZ o to,
aby v souvislosti s realizaci predbéZznych trznich konzultaci nevznikaly jakékoliv pochybnosti
spojené s jejich prllbéhem a moinymi preferencemi urcitych dodavatell. Z uvedeného
dlvodu proto musi zadavatel vSechna jednani ndleZité a prikazné zdokumentovat
a informace o probéhlych konzultacich promitnout do dokumentace o zadavacim fizeni, a to
i z dUvodu ptipadného prezkumu postupu zadavatele.

Zavérem Urad uvadi, 7e s odkazem na rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci sp. zn.
2 A 2/1999 ze dne 24. 6. 1999, a rozsudek Krajského soudu v Brné, sp. zn. 62 Af 51/2010 ze
dne 5. 1. 2011, se v duchu zasady procesni ekonomie jiz nezabyval dalSimi ¢astmi ndavrhu,
nebot jejich posouzeni by bylo nadbytecné v situaci, kdy existuje jiny divod pro uloZeni
napravného opatreni, pricemz prezkoumdni dalSich divod navrhu by nemohlo mit vliv na
rozhodnuti ve véci, resp. na uloZeni ndpravného opatreni spocivajiciho ve zruseni zadavaciho
fizeni.

K vyroku Il. rozhodnuti — uloZeni napravného opatieni

Podle § 263 odst. 3 zdkona stanovi-li zadavatel zadavaci podminky v rozporu stimto
zakonem, Utad ulozi ndpravné opatieni spocivajici ve zruseni zadavaciho fizeni.

Ufad ve vyroku I. tohoto rozhodnuti konstatoval, 7e zadavatel stanovil zadavaci podminky
verejné zakazky v rozporu s ust. § 36 odst. 1 zdkona ve spojeni s § 73 odst. 6 pism. b) zakona
a zasadou pfimérenosti, kdyz stanovil poZadavky k prokazani technické kvalifikace
neprimérené vzhledem ke slozZitosti a rozsahu predmétu verejné zakazky tak, Ze nedlivodné
omezuji Ucast dodavatell v zaddvacim fizeni, a proto ulozZil v souladu s ust. § 263 odst. 3
zakona ndpravné opatreni spocivajici ve zruseni zadavaciho fizeni, jak je uvedeno ve vyroku
Il. tohoto rozhodnuti.

K vyroku Ill. rozhodnuti — zdkaz uzavtit smlouvu v zadavacim fizeni

Podle § 263 odst. 8 zakona uklada-li Ufad napravné opatfeni s vyjimkou zakazu plnéni
smlouvy, zakdzZe zaroven zadavateli az do pravomocného skonceni fizeni uzavtit v zadavacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny uéinek.

Vyde citované ustanoveni zdkona formuluje jako obligatorni souéast rozhodnuti Ufadu
o uloZeni napravného opatreni (s vyjimkou zakazu plnéni smlouvy) rovnéz vyrok o tom, zZe
zadavatel az do pravomocného skonéeni spravniho fizeni nesmi uzavfit smlouvu v zadavacim
fizeni, pricemz tento vyrok je ucinny dnem vydani rozhodnuti, a tedy je ucinny
i u nepravomocného rozhodnuti. Tento zdkaz uzavfit smlouvu se uklada z dlvodu, aby se
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zadavatel nemohl vyhnout splnéni uloZzeného ndpravného opatfeni uzavienim smlouvy jesté
pred nabytim pravni moci rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, 7e Ufad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil napravné opatfeni
spocivajici ve zruSeni predmétného zadavaciho fizeni, zakazal zaroven ve vyroku lll. tohoto
rozhodnuti zadavateli az do pravomocného skonceni tohoto spravniho Fizeni uzavfit
v zaddvacim fizeni smlouvu na verejnou zakazku.

K vyroku IV. rozhodnuti — uhrada nakladu fizeni

Podle § 266 odst. 1 zdkona je soudasti rozhodnuti Ufadu, kterym se ukladd napravné
opatfeni nebo zakaz pIlnéni smlouvy, téZ rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady
spravniho Fizeni. Naklady Fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi Ministerstvo pro
mistni rozvoj vyhlaskou. Prislusna vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky
naklad( fizeni o prezkoumdni UkonU zadavatele pfi zadavani verejnych zakdzek, stanovi
v § 1, Ze pausalni ¢astka nakladl Fizeni o prezkoumdni Ukonl zadavatele, kterou je povinen
zadavatel uhradit v pfipadé, 7e Utad rozhodl o ulozeni ndpravného opatieni nebo zékazu
plnéni smlouvy, ¢ini 30 000 K¢.

Vzhledem k tomu, 7e Ufad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatieni
spocivajici ve zrudeni pfedmétného zadédvaciho Fizeni, rozhodl Ufad o uloZeni povinnosti
uhradit naklady fizeni, jak je uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Utadu pro ochranu hospodarské soutéze zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2020000080.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tiida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V¢as podany rozklad
proti vyrokim 1., Il. a IV. tohoto rozhodnuti ma odkladny ucinek. Rozklad proti vyroku lll. tohoto
rozhodnuti nema podle § 263 odst. 8 zdkona odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastniki
ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona o zadavani verejnych zakazek
¢ini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprdva podepsana uzndavanym
elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné
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C.j.: UOHS-17256/2020/523/1Si

Obdrzi
1. Nemocnice s poliklinikou Ceska Lipa, a. s., Purkyfiova 1849, 470 01 Cesk4 Lipa
2.  PROSOFT KROMERIZ s.r.0., Masarykovo ndmésti 490/9, 767 01 Kromé&Fiz

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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