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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00CPUXM

USNESENI

C.j.: UOHS-V0157/2019/VZ-25905/2019/541/AHr Brno: 20. 9. 2019

Utad pro ochranu hospodarské soutéze prislusny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve véci zadosti Zadatele

e Ustecky kraj, ICO 70892156, se sidlem Velkd Hradebni 3118/48, 400 01 Usti nad Labem,

ze dne 4. 9. 2019 o pfizndni postaveni Uc¢astnika spravnich fizeni vedenych pod

. sp. zn. S0062/2019/VZ,

. sp. zn. S0063/2019/VZ,

° sp. zn. S0064/2019/VZ a

. sp. zn. S0065/2019/VZ,

vydava podle § 28 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd, toto

usheseni:

Zadatel — Ustecky kraj, ICO 70892156, se sidlem Velka Hradebni 3118/48, 400 01 Usti nad Labem —
neni Géastnikem spravniho Fizeni vedeného Uradem pro ochranu hospodarské soutéie pod
sp. zn. S0062/2019/VZ ve véci navrhu na uloZeni zdkazu plnéni kupni smlouvy & 01/2019 Scania®
na dodavku 20 ks autobusl délky 12 m ze dne 16. 1. 2019 uzaviené zadavatelem — Dopravni
spole¢nost Usteckého kraje, pfispévkova organizace, 1CO 06231292, se sidlem Velkd Hradebni
3118/48, 400 01 Usti nad Labem — na zakladé réamcové dohody® na dodéavky autobust ze dne
28.12. 2018 uzavrené v jednacim fizeni bez uverejnéni ,Nakup linkovych autobusl pro regionaini
dopravu v oblasti Usteckého kraje — &asteéné nizkopodlaini autobusy délky 12 m“, zahajeném
odeslanim vyzvy zadavatele k podani nabidky na sektorovou vefejnou zakazku ze dne 12. 12. 2018.

! ktera byla uvefejnéna v registru smluv, viz: https://smlouvy.gov.cz/smlouva/7943323
® kterd byla uverejnéna tamtéz

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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Zadatel — Ustecky kraj, ICO 70892156, se sidlem Velka Hradebni 3118/48, 400 01 Usti nad Labem —
neni Géastnikem spravniho Fizeni vedeného Utradem pro ochranu hospodarské soutéie pod
sp. zn. S0063/2019/VZ ve véci navrhu na uloZeni zékazu pInéni kupni smlouvy &. 02/2019 Scania®
na doddvku 20 ks autobust délky 12 m ze dne 16. 1. 2019 uzaviené zadavatelem — Dopravni
spoleénost Usteckého kraje, pfispévkova organizace, 1CO 06231292, se sidlem Velkd Hradebni
3118/48, 400 01 Usti nad Labem — na zakladé réamcové dohody® na dodévky autobust ze dne
28. 12. 2018 uzaviené v jednacim Fizeni bez uverejnéni ,,Nakup linkovych autobus(i pro regionalni
dopravu v oblasti Usteckého kraje — ¢asteéné nizkopodlaZni autobusy délky 12 m“, zahajeném
odeslanim vyzvy zadavatele k podani nabidky na sektorovou vefejnou zakazku ze dne 12. 12. 2018.

Zadatel — Ustecky kraj, ICO 70892156, se sidlem Velka Hradebni 3118/48, 400 01 Usti nad Labem —
neni uéastnikem spravniho fizeni vedeného Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe pod
sp. zn. S0064/2019/VZ ve véci navrhu na uloZeni zikazu plnéni kupni smlouvy &. 03/2019 Scania®
na dodavku 20 ks autobus( délky 12 m ze dne 16. 1. 2019 uzaviené zadavatelem — Dopravni
spole¢nost Usteckého kraje, pFispévkova organizace, 1CO 06231292, se sidlem Velkd Hradebni
3118/48, 400 01 Usti nad Labem — na zékladé ramcové dohody® na dodévky autobust ze dne
28.12. 2018 uzaviené v jednacim fizeni bez uverejnéni ,Nakup linkovych autobusl pro regionalni
dopravu v oblasti Usteckého kraje — ¢aste¢né nizkopodlazni autobusy délky 12 m“, zahajeném
odeslanim vyzvy zadavatele k poddni nabidky na sektorovou vefejnou zakazku ze dne 12. 12. 2018.

IV.

Zadatel — Ustecky kraj, ICO 70892156, se sidlem Velka Hradebni 3118/48, 400 01 Usti nad Labem —
neni uéastnikem spravniho fizeni vedeného Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe pod
sp. zn. S0065/2019/VZ ve véci ndvrhu na uloZeni zakazu plnéni kupni smlouvy &. 04/2019 Scania’
na dodavku 11 ks autobusi délky 12 m ze dne 16. 1. 2019 uzaviené zadavatelem — Dopravni
spole¢nost Usteckého kraje, pfispévkova organizace, 1CO 06231292, se sidlem Velkd Hradebni
3118/48, 400 01 Usti nad Labem — na zakladé réamcové dohody® na dodéavky autobust ze dne
28. 12. 2018 uzaviené v jednacim fizeni bez uverejnéni ,Nakup linkovych autobus( pro regionalni
dopravu v oblasti Usteckého kraje — ¢aste¢né nizkopodlaZni autobusy délky 12 m“, zahdjeném
odeslanim vyzvy zadavatele k podani nabidky na sektorovou verejnou zakazku ze dne 12. 12. 2018.

ODUVODNENI

1. Urad pro ochranu hospodarské soutéie (dale jen ,Urad“) obdriel dne 4. 9. 2019 7adost
7adatele — Ustecky kraj, ICO 70892156, se sidlem Velkd Hradebni 3118/48, 400 01 Usti nad
Labem (ddle jen ,Zadatel”) — o pfiznani postaveni ucastnika fizeni, v ramci které Zadatel
mj. vyjadfuje své presvédéeni, Ze mu svédci postaveni ucastnika spravnich fizeni vedenych

® kterd byla uvefejnéna tamté?
4 . v . v sy
kterd byla uverejnéna tamtéz
5 . v . v sy
kterd byla uverejnéna tamtéz
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Utadem pod sp. zn. S0062/2019/VZ ve véci navrhu na uloZeni zédkazu plnéni kupni smlouvy
¢.01/2019 Scania'’ na dodavku 20 ks autobusti délky 12 m ze dne 16.1.2019,
sp. zn. S0063/2019/VZ ve véci navrhu na uloZeni zdkazu pInéni kupni smlouvy ¢. 02/2019
Scania® na dodavku 20 ks autobusti délky 12 m ze dne 16. 1. 2019, sp. zn. S0064/2019/VZ ve
véci ndvrhu na uloZeni zakazu plnéni kupni smlouvy & 03/2019 Scania® na dodavku 20 ks
autobusud délky 12 m ze dne 16. 1. 2019 a sp. zn. S0065/2019/VZ ve véci navrhu na uloZeni
zadkazu plnéni kupni smlouvy ¢ 04/2019 Scania® na dodavku 11 ks autobust délky 12 m ze
dne 16. 1. 2019 (dale jen ,kupni smlouvy“) uzaviené zadavatelem — Dopravni spole¢nost
Usteckého kraje, pFispévkova organizace, ICO 06231292, se sidlem Velka Hradebni 3118/48,
400 01 Usti nad Labem (dale jen ,zadavatel”) — se spoleénosti — Scania Czech Republic s.r.o.,
ICO 61251186, se sidlem Sobinska 186, 252 19 Chrastany (dale jen ,vybrany dodavatel“) — na
zakladé rdmcové dohody® na dodavky autobust ze dne 28.12.2018 (dale jen ,rdmcova
dohoda“) uzaviené zadavatelem na zdkladé verejné zakazky ,Nakup linkovych autobus( pro
regionalni dopravu v oblasti Usteckého kraje — ¢asteéné nizkopodlaZni autobusy délky 12 m*“
zaddvané v jednacim fizeni bez uverejnéni zahdjeném odeslanim vyzvy zadavatele k podani
nabidky na sektorovou verejnou zakazku ze dne 12. 12. 2018 (dale jen ,verejna zakazka“),
a 74d4, aby mu Urad toto postaveni pfiznal a nadale s nim jako s Gc¢astnikem vy$e uvedenych
spravnich fizeni jednal, nebot miie byt rozhodnutimi Ufadu v nadepsanych spravnich
fizenich dotéen na svych pravech a povinnostech ve smyslu § 27 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad”“).

Zadost o pfiznani postaveni Ucastnika predmétnych spravnich fizeni od(ivodriuje Zadatel tim,
Ze je dle § 3 zdkona ¢. 194/2010 Sb., verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné
dalSich zdkonl, ve znéni pozdéjSich predpisti (ddle jen ,zdkon o vefejnych sluzbach
v pfepravé cestujicich®) povinen ve své samostatné pusobnosti stanovit rozsah dopravni
obsluznosti a zajisStovat dopravni obsluZznost verfejnymi sluZzbami v prepravé cestujicich
vefejnou drazni osobni dopravou a verejnou linkovou dopravou a jejich propojenim, pricemz
zadavatel je na zakladé dlouhodobé smlouvy o verejnych sluzbach ve smyslu § 21 odst. 2 ZVS
a v souladu s ¢l. 5 odst. 1 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 vnitfnim
provozovatelem jeho dopravni obsluznosti. Zadatel dodava, e na uvedeném smluvnim
zékladé je v soucasnosti zajistovana dopravni obsluznost ve vyznamné &asti Usteckého kraje
(oblasti Ustecko, Dé¢insko, Litoméficko, Lovosice-Louny, Bilina), p¥icemz od 1. 1. 2020 ma
byt rozsah takto zajiStované dopravni obsluZnosti jesté rozsifen (oblasti Dolni Poohfi
a Teplicko), pficemz verejné linkové autobusy objednané na zakladé vyse uvedenych kupnich
smluv jsou zcela nezbytné k zajisténi potfebné dopravni obsluznosti ve zminénych oblastech
ve 4. ¢tvrtleti roku 2019 a v roce 2020, nebot pfipadné nedodéani objednanych autobus(
v disledku ulozeni zakazu plnéni predmétnych kupnich smluv by mélo velmi negativni
dopady do urovné sluzeb zajistovanych Zadatelem a mohlo by vést aZ k situaci, kdy by
Zadatel nebyl schopen plnit své zakonné povinnosti ohledné zajistovani zakladni dopravni
obsluznosti na svém uzemi.

Z uvedenych dlvod( Zadatel 7ada zejména o to, aby mu bylo umozinéno nahlédnout do
pfislusnych spravnich spisd, seznamit se sjejich obsahem andsledné se vyjadrit
k dosavadnimu pribéhu nadepsanych spravnich fizeni, a to ,prinejmensim ve stejném
rozsahu, jako byla Ufadem poskytnuta ostatnim ucastnikim Fizeni.“ Zadatel zaroven 7ad3,
aby mu pro pfedmétna vyjadFeni byla ze strany Ufadu poskytnuta pfiméfena lh(ta.
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Ufad posoudil 7adost 7adatele o pFiznani postaveni uéastnika Fizeni vedenych Ufadem pod
sp. zn. S0062/2019/VZ, sp. zn. S0063/2019/VZ, sp. zn. S0064/2019/VvZ
a sp. zn. S0065/2019/VZ jako Zadost o pfiznani Ucastenstvi ve smyslu § 28 odst. 1 spravniho
radu, pricemz k uvedené zadosti uvadi nasledujici.

Dnem 4. 9. 2019, kdy U¥ad pfedmétnou 7adost 7adatele obdrzel, bylo podle § 44 odst. 1
spravniho fadu zahajeno spravni fizeni o této zadosti.

Dne 14. 2. 2019 obdrZel Ufad navrhy navrhovatele — SOR Libchavy spol. s r. o.,
ICO 15030865, se sidlem Dolni Libchavy 48, 561 16 Libchavy (dale jen ,navrhovatel) na
uloZeni zakazu plnéni kupnich smluv uzaviené zadavatelem na zdkladé ramcové dohody
uzaviené jmenovanym zadavatelem na zakladé verejné zakdazky.

Podle § 27 odst. 1 spravniho rfadu jsou ucastniky tizeni (ddle jen ,ucastnik”)

a) v fizeni o zadosti zadatel a dalsi dotéené osoby, na které se pro spolecenstvi prav nebo

povinnosti s Zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spravniho organu;

b) v fizeni z moci Ufedni dotcené osoby, jimz ma rozhodnuti zaloZit, zménit nebo zrusit pravo

anebo povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji.

Podle § 27 odst. 2 spravniho fadu ucastniky jsou téZ dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt
rozhodnutim pfimo dotéeny ve svych pravech nebo povinnostech.

Podle § 28 odst. 1 spravniho fadu bude za ucastnika v pochybnostech povaZzovan i ten, kdo
tvrdi, Ze je Ucastnikem, dokud se neprokaze opak. O tom, zda osoba je ¢i neni Ucastnikem,
vyda spravni organ usneseni, jez se oznamuje pouze tomu, o jehoZ Ucasti v fizeni bylo,
a ostatni Ucastnici se o ném vyrozumi. Postup podle predchozi véty nebrdni dalSimu
projedndvani a rozhodnuti véci.

Podle § 256 zakona je ucastnikem fizeni zadavatel a v fizeni zahdjeném na navrh téz
navrhovatel; je-li pfedmétem fizeni pfezkoumani vybéru dodavatele nebo vybéru navrhu
v soutéZi o navrh, je ucastnikem fizeni téz vybrany dodavatel nebo vybrany Ucastnik soutéze
o navrh. V fizeni o spachani prestupku je uéastnikem pouze obvinény. V fizeni o uloZeni
zakazu plnéni smlouvy je ucastnikem fizeni navrhovatel a strany smlouvy.

Vzhledem k tomu, Ze ustanoveni § 256 zakona predstavuje lex specialis, tedy zvlastni pravni
Upravu Ucastenstvi ve spravnim fizeni viic¢i obecné pravni Upravé dle spravniho fadu, viz vyse
citovana ustanoveni spravniho rfadu (k tomu téZz napf. rozsudek Krajského soudu v Brné
¢.j.30 Af 74/2014-535 ze dne 17. 10. 2016° z ného? vyplyvd, ?e ,[z]dkon o vefejnych
zakdzkdch totiZ sam upravuje v § 116 okruh ucastniki jednotlivych druhd rizeni. Podle § 27
odst. 3 spravniho radu jsou pritom ucastniky spravniho rizeni (vedle ucastniki rizeni podle
odst. 1 a 2) rovnéZ osoby, o kterych to stanovi zvldstni zdkon. V takovém pfipadé je pak
potreba rozliSovat dvé situace. Prvni moznosti je, Ze se vychdzi z obecného vymezeni okruhu
ucastnik( spravniho fizeni ve spravnim rddu, ale zvldstni zakon navic vedle toho pfizndvad
postaveni ucastnik( rizeni i dalsim osobdm, kterym by postaveni ucastnika rizeni
ze samotného sprdvniho radu nevyplyvalo. Druhou moZnosti je, Ze zvldstni zakon stanovi

6 Byt se pfedmétny rozsudek vztahuje k pfedchozi pravni Upravé, jeho obecné zavéry Ize zcela jisté aplikovat i na nyni
ucinny zakon.
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okruh ucastnik( Fizeni ve vztahu k § 27 odst. 1 a 2 sprdvniho fddu zcela samostatné
a nevychdzi z obecného vymezeni ucastnik( rizeni podle § 27 odst. 1 a 2, které se proto
nepouZije, ale sam taxativné stanovi okruh ucastnik( toho kterého sprdvniho rizeni.”), nelze
v pfipadé spravnich fizeni zahajenych Ufadem na ndvrh a v pfipad& spravnich fizeni
zahdjenych z moci ufedni ve véci pfipadného ulozeni napravného opatreni, resp. v pfipadé
spravnich fizeni o prestupku dle zdkona ¢.250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisd, aplikovat obecnou Upravu uUcastenstvi ve
spravnim Fizeni dle ustanoveni § 27 anasl. spravniho Fadu. Ucastniky vy3e uvedenych
spravnich tizeni zahajenych na zakladé navrh( navrhovatele u Ufadu tak nemohou byt dali
dotéené osoby, byt by mohly byt v ddsledku rozhodnuti Ufadu v danych spravnich Fizeni
dotéeny na svych pravech nebo povinnostech.

Sohledem na skute¢nost, Ze spravni Fizeni vedena Ufadem pod sp. zn. S0062/2019/VZ,
sp. zn. S0063/2019/VZ, sp. zn. S0064/2019/VZ a sp.zn.S0065/2019/VZ jsou fizenimi
o uloZeni zdkazu plnéni smluv, kterd byla zahajena na zakladé navrhd, jsou jeho ucastniky —
aniz by Uradu vtomto vznikla jakdkoli pochybnost — vsouladu s § 256 zakona ,pouze”
navrhovatel a strany smlouvy, tj. zadavatel a vybrany dodavatel.

Na zdkladé vyse uvedenych skute¢nosti Ufad rozhodl o 74dosti 7adatele ze dne 4. 9. 2019
o priznani postaveni Ucastnika spravniho fizeni vedeného pod sp. zn. S0062/2019/VZ tak, jak
je uvedeno ve vyroku I. tohoto usneseni.

Utad déle rozhodl o 7adosti 7adatele ze dne 4.9.2019 o pfiznani postaveni Gcastnika
spravniho fizeni vedeného pod sp.zn.S0063/2019/VZ tak, jak je uvedeno ve vyroku
. tohoto usneseni.

Utfad rovnéi rozhodl o 74dosti 7adatele ze dne 4.9.2019 o pfiznani postaveni Gcastnika
spravniho fizeni vedeného pod sp.zn.S0064/2019/VZ tak, jak je uvedeno ve vyroku
[1l. tohoto usneseni.

Ufad také rozhodl o 7adosti 7adatele ze dne 4. 9. 2019 o pfiznani postaveni Ulastnika
spravniho fizeni vedeného pod sp.zn.S0065/2019/VZ tak, jak je uvedeno ve vyroku
IV. tohoto usneseni.

Pro Uplnost Ufad uvadi, Ze v souladu s § 28 odst. 1 spravniho fadu oznamuje toto usneseni
pouze Zadateli.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn@ ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Uradu pro
ochranu hospodarské soutéZe, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie —
sekce verejnych zakdzek. Rozklad nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Podle
§ 261 odst. 1 pism. b) zdkona se rozklad a dalsi podani ucastnik(l ucinéna v fizeni o rozkladu ¢ini
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vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datovd zprava podepsanda uznavanym
elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

Ing. Jan Vodak
vedouci Oddéleni verejnych zakazek 10

Obdrizi:
Ustecky kraj, Velkd Hradebni 3118/48, 400 01 Usti nad Labem

Na védomi:

1.  SOR Libchavy spol. s r. 0., Dolni Libchavy 48, 561 16 Libchavy

2. Dopravni spoleénost Usteckého kraje, prispévkova organizace, Velkd Hradebni 3118/48,
400 01 Usti nad Labem

3. Scania Czech Republic s.r.o., Sobinska 186, 252 19 Chrastany

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



