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OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION
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USNESENI

Spisova znacka:
UOHS—SO448/20 19/VzZ
Cislo jednaci:

UOHS-35748/2019/533/AMe Brno: 3. ledna 2020

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze pfislusny podle ustanoveni § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim fizeni zahdjeném
dne 9. 12. 2019 na ndvrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

° zadavatel — Narodni muzeum, pfispévkova organizace, 1CO 00023272, se sidlem Vaclavské
namésti 1700/68, 110 00 Praha 1, ve spravnim fizeni zastoupen na zékladé plné moci ze dne
11. 12. 2019 JUDr. Jaromirem Cisafem, ev. & CAK 7145, CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o.,
advokatni kancelat, 1ICO 48118753, se sidlem Hvézdova 1716/2b, 140 00 Praha 4,

. navrhovatel — “ETNA“ spol. s r.o., ICO 45309621, se sidlem Ujezd 409/19, 118 00 Praha 1,
ve spravnim tizeni zastoupen na zakladé plné moci ze dne 3. 12. 2019 advokatni kancelari
HKR advokatni kanceldr, s.r.o., ICO 04372824, se sidlem Na Pankraci 404/30a, 140 00 Praha
4,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky ,Dodavka
ainstalace osvétleni do stdlych expozic v Historické a Nové budové Narodniho muzea“
v otevieném fizeni, jehoZ oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 3.10.2019 a uvefejnéno
ve Véstniku vefejnych zakdzek dne 7.10.2019 pod ev.¢.Z2019-034662, ve znéni oprav
uvefejnénych dne 11. 11. 2019, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 8. 10. 2019
pod ev. ¢. 2019/S 194-470783, ve znéni oprav uverejnénych dne 11.11. 2019 pod ev. ¢. 2019/S
217-532581,

vydava toto

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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usnheseni:

Spravni Fizeni se podle ustanoveni § 257 pism. e) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot stejnopis navrhu navrhovatele — “ETNA“
spol. s r.o., ICO 45309621, se sidlem Ujezd 409/19, 118 00 Praha 1 — ze dne 9. 12. 2019 na zahajenf
spravniho fizeni o prezkoumani Ukon(i zadavatele — Narodni muzeum, prispévkovd organizace,
ICO 00023272, se sidlem Vaclavské namésti 1700/68, 110 00 Praha 1 — ucinénych pfi zadavani
verejné zakazky ,Dodavka ainstalace osvétleni do stalych expozic v Historické a Nové budové
Narodniho muzea“ v otevieném Fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 3. 10. 2019
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 7.10. 2019 pod ev. ¢. Z2019-034662, ve znéni
oprav uvefejnénych dne 11. 11. 2019, av Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne
8.10.2019 podev. ¢ 2019/S 194-470783, ve znéni oprav uverejnénych dne 11.11.2019
pod ev. ¢. 2019/S 217-532581, nebyl doruéen vyse uvedenému zadavateli ve l|hité podle
ustanoveni § 251 odst. 2 citovaného zakona, tedy nejpozdéji do 9. 12. 2019.

ODUVODNENI

1. PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

1. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (dale jen ,Ufad“), jako organ piislusny
podle ustanoveni § 248 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpisti (dale jen ,zdkon”), kvykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel
stanovenych timto zakonem a zadavacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni
verejné zakazky, v€etné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle ustanoveni § 178,
a pro zvlastni postupy podle casti Sesté, obdrZzel dne 9. 12. 2019 ndvrh navrhovatele —
“ETNA“ spol. sr.o., ICO 45309621, se sidlem Ujezd 409/19, 118 00 Praha 1, ve spravnim
fizeni zastoupen na zakladé plné moci ze dne 3. 12. 2019 advokatni kancelafi HKR advokatni
kanceldf, s.r.o., ICO 04372824, se sidlem Na Pankraci 404/30a, 140 00 Praha 4 (déle jen
»,havrhovatel”) — z téhoz dne na zahajeni spravniho fizeni o prezkoumani ukonu zadavatele —
Narodni muzeum, pfispévkovd organizace, 1CO 00023272, se sidlem Vaclavské namésti
1700/68, 110 00 Praha 1, ve spravnim ftizeni zastoupen na zakladé plné moci ze dne
11.12.2019 JUDr. Jaromirem Cisafem, ev. & CAK 7145, CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o.,
advokatni kancelar, ICO 48118753, se sidlem Hvézdova 1716/2b, 140 00 Praha 4 (dale jen
,zadavatel“) — ucinénych pfi zaddvani verejné zakazky ,Doddvka ainstalace osvétleni
do stalych expozic v Historické a Nové budové Narodniho muzea” v otevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo odeslano k uvefejnéni dne 3. 10. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 7.10.2019 podev.¢. Z2019-034662, ve znéni oprav uverejnénych dne
11.11.2019, av Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 8.10.2019
pod ev. ¢. 2019/S 194-470783, ve znéni oprav uverejnénych dne 11.11.2019
pod ev. €. 2019/S 217-532581 (dale jen ,zadavaci fizeni“).

2. Dnem 9. 12. 2019, kdy Ufad navrh obdrzel, bylo podle ustanoveni § 249 zakona ve spojeni
s ustanovenim § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu
(ddle jen ,,spravni rad“), zahdjeno spravni fizeni ve véci prezkoumdni ukonl zadavatele.



10.

11.

12.

C.j.: UOHS-35748/2019

Navrh navrhovatele sméfuje proti zadavacim podminkam. Navrhovatel namitd, Ze zadavaci
podminky jsou diskriminaéni, porusujici zdsadu rovného zachazeni, nepfimérené
a netransparentni. Specifikace predmétu verejné zakdzky, kvalifikacnich pozadavki
a hodnoceni dle navrhovatele sméfuje k podstatnému a nepfimérenému omezeni a naruseni
hospodarské soutéze a vybéru produktld konkrétniho vyrobce.

Ucastniky spravniho tizeni podle ustanoveni & 256 zdkona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad jeho u¢astnikim dopisem €. j. UOHS-50448/2019/VZ-
34201/2019/533/AMe ze dne 11. 12. 2019.

Dne 11. 12. 2019 obdrzel Ufad vyjadieni zadavatele z tého? dne k ndvrhu na zahajeni
spravniho fizeni. Ve svém vyjadreni zadavatel primdrné upozornil na skutecnost, ze mu
navrhovatelem nebyl doruéen stejnopis navrhu. S ohledem na tuto skute¢nost uréil Urad
navrhovateli usnesenim & j. UOHS-S0448/2019/VZ-34415/2019/533/AMe ze dne
12.12. 2019 Ihdtu dvou dnl ode dne doruceni citovaného usneseni k prokazani, k jakému
datu dorucil zadavateli stejnopis ndvrhu. Citované usneseni bylo navrhovateli doruc¢eno dne
12.12.2019.

Navrhovatel ve IhGté uréené usnesenim ¢&. j. UOHS-S0448/2019/VZ-34415/2019/533/AMe
ze dne 12. 12. 2019, ani pozdéji, nepredlozil doklad, ze kterého by vyplyvalo datum doruceni
stejnopisu ndvrhu na zahajeni spravniho fizeni zadavateli, ani se jinak nevyjadfil.

ZAVERY URADU
Po prezkoumani splnéni zakonnych podminek vazicich se k Ukonu podani ndvrhu na zahajeni
spravniho Fizeni o prezkoumani tkon(l zadavatele Urad konstatuje, Ze navrhovatel nenaplnil

pozadavky stanovené v ustanoveni § 251 odst. 2 zdkona, k ¢emuz uvadi nasledujici rozhodné
skutecnosti.

Podle ustanoveni § 251 odst. 2 zakona, neni-li stanoveno jinak, musi byt ndvrh dorucen
Uradu a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnG ode dne, v ném? stéZovatel obdrzel rozhodnuti,
kterym zadavatel ndmitky odmitnul.

Podle ustanoveni § 257 pism. e) zakona Ufad zahdjené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize
navrh nebyl doru¢en Ufadu a zadavateli ve Ihditdch podle ustanoveni § 251 odst. 2 nebo 3
zakona nebo podle ustanoveni § 254 odst. 3 zakona.

Jak vyplyva z predloZzené dokumentace o zaddvacim fizeni, navrhovatel dne 14. 11. 2019
dorucil zadavateli namitky z téhoZ dne proti zaddvacim podminkam. Zadavatel tyto namitky
odmitl svym rozhodnutim ze dne 29. 11. 2019.

Z dokumentace o zadavacim fizeni vyplyva, Ze rozhodnuti ze dne 29. 11. 2019, kterym
zadavatel odmitl ndmitky navrhovatele, bylo navrhovateli doru¢eno prostfednictvim systému
datovych schranek dne 29. 11. 2019. V Setfeném pripadé tedy neni jakychkoli pochyb
o rozhodném okamziku doruceni rozhodnuti o namitkach, ktery nastal dne 29. 11. 2019.
Pro uplnost Ufad pfipoming, Ze v souladu s ustanovenim & 211 odst. 6 zdkona je pisemnost
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dorucovana prostfednictvim datové schranky dorucena okamzikem dodani do datové
schranky adresata. Jinak receno, neni rozhodné, kdy se adresat pisemnosti do datové
schranky skutecné pfihlasi.

Podle ustanoveni § 251 odst. 2 zdkona, neni-li stanoveno jinak, musi navrhovatel navrh
na zahéajeni fizeni o pfezkoumani tkon( zadavatele dorucit Ufadu a ve stejnopisu zadavateli
do 10 dnU ode dne, v némz obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel namitky odmitnul.
V Setfeném pripadé tak poslednim dnem lhty pro doruceni stejnopisu ndvrhu zadavateli byl
vzhledem k obecnym pravidliim pro pocitani ¢asu den 9. 12. 2019 (rozhodnuti o namitkach
navrhovatel obdrzel dne 29. 11. 2019).

Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 11. 12. 2019 uvadi, Ze mu stejnopis navrhu navrhovatele
nebyl viibec dorucen.

Ustanoveni § 251 odst. 2 zakona uklada navrhovateli povinnost dorudit stejnopis navrhu
zadavateli v zakonem stanovené lh(té. Ackoliv navrhovatel neni dle zdkona povinen podat
Utadu spoleéné s navrhem doklad, kterym by prokazal splnéni uvedené povinnosti, v pfipadé
pochybnosti lezi dikazni bfemeno ohledné splnéni této povinnosti pravé na navrhovateli.
K tomu U¥ad pro Uplnost dodavd, Ze jeho povinnosti podle ustanoveni § 3 spravniho fadu je
postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o némZ nejsou dlvodné pochybnosti, a to
v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho ukon( s poZadavky uvedenymi v ustanoveni § 2
spravniho fadu. PFfi samotném zjistovani stavu véci je pak tfeba uplatnit pravidlo,
Ze ,neexistence se neprokazuje”, které vychazi z tzv. negativni dikazni teorie, podle niz nelze
po nikom spravedlivé poZzadovat, aby prokazal redlnou neexistenci urcité pravni skutec¢nosti
(blize viz napf. nalez Ustavniho soudu sp. zn. I. US 22/10 ze dne 7. 4. 2010, pt¥ip. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 3 Azs 35/2006-104 ze dne 26. 7. 2006 nebo C. j. 2 Afs
57/2012-35 ze dne 5. 6. 2013). Ufad proto konstatuje, e po Ufadu (ostatné stejné jako
po zadavateli) nelze poZadovat prokazani toho, Ze navrhovatel skute¢né nedorucil zadavateli
stejnopis navrhu, nybrz je to pravé navrhovatel, ktery musi prokazat, Ze stejnopis ndvrhu
v souladu s ustanovenim § 251 odst. 2 zakona zadavateli dorucil.

Urad pro Uplnost podotykd, Ze je na uvaieni navrhovatele, jaké prostiedky pfi dorucovani
stejnopisu navrhu zadavateli zvoli, je vSak tfeba uvazit, Ze jednotlivé zpUsoby dorucovani
mohou mit rGznou (nebo také Zadnou) priikaznost a navrhovatel poté musi nést negativni
nasledky s tim spojené.

Za situace, kdy zadavatel tvrdi, Ze mu predmétny stejnopis navrhu nebyl dorucen, doruceni
stejnopisu navrhu nevyplyva ani z doloZzené dokumentace o zaddvacim ftizeni, a kdy soucasné
navrhovatel nedoloZil Ufadu ve Ihdté uréené v usneseni €. j. UOHS-S0448/2019/VZ-
34415/2019/533/AMe ze dne 12.12.2019, ani pozdéji v pribéhu spravniho fizeni, zadny
doklad, ktery by prokazoval doruceni stejnopisu navrhu zadavateli, ackoliv k tomu byl
predmétnym usnesenim Ufadem vyzvan, lze uzavfit, Ze navrhovatel neunes| své dikazni
bfemeno ohledné prokazani jemu zakonem uloZené povinnosti.

Pro Uplnost Ufad doddva, 7e by v Setfeném pFipadé nemohla obstat ani pFipadna
argumentace navrhovatele, Ze zadavatel o jim podanych namitkach nerozhodl ve Ihaté
v souladu s ustanovenim § 245 odst. 1 zdkona, coz by bylo prfedpokladem pro aplikaci
ustanoveni § 251 odst. 3 zakona, dle ného? Ize v takovém pfipadé dorucit navrh Ufadu
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a zadavateli nejpozdéji do 25 kalendarnich dnd ode dne odeslani namitek stéZovatelem.
Zadavatel totiZz o namitkach rozhodnutim ze dne 29. 11. 2019 podle ustanoveni § 245 odst. 1
zakona rozhod| a toto rozhodnuti navrhovateli dne 29. 11. 2019 dorucil. Vzhledem k této
skutecnosti tudiz v této véci neni dan dlvod pro uplatnéni ustanoveni § 251 odst. 3 zakona,
tzn. aplikace citovaného ustanoveni je vylouéena. Pravé fe¢ené znamena, Ze navrhovatel
musel dorucit ndvrh Ufadu a ve stejnopisu zadavateli ve Ihité podle ustanoveni § 251 odst. 2
zakona, tj. do 10 dnli ode dne, v némz navrhovatel obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel
jeho namitky odmitnul, pricemz vsak v této Ih(ité stejnopis ndvrhu zadavateli nedorucil.

Pro uplnost Ufad poznamenava, 7e z diivodu procesni ekonomie jiz povaZzoval za netcelné
stanovit Ucastnikdm fizeni lhGtu k vyjadfeni se k podkladidm rozhodnuti ve smyslu
ustanoveni § 261 odst. 3 zakona, nebot U¥ad je povinen dle ustanoveni § 6 odst. 2 spravniho
fadu postupovat tak, aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady a dotéené osoby co mozina
nejméné zatéZoval. Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni
podle ustanoveni § 257 pism. e) zakona, by vyjadieni Ucastnikl Fizeni k otdzkam, jejichz
zavazné posouzeni mélo byt obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan divod
pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichz okruh (tedy pfedmét tizeni) byl vymezen na zakladé
podaného navrhu navrhovatele, Uucastnikim Fizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady,
aniz by takové vyjadfeni mohlo ovlivnit vysledek spravniho Fizeni. Z toho dévodu Ufad IhGtu
podle ustanoveni § 261 odst. 3 zakona ucastnikim Fizeni nestanovil.

Na zakladé shora uvedeného Urad konstatuje, 7e navrhovatel nesplnil viechny zdkonné
pozadavky vaZici se k ukonu podani navrhu, kdyZz stejnopis ndvrhu nedorucil zadavateli
ve |h{té stanovené v ustanoveni § 251 odst. 2 zdkona, tj. ve Ih(té do 10 dnl ode dne, v némz
navrhovatel obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel jeho ndmitky odmitnul.

S ohledem na shora uvedené Ufad rozhodl o zastaveni spravniho Fizeni podle ustanoveni
§ 257 pism. e) zakona, nebot stejnopis navrhu nebyl dorucen zadavateli ve Ih(té stanovené
v ustanoveni § 251 odst. 2 zakona, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Véas podany rozklad
nema podle ustanoveni § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani
Ucastnikd ucinénd v fizeni o rozkladu se podle ustanoveni § 261 odst. 1 pism. b) zakona zasilaji
Utadu vyhradné prostiednictvim datové schranky nebo jako datova zprdva podepsana uznavanym
elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné
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Obdrizi:

1.  JUDr. Jaromir Cisaf, CISAR, CESKA, SMUTNY s.r.o., advokatni kanceldf, Hvézdova 1716/2b,
140 00 Praha 4

2. HKR advokatni kanceldf, s.r.o., Na Pankraci 404/30a, 140 00 Praha 4

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



