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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZ
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSXO00D1ELL

USNESENI

Spisova znacka:
UOHS—SO443/2019/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-00647/2020/523/JHn Brno: 8. ledna 2020

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze piislusny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpis, ve spravnim fizeni zahajeném dne 6. 12. 2019 na
navrh z téhoz dne, jehoZ ucastniky jsou

° zadavatel — Nemocnice Milosrdnych bratfi, pfispévkova organizace, ICO 48512478, se sidlem
Polni 553/3, 639 00 Brno-Styfice,

° navrhovatel — STAPRO s.r. o., ICO 13583531, se sidlem Pernstynské namésti 51,
Pardubice-Staré Mésto, 530 02 Pardubice,

. vybrany dodavatel — ICZ a. s., ICO 25145444, se sidlem Na hiebenech 1l 1718/10, Nusle,
140 00 Praha 4, ve spravnim fizeni zastoupend na zakladé plné moci ze dne 20. 11. 2016
Mgr. Petrou Koutnou, advokdtkou, ev. ¢. CAK 11082, AK Koutnd & Faberova v. o. s., 1CO
27560937, se sidlem Kostelni 6, 170 00 Praha 7,

ve véci prezkoumdni UkonG zadavatele ucinénych pii zaddvani ¢asti 1 nazvané ,PRVNI &ast —
Modernizace klinického informacniho systému” verejné zakazky , Modernizace nemocni¢niho
informacniho systému pro Nemocnici Milosrdnych bratfi v otevieném Fizeni, jehoZz oznameni
bylo odeslano k uverejnéni dne 21.5.2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne
24.5. 2019 pod ev. €. Z2019-017091, ve znéni oprav uverejnénych dne 6.6.2019, 14.6. 2019,
17. 6. 2019, 24. 6. 2019, 27. 6. 2019, 8. 7. 2019, 15. 7. 2019, 19. 7. 2019 a 29. 7. 2019 a v Ufednim
véstniku Evropské unie dne 24.5.2019 pod ev. ¢ 2019/S 100-242250, ve znéni oprav
uverejnénych dne 6. 6.2019 pod ev. ¢. 2019/S 108-263772, 14.6.2019 pod ev. ¢. 2019/S 113-
278300, 18. 6. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 115-283356, 24. 6. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 119/292434,
28.6.2019 pod ev. ¢. 2019/S 123-301286, 5. 7.2019 pod ev. ¢. 2019/S 128-314486, 17.7. 2019
pod ev. ¢. 2019/S 136-335989, 19. 7. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 138-340829 a 31. 7. 2019 pod. ev.
¢.2019/S 146-360411,

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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vydava toto
usneseni:

Spravni fizeni se podle § 257 pism. e) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdazek, ve
znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot stejnopis navrhu navrhovatele — STAPRO s.r. 0.,
ICO 13583531, se sidlem Perndtynské namésti 51, Pardubice-Staré Mésto, 530 02 Pardubice — ze
dne 6.12. 2019 na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani Ukonl zadavatele — Nemocnice
Milosrdnych bratfi, pfispévkova organizace, ICO 48512478, se sidlem Polni 553/3, 639 00 Brno-
Styfice — uéinénych pfi zadavani ¢asti 1 nazvané ,PRVNI ¢ast — Modernizace klinického
informacniho systému“ verejné zakazky ,,Modernizace nemocni¢niho informacniho systému pro
Nemocnici Milosrdnych brat#i“ v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni
dne 21.5.2019 auvefejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 24.5.2019 pod ev. ¢. Z2019-
017091, ve znéni oprav uverejnénych dne 6.6.2019, 14.6.2019, 17.6.2019, 24. 6. 2019,
27.6.2019, 8.7.2019, 15. 7. 2019, 19. 7. 2019 a 29. 7. 2019 a v Utednim véstniku Evropské unie
dne 24.5.2019 pod ev. ¢. 2019/S 100-242250, ve znéni oprav uverejnénych dne 6. 6. 2019 pod
ev. €. 2019/S 108-263772, 14. 6. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 113-278300, 18. 6. 2019 pod ev. ¢. 2019/S
115-283356, 24. 6. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 119/292434, 28. 6. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 123-301286,
5.7.2019 pod ev. ¢. 2019/S 128-314486, 17. 7. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 136-335989, 19. 7. 2019
pod ev. ¢. 2019/S 138-340829 a 31. 7. 2019 pod. ev. ¢.2019/S 146-360411, nebyl dorucen
jmenovanému zadavateli ve Ihaté podle § 251 odst. 2 citovaného zakona o zadavani vefejnych
zakazek, tedy nejpozdéji do 9. 12. 2019, ale aZ dne 16. 12. 2019.

ODUVODNENI

1. Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,Ufad“), jako orgédn pfisluiny podle § 248
zdkona €. 134/2016 Sh., o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon“) obdrzel dne 6. 12. 2019 navrh navrhovatele — STAPRO s.r. o., ICO 13583531, se
sidlem Pernstynské namésti 51, Pardubice-Staré Mésto, 530 02 Pardubice (ddle jen
»,havrhovatel”) — z téhoz dne na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukon(i zadavatele —
Nemocnice Milosrdnych brati, prispévkova organizace, ICO 48512478, se sidlem Polni
553/3, 639 00 Brno-Styfice (déle jen ,zadavatel“) — u¢inénych pfi zadavani ¢asti 1 nazvané
,PRVNI ¢ast — Modernizace klinického informaéniho systému“ verejné zakazky ,Modernizace
nemocni¢niho informacniho systému pro Nemocnici Milosrdnych bratti“ v otevieném ftizeni,
jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 21.5.2019 auverejnéno ve Véstniku
verejnych zakazek dne 24.5.2019 pod ev. ¢. Z2019-017091, ve znéni oprav uverejnénych
dne 6.6.2019, 14.6.2019, 17.6.2019, 24. 6. 2019, 27.6.2019, 8.7.2019, 15. 7. 2019,
19.7. 2019 a 29. 7. 2019 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 24.5.2019 pod ev. &.
2019/S 100-242250, ve znéni oprav uverejnénych dne 6. 6.2019 pod ev.¢. 2019/S 108-
263772, 14.6.2019 pod ev. ¢. 2019/S 113-278300, 18. 6. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 115-
283356, 24. 6. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 119/292434, 28.6.2019 pod ev. ¢. 2019/S 123-
301286, 5. 7. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 128-314486, 17. 7. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 136-335989,
19. 7. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 138-340829 a 31. 7. 2019 pod. ev. ¢. 2019/S 146-360411 (dale
jen ,verejnd zakazka“).
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Dnem obdrzeni predmétného navrhu bylo v souladu s ustanovenim § 249 zakona ve spojeni
s ustanovenim § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(ddle jen ,,spravni rad“) zahdjeno spravni fizeni ve véci prezkoumani ukon( zadavatele.
Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad u&astnikim spravniho Fizeni pFipisem ¢&. j. UOHS-
S0443/2019/VZ-34130/2019/523/VHm ze dne 11. 12. 2019.
Ucastniky spravniho fizeni podle ustanoveni § 256 zakona jsou

o) zadavatel,

o) navrhovatel,

o) vybrany dodavatel — ICZ a. s., ICO 25145444, se sidlem Na hiebenech Il 1718/10,
Nusle, 140 00 Praha 4, ve spravnim fizeni zastoupend na zakladé plné moci ze dne
20. 11. 2016 Mgr. Petrou Koutnou, advokatkou, ev. &. CAK 11082, AK Koutnad &
Faberovd v. o. s., ICO 27560937, se sidlem Kostelni 6, 170 00 Praha 7 (dale jen
»,Vvybrany dodavatel”).

Navrh sméfruje proti rozhodnuti o vybéru dodavatele ze dne 31. 10. 2019 (ddle jen
»,rozhodnuti o vybéru“). Dle tvrzeni navrhovatele se o rozhodnuti zadavatele o vybéru
navrhovatel dozvédél prostfednictvim druhého oznameni zadavatele o vybéru dodavatele,
uvefejnéného na profilu zadavatele dne 4. 11. 2019. Samotné pisemné vyhotoveni
rozhodnuti zadavatele o vybéru nebylo dle tvrzeni navrhovatele na profilu zadavatele
zvefejnéno a nebylo tedy moZzné se s nim seznamit. Podle ozndmeni o vybéru dodavatele
datovaného 4. 11. 2019 byla jako nejvyhodnéjsi nabidka vybrana nabidka vybraného
dodavatele.

Navrhovatel v navrhu broji proti domnélému poruseni ustanoveni § 48 odst. 8 zakona, podle
kterého je zadavatel povinen vyloucit vybraného dodavatele z Ucasti v zadavacim fizeni,
pokud zjisti, Ze jsou naplnény dlvody podle ustanoveni § 48 odst. 2 zdkona. Navrhovatel
odUlvodnuje svlj ndvrh tim, Ze vybrany dodavatel neprokazal splnéni ani jedné referencni
zakazky. Navrhovatel ma dale za to, Ze zadavatel svym postupem porusil zasady
transparentnosti, rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace, pficemz dale broji proti
udajnému poruseni ustanoveni § 36 odst. 1 zdkona a na zavér uvadi, Ze bylo poruseno
ustanoveni § 113 odst. 1 zakona, podle kterého je zadavatel povinen provést posouzeni
mimoradné nizké nabidkové ceny pred odesldnim oznameni o vybéru dodavatele.
Navrhovatel se domniva, Ze zadavatel nevyhodnotil nabidkovou cenu vybraného dodavatele
jako mimoradné nizkou nabidkovou cenu ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni.

Dle § 251 odst. 2 zdkona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu a ve
stejnopisu zadavateli do 10 dnl ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndamitky odmitnul.

Dle § 257 pism. e) zdkona UFad zahdjené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrh nebyl
doru¢en Ufadu a zadavateli ve lh(tach podle § 251 odst. 2 nebo 3 nebo podle § 254 odst. 3
zakona.

Urad po obdrzeni ndvrhu ovéfil, Ze nedisponuje zadnymi dokumenty ¢i informacemi, které se
tykaji doruceni stejnopisu navrhu zadavateli. S ohledem na uvedenou skute¢nost Urad
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usnesenim ¢ j. UOHS-S0443/2019/VZ-35247/2019/523/VHm ze dne 19.12.2019
navrhovateli urcil IhGtu k predloZeni dokladu, ze kterého bude vyplyvat okamzik doruceni
stejnopisu ndvrhu zadavateli.

Ufad obdrzel dne 20. 12. 2019 od zadavatele ¢ast dokumentace o zadavacim fizeni
a vyjadreni zadavatele k navrhu na zahdjeni fizeni o pfezkoumani ukonU zadavatele z téhoz
dne (dale jen ,vyjadieni zadavatele”). Zadavatel ve svém vyjadieni mj. uvadi, Ze navrhovatel
obdrzel rozhodnuti zadavatele o namitkach dne 29. 11. 2019, pficemz zdkonnd lhlta pro
doruéeni navrhu Ufadu a ve stejnopisu zadavateli podle ustanoveni § 251 odst. 2 uplynula
dne 9. 12. 2019, pficemz ,v této Ihiuté zadavatel od navrhovatele neobdrZel stejnopis ndvrhu.
Navrhovatel aZ dne 16. 12. 2019 (tj. 10 dni po poddni ndvrhu na UOHS) zaslal prostfednictvim
datové schrdnky zadavateli Ozndmeni o zahdjeni sprdvniho fizeni a Ndvrh na zahdjeni
fizeni...”.

Dne 27. 12. 2019 U¥ad obdrzel vyjadfeni navrhovatele z téhoi dne, v némi navrhovatel
uvadi, Ze ,poZadovany doklad nemdme k dispozici, nebot se ndm z divodu technické
zdvady/[,] nepodarilo odeslat stejnopis Ndvrhu o prezkoumdni ukonu Zadavatele — rozhodnuti
o vybéru ucastnika k uzavfeni smlouvy na plnéni verejné zakdzky ze dne 31. 10. 2019
Zadavateli“.

Po prezkoumadni splnéni zadkonnych podminek vazicich se k poddni ndvrhu na zahajeni
spravniho fizeni o prezkoumani Ukonl zadavatele Ufad konstatuje, Ze navrhovatel nesplnil
poZadavky stanovené v § 251 odst. 2 zdkona, kdyZz sv{j ndvrh nedorucil ve stejnopisu
zadavateli ve Ih(té do 10 dnl ode dne, v némZ obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel ndmitky
odmitnul, tj. nejpozdé&ji do 9. 12. 2019, ale ucinil tak aZ dne 16. 12. 2019. K tomu Ufad uvadi
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Z dokumentace o zadavacim fizeni plyne, Ze namitky proti rozhodnuti o vybéru dodavatele
ze dne 15. 11. 2019 (dale jen ,namitky”) byly téhoZz dne doruceny prostfednictvim datové
schranky zadavateli. Zadavatel v rozhodnuti o namitkach presto tvrdi, Ze ndmitky obdrzel az
18. 11. 2019 [pozn. UFadu: Zadavatel uvadi datum 18. 11. 2019 patrné s ohledem na znéni
¢lanku 27.2 zadavaci dokumentace®, podle ného? se nechal ve smyslu ustanoveni § 43
zékona zastoupit spoleénosti RPA Tender, s. r. 0., ICO 29367107 se sidlem Starobrnénska
690/20, 602 00 Brno — tato skutecnost vsak neni podstatna, nebot rozhodujici skute¢nosti je
doruceni zadavateli dne 15. 11. 2019]. Zadavatel namitky navrhovatele odmitl rozhodnutim
o namitkach ze dne 28.11.2019 (ddle jen ,rozhodnuti o ndamitkdch”), které bylo
navrhovateli doru¢eno dne 29. 11. 2019.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem byl tedy v posuzovaném pripadé poslednim dnem
lhiity pro doruéeni navrhu Ufadu a ve stejnopisu zadavateli podle § 251 odst. 2 zakona den
9.12.2019 (desaty den lhity pro podani navrhu Ufadu a ve stejnopisu zadavateli).
Nejpozdéji tento den proto mélo dojit k doru¢eni ndvrhu Ufadu a ve stejnopisu zadavateli.

! Znéni &lanku 27.2. zadavaci dokumentace: ,Zadavatel je pfi vykonu prév a povinnosti podle zdkona zastoupen
spole¢nosti RPA Tender, s.r.o. Starobrnénska 20, 602 00 Brno. Tato osoba je zmocnéna k prebirani a odeslani
pisemnosti a ke vSem tkon(m spojenych se zaddvacim rizenim s vyjimkou: a) vylouceni tcastnika zaddvaciho fizeni, b)
zruSeni zaddvaciho fizeni, c) rozhodnuti o vybéru dodavatele, d) rozhodnuti o namitkdch.”



15.

16.

17.

18.

19.

C.j.: UOHS-00647/2020/523/JHn

Ufad uvadi, Ze navrh navrhovatele obdrZel dne 6. 12. 2019. Zadavatel viak stejnopis navrhu
od navrhovatele obdrzel az dne 16. 12. 2019 (viz ktomu bod 10. odlvodnéni tohoto
usneseni). Naopak navrhovatel nerozporuje skutecnost, Ze zadavatel do dne 9. 12. 2019
predmétny navrh neobdrzel.

Rozhodujici skute¢nosti pro Setfeny pripad tedy je, Ze ve IhGté stanovené zakonem, tj. do
9.12. 2019, nebyl zadavateli dorucen stejnopis navrhu navrhovatele na prezkoumani ukon(
zadavatele. Navrhovatel tak nedostal své zakonné povinnosti a nedorucil stejnopis navrhu
zadavateli do 10 dnd ode dne 29. 11. 2019, v némz obdrzZel rozhodnuti, kterym zadavatel
namitky odmitl.

Na tomto misté Ufad nad rdmec vy$e uvedeného doddva, 7e neprehlédl skute¢nost, e
k pfedmétnému navrhu navrhovatele na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukonu
zadavatele zaslanému UFadu pfed uzavieni smlouvy na vefejnou zakazku nebyl pFipojen
doklad o doruceni namitek zadavateli, a Ze navrh tak nespliiuje podminky stanovené
v ustanoveni § 251 odst. 1 zakona, pficemz i tato skutecnost predstavuje rovnéz bez dalSiho
zakonny dlvod pro zastaveni spravniho fizeni ve smyslu ustanoveni § 257 pism. d) zadkona.
K predmétnému navrhu byl pfiloZzen toliko doklad o doruceni rozhodnuti o namitkdach,
doklad o zaplaceni kauce a dopis reditele Fakultni nemocnice Brno ze dne 13. 11. 2019
adresovany navrhovateli.

Pro Uplnost Ufad poznamendva, e z divodu procesni ekonomie iz povaZoval za netéelné
stanovit Ucastnikiim fizeni IhGtu pro vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zakona, nebot Urfad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbytec¢né ndklady a dotfené osoby co moina nejméné zatéZoval. Za
situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlivod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. e)
zakona, by vyjadfeni Ucastnikl Fizeni k otdzkam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt
obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni,
a jejichz okruh (tedy predmét fizeni) byl vymezen na zdkladé podaného ndvrhu navrhovatele,
ucastnikm tizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo
ovlivnit vysledek spravniho Fizeni. Z toho diivodu Ufad lhiitu podle § 261 odst. 3 zakona
ucastnikam fizeni nestanovil.

S ohledem na vy$e uvedené rozhodl Ufad podle § 257 pism. e) zdkona o zastaveni spravniho
fizeni tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéZe, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie —
Sekce vetejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Podany rozklad nema
podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek.
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Rozklad a dalsi podani ucastnik ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona
zasilaji Ufadu vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprdva podepsana
uzndavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrizi:

1. Nemocnice Milosrdnych bratfi, piispévkova organizace, Polni 553/3, 639 00 Brno-Styfice
2. STAPRO s. r. 0., Pernstynské namésti 51, Pardubice-Staré Mésto, 530 02 Pardubice

3. Mgr. Petra Koutna, advokatka, AK Koutna & Fdberova v. o. s., Kostelni 6, 170 00 Praha 7

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



