“

> - ¥
UO H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZ
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00CW90R

USNESENI

C.j.: UOHS-S0390/2019/VZ-31557/2019/522/KCe Brno: 22. listopadu 2019

Utad pro ochranu hospodaFské soutéie piisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 25. 10. 2019
na navrh ze dne 24. 10. 2019, jehoZ ucastniky jsou

° zadavatel — Ceskd republika — Generalni finan¢ni Feditelstvi, 1ICO 72080043, se sidlem
Lazarska 15/7, 110 00 Praha 1,

° navrhovatel — SKYCLEAN s.r.o., 1CO 04948220, se sidlem V zafezu 902/4, linonice,
158 00 Praha 5,

ve véci prezkoumani ukonl jmenovaného zadavatele ucinénych pfi zaddvani casti ¢. 2 ,Zajisténi
uklidovych a udrzbafskych sluzeb v budové Finanéniho tGfadu pro Plzefisky kraj, Uzemni pracovi§té
v Blovicich“ vefejné zakazky ,Uklidy a udriba Il. — Zajisténi dklidovych a Udribafskych sluieb
v budovdch Finanénich Gfadd v CR“ v otevieném fizeni, jeho? oznameni bylo odeslano k uverejnéni
dne 18.7. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 22.7. 2019 pod ev. ¢. Z2019-
024515, ve znéni opravy uvefejnéné dne 19.8.2019, av Ufednim véstniku Evropské unie dne
23.7. 2019 pod zn. 2019/S 140-344890, ve znéni opravy uverejnéné pod zn. 2019/S 160-395049
dne 21. 8. 2019,

vydava toto

usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 odst. e) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpis(, zastavuje, nebot stejnopis navrhu navrhovatele — SKYCLEAN s.r.o.,
ICO 04948220, se sidlem V zafezu 902/4, lJinonice, 158 00 Praha 5 — ze dne 24. 10. 2019
na zahajeni spravniho Fizeni o pfezkoumdni ukon(l zadavatele — Ceska republika — Generalni
finanéni Feditelstvi, ICO 72080043, se sidlem Lazarska 15/7, 110 00 Praha 1 — uéinénych
pfi zadavani ¢asti €. 2 ,,Zajisténi uklidovych a Udrzbarskych sluzeb v budové Finanéniho uUrfadu pro
Plzerisky kraj, Uzemni pracoviété v Blovicich” vefejné zakazky ,Uklidy a udriba Il. — Zaji$téni
uklidovych a udrzbatskych sluzeb v budovach Finanénich ufadd v CR“ v otevfeném fizeni, jeho?
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oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 18. 7. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 22.7.2019 pod ev. & Z2019-024515, ve znéni opravy uvefejnéné dne 19. 8. 2019, a v UFednim
véstniku Evropské unie dne 23. 7. 2019 pod zn. 2019/S 140-344890, ve znéni opravy uverejnéné
pod zn. 2019/S 160-395049 dne 21. 8. 2019, nebyl doru¢en jmenovanému zadavateli ve Ihaté
podle § 251 odst. 2 citovaného zakona o zadavani verejnych zakazek, tedy nejpozdéji
do 29. 10. 2019.

ODUVODNENI

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Ufad”“) jako orgédn piislu$ny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon”), k wvykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vetfejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢3sti
Sesté zakona, obdrzel dne 25. 10. 2019 néavrh navrhovatele — SKYCLEAN s.r.o., ICO 04948220,
se sidlem V zarezu 902/4, Jinonice, 158 00 Praha 5 (ddle jen ,navrhovatel”) — ze dne
24.10. 2019 (dale jen ,,navrh“) na zahajeni spravniho tizeni o pfezkoumani ukonl ucinénych
zadavatelem — Ceska republika — Generalni finanéni Feditelstvi, ICO 72080043, se sidlem
Lazarska 15/7, 110 00 Praha 1 (ddle jen ,zadavatel”) — pfi zadavani ¢asti ¢. 2 ,Zajisténi
uklidovych a udribarskych slufeb v budové Finanéniho ufadu pro Plzefisky kraj, Uzemni
pracovi§té v Blovicich vefejné zakazky ,Uklidy a udriba Il. — Zajisténi udklidovych
a udrzbarskych sluieb v budovich Finanénich Gfadd v CR“ v otevieném fFizeni, jeho?
oznameni bylo odesldano k uverejnéni dne 18. 7. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 22.7. 2019 pod ev.¢. Z2019-024515, ve znéni opravy uverejnéné dne
19. 8. 2019, a v Utednim véstniku Evropské unie dne 23. 7. 2019 pod zn. 2019/S 140-344890,
ve znéni opravy uverejnéné pod zn. 2019/S 160-395049 dne 21. 8. 2019 (déle jen ,.zaddvaci
fizeni“).

Dnem 25. 10. 2019, kdy Ufad navrh obdrzel, bylo podle § 249 zikona ve spojeni s § 44
odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
rad“), zahdjeno spravni fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele.

Navrh navrhovatele sméfuje proti jeho vylouceni ze zadavaciho fizeni, které mu bylo
oznameno pripisem zadavatele ze dne 16. 9. 2019. Navrhovatel uvadi, Ze podle jeho nazoru
zadavatel postupoval v rozporu se zdkonem a zdakladnimi zdsadami zadavani verejnych
zakdzek vyjadirenymi v § 6 zdkona, kdyZ vyloudil navrhovatele z predmétného zaddvaciho
fizeni pro nezpUsobilost dle § 48 odst. 5 pism. d) zakona, ackoli pro jeho vylouéeni nebyly
naplnény predpoklady podle citovaného ustanoveni zdkona. Navrhovatel povaZuje
rozhodnuti zadavatele o vylouCeni navrhovatele ze zaddvaciho Fizeni za ucelové,
nekonkrétni a neprlikazné. Navrhovatel se proto domahd zrusSeni rozhodnuti zadavatele
o vylouceni navrhovatele z ucasti v zaddvacim tizeni, resp. zruseni vSech naslednych ukon(
zadavatele uc¢inénych po vylouceni navrhovatele.
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U&astniky spravniho Fizeni podle § 256 zakona jsou:

o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni Ufad G&astnikdm Fizeni oznamil pfipisem €& j. UOHS-
$0390/2019/VZ-29555/2019/522/KCe ze dne 29. 10. 20109.
Dne 8. 11. 2019 Urad obdrZel od zadavatele dokumentaci o zaddvacim Fizeni (dale jen
,dokumentace”). Tého? dne obdrzel Utad vyjadreni zadavatele k navrhu ze dne 8. 11. 2019,

ve kterém zadavatel mj. upozorfiuje na skutecnost, Ze podle jeho nazoru navrhovatel
nesplnil zakonnou povinnost dle § 251 odst. 2 zakona.

Vychazeje z upozornéni zadavatele Ufad v dokumentaci ové&fil, 7e tato neobsahuje 7adné
dokumenty ¢i informace, tykajici se dorucéeni stejnopisu navrhu zadavateli. S ohledem na
uvedené skuteénosti proto Ufad usnesenim €. j. UOHS-S0390/2019/VZ-30238/2019/522/KCe
ze dne 12. 11. 2019 navrhovateli urcil lhGtu k prokdzani doruceni stejnopisu navrhu
navrhovatele zadavateli.

Ve stanovené |h(té ani pozdéji navrhovatel doruéeni stejnopisu navrhu zadavateli Ufadu
zadnym zplsobem neprokazal.

K zastaveni spravniho fizeni

Po prezkoumani splnéni zakonnych podminek vazicich se k poddni ndvrhu na zahajeni
spravniho fizeni o prezkoumani Ukonl zadavatele Ufad konstatuje, Ze navrhovatel nesplnil
poZadavky stanovené v § 251 odst. 2 zdkona, kdyZz sv{j ndvrh nedorucil ve stejnopisu
zadavateli, a proto Ufadu nezbylo, ne? spravni fizeni zastavit. Ke svému rozhodnuti Ufad
uvadi nasledujici rozhodné skutecnosti.

Podle § 211 odst. 6 zdkona je pfi komunikaci uskutecfiované prostifednictvim datové
schranky dokument dorucen dodanim do datové schranky adresata.

Podle § 245 odst. 1 zakona odesle zadavatel do 15 dnl od doruéeni namitek rozhodnuti
o namitkach stéZovateli. V rozhodnuti uvede, zda namitkdm vyhovuje nebo je odmit3;
soucasti rozhodnuti musi byt odlvodnéni, ve kterém se zadavatel podrobné a srozumitelné
vyjadii ke vSem skuteCnostem uvedenym stéZovatelem v namitkdch. Pokud zadavatel
namitkam vyhovi, sdéli v rozhodnuti souc¢asné, jaké provede opatieni k napravé.

Podle § 251 odst. 2 zdkona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doruc¢en Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dn( ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel namitky odmitl.

Podle § 257 pism. e) zakona Ufad zahdjené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize ndvrh nebyl
doruéen Ufadu a zadavateli ve Ihditach podle § 251 odst. 2 nebo 3 zédkona nebo podle § 254
odst. 3 zakona.

Z dokumentace vyplyva, Ze navrhovatel dne 17.9. 2019 obdrzel od zadavatele pfipis
,0znameni o vylouceni Ucastnika zaddvaciho fizeni“ ze dne 16. 9. 2019. Z dokumentace dale
vyplyva, Ze zadavatel dne 1. 10. 2019 prostifednictvim datové schranky od navrhovatele
obdrzel pripis ze dne 30. 9. 2019, oznaceny jako ,,Podani namitek proti vylouceni Ucastnika
SKYCLEAN s.r.0.” (dale jen ,,namitky“).
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Z dorucenky datové zpravy vyplyva, Ze ,Rozhodnuti o namitkach“ ze dne 16. 10. 2019,
kterym zadavatel namitky navrhovatele odmitl (dale jen ,rozhodnuti o namitkach”), bylo do
datové schranky navrhovatele doddno téhoz dne. Ve smyslu ustanoveni § 211 odst. 6 zakona
tim bylo rozhodnuti o namitkach k tomuto datu navrhovateli doruceno.

Podle § 251 odst. 2 zdkona navrhovatel v pripadé, kdy se chce domoci pfezkoumani tkonu
zadavatele ucinénych v zaddvacim fizeni pfed uzavienim smlouvy na realizaci verejné
zakédzky ze strany Ufadu, musi ndvrh na zahajeni fizeni o pfezkoumani tkon(l zadavatele
dorucit Ufadu a ve stejnopisu zadavateli do 10 kalendafnich dn(i ode dne, ve kterém obdrzel
rozhodnuti, kterym zadavatel jeho ndmitky odmitl.

Urad doplfiuje, Ze vyjimkou z tohoto postupu je pouze situace, kdy zadavatel o namitkach
nerozhodl ve lh(té podle § 245 odst. 1 zakona, pfiéemz pro poddni navrhu by pak platila
Ihtta podle § 251 odst. 3 zadkona.

V Setfeném pripadé vsak tato situace nenastala, nebot zadavatel obdrzel namitky
navrhovatele dne 1. 10. 2019 a odmitl je rozhodnutim ze dne 16. 10. 2019 dodanym do
datové schranky navrhovatele téhoz dne (tj. zadavatel o ndmitkach navrhovatele rozhodl ve
IhUté podle § 245 odst. 1 zdkona).

Rozhodnuti o namitkach tedy bylo navrhovateli prostfednictvim datové schranky doruceno
dne 16. 10. 2019. Vychazeje z tohoto data Ufad konstatuje, e podle § 251 odst. 2 zdkona
bylo poslednim dnem hmotnéprdvni (arg.: ndvrh musi byt ... dorucen...) Ihtty pro doruceni
navrhu Ufadu a souéasné i stejnopisu navrhu zadavateli Gtery 29.10.2019 (s ohledem
na obecna pravidla pocitani ¢asu — pripadne-li posledni den lh(ty na sobotu, nedéli nebo
svatek, je poslednim dnem Ih{ty pracovni den nejblize nasleduijici).

Jak vyplyva z vyjadreni zadavatele kndvrhu ze dne 8. 11. 2019, resp. z predloziené
dokumentace, navrhovatel stejnopis navrhu zadavateli viibec nedorucil, pficemz ani sam
navrhovatel doruceni stejnopisu navrhu zadavateli na vyzvu Ufadu, u¢inénou usnesenim
¢ j. UOHS-50390/2019/VZ-30238/2019/522/KCe ze dne 12. 11. 2019, neprokazal.

Pfi zjistovani stavu véci je pak nezbytné uplatnit pravidlo, Ze , neexistence se neprokazuje”,
které vychazi z tzv. negativni dlkazni teorie, podle niz nelze po nikom spravedlivé pozadovat,
aby prokazal redlnou neexistenci uréité pravni skutecnosti (blize viz napt. nalez Ustavniho
soudu sp. zn. I. US 22/10 ze dne 7. 4. 2010, pfip. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn.
3 Afs 35/2006-104 ze dne 26. 7. 2006 nebo sp. zn. 2 Afs 57/2012-35 ze dne 5. 6. 2013).
S ohledem na uvedené proto Ufad konstatuje, ze po Ufadu (stejné ani po zadavateli) nelze
poZadovat prokdzani toho, Ze navrhovatel skutecné nedorucil zadavateli stejnopis navrhu,
nybrz je to pravé navrhovatel, ktery musi prokazat, Ze povinnost vyplyvajici mu z ustanoveni
§ 251 odst. 2 zdkona splnil, tedy dolozit, Ze stejnopis navrhu v souladu s § 251 odst. 2 zdkona
zadavateli dorucil.

V situaci, kdy zadavatel tvrdi, Ze mu stejnopis navrhu nebyl vibec dorucen, resp. tato
skutecnost vyplyva i z dokumentace, a pokud navrhovatel souc¢asné ve IhGté urCené mu
k tomu Ufadem a ani pozdé&ji zadny doklad prokazujici doruceni stejnopisu ndvrhu zadavateli
ve smyslu § 251 odst. 2 zdkona Ufadu nedolofil, Ize uzavfit, e navrhovatel dGkazni bfemeno
v otdzce prokazani splnéni této navrhovateli zakonem uloZené povinnosti neunesl.
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Na zékladé vy$e uvedeného Ufad uzavird, 7e ze strany navrhovatele nedosdlo k dorugeni
stejnopisu navrhu zadavateli ve |h(ité stanovené v § 251 odst. 2 zakona, tedy nejpozdéji do
29.10. 2019, a proto Ufad podle § 257 pism. e) zdkona spravni fizeni vedené pod sp. zn.
S0390/2019/VZ zastavil, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

Urad z dGvodu procesni ekonomie jiz nepovazoval za Géelné stanovit Géastnikim spravniho
fizeni Ihatu k vyjadreni se k podkladim rozhodnuti ve smyslu § 261 odst. 3 zdkona, nebot dle
§ 6 odst. 2 spravniho Fadu je Ufad povinen postupovat tak, aby nikomu nevznikaly zbyteéné
naklady a dotéené osoby co moznd nejméné zatézoval. Za situace, kdy je zfejmé, Ze je ddn
dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. e) zakona, by vyjadfeni uéastnikd
fizeni k otdzkdm, jejichz posouzeni mélo byt obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl
dan dlvod pro zastaveni spravniho tizeni, a jejichz okruh (tedy predmét fizeni) byl vymezen
na zakladé podaného ndvrhu, ucastniklim fizeni mohlo zpUsobit toliko zbyte¢né naklady, aniz
by takové vyjadieni mohlo vysledek spravniho Fizeni ovlivnit. Z toho divodu Ufad Ihdtu
podle § 261 odst. 3 zdkona ucastniklim fizeni nestanovil.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn(l ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Uradu pro
ochranu hospodaFské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie —
Sekce vefejnych zakdzek, tiida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Rozklad nemé podle
§ 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek.

Rozklad a dalsi podani ucastnikd ucinéna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona
zasilaji Uradu vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprdva podepsand
uzndavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrizi:

1.
2.

Ceska republika — Generalni finanéni feditelstvi, Lazarska 15/7, 110 00 Praha 1
SKYCLEAN s.r.0., V zafezu 902/4, Jinonice, 158 00 Praha 5

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



