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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZ
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00CSVUR

USNESENI

C.j.: UOHS-S0353/2019/VZ-28529/2019/542/VSv Brno: 17. fijna 2019

Utad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny podle § 248 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 18. 9. 2019
na navrh ze dne 17. 9. 2019, jehoZ ucastniky jsou

° zadavatel — Obchodni akademie T. G. Masaryka, Kostelec nad Orlici, Komenského 522, ICO
60884711, se sidlem Komenského 522, 517 41 Kostelec nad Orlici,

° navrhovatel — CONSULTEST s.r.o., ICO 25346784, se sidlem Vevefi 331/95, 602 00 Brno,

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pti zaddvani verejné zakazky ,Uméla ledova
plocha v Kostelci nad Orlici ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni, jehoZ vyzva k podani nabidek
ze dne 6. 8.2019 byla uverejnéna na profilu zadavatele dostupném
z https://zakazky.cenakhk.cz/profile_display_66.html téhoZz dne pod systémovym Cislem
P19Vv00000587,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 pism. e) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot navrh navrhovatele — CONSULTEST s.r.o0.,
ICO 25346784, se sidlem Vevefi 331/95, 602 00 Brno — ze dne 17.9. 2019 na zahdjeni spravniho
fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele — Obchodni akademie T. G. Masaryka, Kostelec nad Orlici,
Komenského 522, ICO 60884711, se sidlem Komenského 522, 517 41 Kostelec nad Orlici —
ucinénych pfi zadavani vefejné zakazky ,Uméld ledovd plocha v Kostelci nad Orlici”
ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni, jehoz vyzva k podani nabidek ze dne 6. 8. 2019 byla
uverejnéna na profilu zadavatele dostupném z https://zakazky.cenakhk.cz/profile_display_66.html
tého? dne pod systémovym ¢islem P19V00000587, nebyl doruéen Uradu pro ochranu
hospodaiské soutéie a ve stejnopisu zadavateli ve lhitach podle § 251 odst. 2 citovaného
zakona, tedy nejpozdéji do 16. 9. 2019.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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ODUVODNENI

PRUBEH SPRAVNIHO RizZENI

Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,,Ufad”), jako orgdn pFisluiny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon”), kvykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni postupy podle casti
Sesté zakona, obdrzel dne 18. 9. 2019 navrh navrhovatele — CONSULTEST s.r.o.,
ICO 25346784, se sidlem Vevefi 331/95, 602 00 Brno (dale jen ,navrhovatel“) — ze dne
17.9.2019 na prezkoumani ukon(l zadavatele — Obchodni akademie T. G. Masaryka,
Kostelec nad Orlici, Komenského 522, ICO 60884711, se sidlem Komenského 522, 517 41
Kostelec nad Orlici (dale jen ,zadavatel”) — u€inénych pfi zadavani verejné zakazky ,Uméla
ledovd plocha v Kostelci nad Orlici“ ve zjednoduseném podlimitnim Ffizeni, jehoZ vyzva
k podani nabidek ze dne 6. 8. 2019 byla uvefejnéna na profilu zadavatele dostupném
z https://zakazky.cenakhk.cz/profile_display_66.html téhoz dne pod systémovym Cislem
P19V00000587 (dale jen ,verejna zakazka“).

Podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“), bylo spravni fizeni o prezkoumani ukonu
zadavatele zahajeno dnem 18. 9. 2019, kdy Ufad obdrzel ndvrh navrhovatele.

Navrh navrhovatele ze dne 17. 9. 2019 sméfuje proti zaddvacim podminkam. Navrhovatel je
presvédcen, Ze zadavaci podminky byly zadavatelem stanoveny v rozporu se zdkonem, nebot
tyto svoji formulaci udajné predem zvyhodnuji nebo pfimo uréuji dodavatele plnéni
poptavaného zadavatelem skrze verejnou zakdazku. Konkrétné jsou to pak predevsim
podminky technické kvalifikace, jejichz prostfednictvim se zadavatel dopousti skryté
diskriminace dodavatelli, kdyZz soubor poZadavk(i na technické feseni prfedmétu plnéni
verejné zakdzky stanoveny zadavatelem nabizi moznost poddani nabidky pouze pro jediného
dodavatele, a to i vzhledem k malé velikosti trhu se syntetickymi ledovymi plochami v Ceské
republice, jenz zahrnuje v podstaté pouze tfi spole¢nosti. Navrhovatel se proto domah3, aby
Urad ulozil zadavateli ndpravné opatieni spocivajici ve zru$eni zadavaciho fizeni na vefejnou
zakdazku.

Ucastniky spravniho fizeni podle ustanoveni § 256 zakona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad jeho t&astnik(im pfipisem €. j. UOHS-50353/2019/VZ-
25987/2019/542/VSv ze dne 23. 9. 2019.

Usnesenim ¢&.j. UOHS-S0353/2019/VZ-25991/2019/542/VSv ze dne 23.9.2019 uréil Ufad
zadavateli lhiitu k podani informace Ufadu o daldich Ukonech, které zadavatel provede
v Setfeném zadavacim fizeni v pribéhu spravniho fizeni, a k zaslani pfislusné dokumentace
o zaddvacim Fizeni pofizené v souvislosti s provedenymi ukony.
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Dne 27.9.2019 obdrzel Utad od zadavatele jeho vyjadieni k ndvrhu navrhovatele ze dne
17.9. 2019 a dokumenty, které dle zadavatele tvofi soucast dokumentace o zaddvacim
fizeni. Zadavatel ve svém vyjadreni primarné upozornil na skutecnost, Ze dle jeho nazoru
navrhovatel nesplnil zdkonnou povinnost dle § 251 odst. 2 zakona dorugit navrh Ufadu do 10
dnl ode dne, v némz navrhovatel obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel jeho namitky odmitl.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze ani ze zadavatelem predloZzenych dokumentd v rdmci zaslani
dokumentace o zaddavacim fizeni nevyplyvala prokazatelnd informace o zplsobu doruceni
rozhodnuti zadavatele o namitkach ze dne 2. 9. 2019, kterymi zadavatel odmitl namitky
navrhovatele ze dne 22. 8. 2019, uré¢il Ufad navrhovateli usnesenim ¢&.j. UOHS-
S0353/2019/VZ-27139/2019/542/VSv ze dne 4. 10. 2019 podle § 39 odst. 1 spravniho fadu
Ih(tu 3 dnd ode dne doruceni citovaného usneseni k podani informace o zpUsobu, jakym
navrhovatel obdrzel rozhodnuti zadavatele o namitkach ze dne 2. 9. 2019 ve véci verejné
zakdzky, a uréeni okamziku dodani a doruceni uvedeného rozhodnuti o namitkach ze dne
2.9.2019, a to vcéetné zaslani pfislusnych dokladli o jeho dodani a doruceni. Citované
usneseni bylo navrhovateli doru¢eno dne 8. 10. 2019.

Dne 10. 10. 2019 obdrzel Utad ptipis navrhovatele z tého? dne, ve kterém navrhovatel uvadi,
Ze pfedmétné rozhodnuti o ndmitkach , bylo doruceno prostrednictvim nasi datové schrdnky
formou datové zprdvy s prilohou dne 9. 9. 2019, coz doklada pfilozenym vypisem z datové
schranky. Soucasné navrhovatel priklada téz dalsi vypis z datové schranky, kterym doklada
doruceni stejnopisu ndvrhu zadavateli dne 18. 9. 2019.

Ptilohou vyse citovaného pfipisu navrhovatele (v podobé detailu pfijaté zprdvy ze systému
datovych schranek) byla informace o pfijeti zpravy zadavatele pod ndzvem , Rozhodnuti
0 ndmitkdch stéZovatele — Uméla ledova plocha v Kostelci nad Orlici“, jejiz podani a stejné
tak i dodani do datové schranky navrhovatele bylo uskute¢néno dne 6.9.2019. Pfilohou
pfedmétné zpravy byly dle zaslaného dokladu téZz dva soubory shodné oznacené jako
»SKMBT_75419090611480.pdf”. Dale pak byla prilohou vyse citovaného pfipisu navrhovatele
(v podobé detailu odeslané zpravy ze systému datovych schranek) rovnéz informace
o odeslani zpravy zadavateli pod nazvem ,Ndvrh zahdjeni fizeni na prezkoumdni ukonu
zadavatele”, jejiz podani a stejné tak i dodani do datové schranky zadavatele bylo
uskutecnéno dne 18. 9. 2019. Pfilohou pozdéji uvedené zpravy byl dle zaslaného dokladu téz
soubor oznaéeny jako ,, CONSULTEST-Ndvrh na zahdjeni fizeni —UOHS- 18.9.2019.pdf*.

ZAVERY URADU

Po prezkoumdani splnéni zdkonnych podminek vazicich se k podani navrhu na zahdjeni
spravniho fizeni o pfezkoumani Ukonl zadavatele Ufad konstatuje, Ze navrhovatel nesplnil
pozadavky stanovené v § 251 odst. 2 zakona, kdyZ svij ndvrh nedorucil Uradu a ve stejnopisu

zadavateli do 10 dnG ode dne, v némz obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel jeho namitky
odmitl, k é€emuz U¥ad uvadi nasledujici rozhodné skute¢nosti.

Podle § 211 odst. 6 zdkona je pfi komunikaci mezi zadavatelem a dodavatelem
uskuteciované prostfednictvim datové schranky dokument doruc¢en dodanim do datové
schranky adresata.
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Podle §251 odst.2 zdkona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnl ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel namitky odmitnul.

Podle § 257 pism. e) zakona Ufad zahdajené fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrh nebyl
doruéen UFadu a zadavateli ve lh(tach podle § 251 odst. 2 nebo 3 zédkona nebo podle § 254
odst. 3 zakona.

Jak vyplyvd ze zadavaci dokumentace k predmétné verejné zakazce, |h(ta pro podani
nabidek na verejnou zakdzku byla stanovena do 23. 8. 2019 do 10:00 hodin.

Namitky navrhovatele ze dne 22.8.2019 smérfujici proti zadavacim podminkam byly
zadavateli doruCeny vsouladu s §211 odst.6 zdkona dne 22.8.2019. Jak vyplyva ze
shromazdénych podkladl pro vydani tohoto usneseni, zadavatel predmétné namitky
navrhovatele odmitl svym rozhodnutim ze dne 2. 9. 2019, které bylo navrhovateli doruceno
vsouladu s § 211 odst. 6 zdkona prostfednictvim datové schranky dne 6. 9. 2019. Tato
skuteénost je patrna z detailu datové zpravy z datové schranky navrhovatele doruéené Uradu
dne 10. 10. 2019 v pfiloze pfipisu navrhovatele z téhoz dne.

Podle §251 odst.2 zadkona, neni-li stanoveno jinak, musi byt navrh dorucen Uradu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnl ode dne, v némz stéZovatel (resp. navrhovatel) obdrzel
rozhodnuti, kterym zadavatel ndmitky odmitnul. Vzhledem kvy$e uvedenému Urad
konstatuje, Zze v Setfeném pfripadé byl posledni den desetidenni |hiity pro doruéeni navrhu
Utadu a jeho stejnopisu zadavateli den 16. 9. 2019.

Navrh byl Ufadu dorucen dne 18. 9. 2019. Téhoz dne byl ve stejnopisu dorucen i zadavateli,
jak vyplyva rovné? z detailu datové zpravy z datové schranky navrhovatele doruéené Uradu
dne 10. 10. 2019 v pfiloze ptipisu navrhovatele z téhoz dne.

Urad uvadi, 7e ackoli navrhovatel neni dle zdkona povinen predloZit Ufadu spole¢né
s navrhem doklad, kterym by splnéni povinnosti dle § 251 odst. 2 zakona prokazal, v pfipadé
pochybnosti leZi diikazni bfemeno o jejim splnéni pravé na navrhovateli. Povinnosti Ufadu je
pak podle § 3 spravniho fadu postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o némz nejsou
dlvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukonu s pozadavky
uvedenymiv § 2 spravniho fadu.

Jak vyplyvd z obsahu pftipisu navrhovatele ze dne 10. 10. 2019, navrhovatel sice uvadi, Zze mu
bylo doruceno rozhodnuti zadavatele o namitkach prostrednictvim datové schranky dne
9.9.2019, coz doklada prilozenym detailem datové zpravy z datové schranky, avsak bez
ohledu na tvrzeni navrhovatele predloZzena pisemnost dokazuje jinou skutecnost, a to, zZe
rozhodnuti zadavatele o namitkach bylo podle § 211 odst. 6 zakona doruéeno navrhovateli
jiz dne 6. 9. 2019, co? Ufad povaiuje za zjistény stav véci, o némi nejsou divodné
pochybnosti. Poslednim dnem Ihidty pro podani navrhu byl tudiz den 16. 9. 2019.

Navrh byl v3etieném pripadé Ufadu dorucen prostiednictvim datové schranky dne
18. 9. 2019, tedy po Ihité stanovené v § 251 odst. 2 zdkona. Téhoz dne byl stejnopis navrhu
dorucen zadavateli. ZvySe uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze navrhovatel nedodrzel
zakonem stanovenou podminku pro doruceni ndvrhu na zahdjeni spravniho ftizeni
o prezkoumani ukon(l zadavatele, kterou je dorueni ndvrhu Ufadu a ve stejnopisu
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zadavateli ve |hité 10 dnG ode dne obdrieni rozhodnuti, kterym zadavatel namitky
odmitnul, tedy nejpozdéji dne 16. 9. 2019.

Na zakladé vyse uvedeného Urad konstatuje, 7e navrhovatel nedorucil navrh Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli ve |hatdch podle § 251 odst. 2 zakona, tedy nejpozdéji do dne
16.9. 2019, ¢imZ nesplnil vSechny zakonné pozadavky vazici se k ukonu podani navrhu,
a proto UFad podle § 257 pism. e) zdkona spravni fizeni vedené pod sp. zn. S0353/2019/VZ
zastavil, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

Pro Uplnost Ufad dodava, Ze z dGvodu procesni ekonomie jiz povaZoval za neléelné stanovit
Ucastnikim fizeni |IhGtu k vyjadreni se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu § 261 odst. 3
zékona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby nikomu
nevznikaly zbyteéné naklady a dotéené osoby co moznd nejméné zatézoval. Za situace, kdy je
zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. e) zdkona, by
vyjadreni ucastnik( fizeni k otazkdam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt obsahem
rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichZz okruh
(tedy predmét fizeni) byl vymezen na zdkladé podaného navrhu navrhovatele, Gcastnikim
fizeni mohlo zpuUsobit toliko zbyteéné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo ovlivnit
vysledek spravniho fizeni. Z toho divodu Ufad Ihatu podle § 261 odst. 3 zakona Gcastnikiim
fizeni nestanovil.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dnd ode dne jeho dorugeni podat rozklad k predsedovi Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim Uradu pro ochranu hospodéiské soutéze —
Sekce vefejnych zakdzek, tiida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Podany rozklad nema
podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnikd ucinéna
v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Ufadu vyhradné prostifednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrizi:

1.

2.

Obchodni akademie T. G. Masaryka, Kostelec nad Orlici, Komenského 522; Komenského 522,
517 41 Kostelec nad Orlici
CONSULTEST s.r.o., Vevefi 331/95, 602 00 Brno

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obalce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



