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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00CIM9S0

USNESENI

C.j.: UOHS-50288/2019/VZ-20679/2019/531/MKi Brno: 1. srpna 2019

Utad pro ochranu hospodarské soutéze prislusny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim fizeni zahajeném dne 25. 7. 2019,
na navrh z téhozZ dne, jehoZ ucastniky jsou

° zadavatel — Kralovéhradecky kraj, 1ICO 70889546, se sidlem Pivovarské namésti 1245/2,
500 03 Hradec Krdlové, ve spravnim Fizeni zastoupen na zakladé pIné moci ze dne 15. 1. 2018
advokatni kanceldfi Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kanceladf, s.r.o., 1ICO 28360125,
se sidlem Helfertova 2040/13, 613 00 Brno,

° navrhovatel — PK - transbus s.r.o.,, ICO 03638766, se sidlem U Dolni brany 57,
550 01 Broumov, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé plné moci JUDr. Sylvii
Sobolovou, Ph.D., advokatkou, ev. & CAK 09582, ICO 66253624, Kocidn Solc Balastik,
advokatni kanceldF, s.r.o., ICO 26739291, se sidlem Jungmannova 745/24, 110 00 Praha 1,
na zakladé substituéni plné moci ze dne 25. 7.2019 ddale zastoupen Mgr. Bc. Pavlou
Veselkovou, advokatkou, ev. ¢&. CAK 15909, ICO 03436217, se sidlem Jungmannova 745/24,
11000 Praha 1,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani ¢asti 1 ,Broumovsko” verejné
zakazky ,Vybér dopravch pro uzavieni smluv o verejnych sluzbach v prepravé -cestujicich
ve verejné linkové dopravé na Uzemi Kralovéhradeckého kraje”, zadavané v otevieném fizeni,
jehoz ozndmeni bylo odesldano k uverejnéni dne 29. 10. 2018 a ve Véstniku verejnych zakazek
uvefejnéno dne 1.11.2018, podev.¢ Z2018-037822, veznéni oprav uverejnénych dne
14.1.2019, dne 31. 1. 2019, dne 11.2.2019, dne 22. 2. 2019 a dne 1. 3. 2019, a v Ufednim
véstniku Evropské unie dne 2. 11. 2018 podev.¢. 2018/S 211-482566, ve znéni
oprav uverejnénych dne 16.1. 2019 pod ev. ¢ 2019/S 011-022288, dne 1. 2. 2019
pod ev. ¢. 2019/S 023-051263, dne 12. 2. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 030-068100, dne 22. 2. 2019 pod
ev. ¢. 2019/S 038-086540 a dne 1. 3. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 043-098936,

vydava toto

usnheseni:

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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Spravni Fizeni se podle § 257 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpis(, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu navrhovatele — PK -
transbus s.r.o., ICO 03638766, se sidlem U Dolni brany 57, 550 01 Broumov — ze dne 25. 7. 2019
na zahajeni spravniho fizeni o prezkoumdani uUkond zadavatele — Kralovéhradecky kraj,
ICO 70889546, se sidlem Pivovarské namésti 1245/2, 500 03 Hradec Kralové — ucinénych
ptizaddvani ¢asti 1 ,Broumovsko” verejné zakazky ,Vybér dopravcd pro uzavieni smluv
overfejnych  sluzbach v prepravé cestujicich ve verejné linkové dopravé na ldzemi
Kralovéhradeckého kraje”, zaddvané v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odesldano
k uvefejnéni dne 29. 10. 2018 a ve Véstniku verejnych zakdazek uverejnéno dne 1.11.2018,
pod ev. €. Z2018-037822, ve znéni oprav uverejnénych dne 14.1.2019, dne 31. 1. 2019, dne
11. 2. 2019, dne 22. 2. 2019 a dne 1. 3. 2019, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 2. 11. 2018
pod ev. €. 2018/S 211-482566, ve znéni oprav uverejnénych dne 16. 1. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 011-
022288, dne 1. 2. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 023-051263, dne 12. 2. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 030-
068100, dne 22. 2. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 038-086540 a dne 1. 3. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 043-
098936, nedoslo ke sloZeni kauce v souladu s § 255 odst. 1 citovaného zakona na ucet Uradu
pro ochranu hospodarské soutéze.

ODUVODNENI

1.  Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Urad“), jako organ pfisluiny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon“), obdrzel dne 25. 7. 2019 navrh navrhovatele — PK - transbus s.r.o., ICO 03638766,
se sidlem U Dolni brany 57, 550 01 Broumov, ve spravnim Fizeni zastoupen na zakladé piné
moci JUDr. Sylvii Sobolovou, Ph.D., advokatkou, ev. &. CAK 09582, ICO 66253624, Kocian Solc
Balastik, advokatni kanceld¥, s.r.o., ICO 26739291, se sidlem Jungmannova 745/24,
11000 Praha 1, nazdkladé substituéni plné moci ze dne 25. 7.2019 dale zastoupen
Mgr. Bc. Pavlou Veselkovou, advokatkou, ev. & CAK 15909, ICO 03436217, se sidlem
Jungmannova 745/24, 110 00 Praha 1 (dale jen ,navrhovatel“) — ze dne 25. 7. 2019
na zahdjeni spravniho fizeni o prfezkoumani Ukon( zadavatele — Kralovéhradecky kraj,
ICO 70889546, se sidlem Pivovarské ndamésti 1245/2, 500 03 Hradec Kralové, ve spravnim
fizeni zastoupen na zakladé plné moci ze dne 15. 1. 2018 advokatni kancelafi Fiala, Tejkal
a partnefi, advokatni kanceldf, s.r.o., ICO 28360125, se sidlem Helfertova 2040/13,
613 00 Brno (dale jen ,zadavatel”) — uéinénych pfti zadavani ¢asti 1 ,,Broumovsko” verejné
zakazky ,Vybér dopravcli pro uzavieni smluv o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich
ve verejné linkové dopravé na uzemi Kralovéhradeckého kraje”, zadavané v otevieném
fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 29. 10. 2018 a ve Véstniku vefejnych
zakazek uverejnéno dne 1. 11. 2018, pod ev. ¢. Z2018-037822, ve znéni oprav uverejnénych
dne 14.1.2019, dne 31. 1. 2019, dne 11.2.2019, dne 22.2.2019 a dne 1. 3. 2019,
a v Urednim véstniku Evropské unie dne 2. 11. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 211-482566, ve znéni
oprav uverejnénych dne 16.1. 2019 pod ev. ¢ 2019/S 011-022288, dne 1. 2. 2019
pod ev. ¢. 2019/S 023-051263, dne 12.2.2019 pod ev. ¢. 2019/S 030-068100, dne
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22. 2. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 038-086540 a dne 1. 3. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 043-098936
(dale jen ,verejna zakazka®).

Dnem 25. 7. 2019, kdy U¥ad obdrzel navrh, bylo podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“),
zahajeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

Navrhovatel v podaném ndvrhu broji proti rozhodnuti zadavatele ze dne 18. 6. 2019 o jeho
vylouceni ze zaddvaciho fizeni na predmétnou verejnou zakazku. Soucasné s navrhem
navrhovatel poZadal o vydani predbé&iného opatieni, jim? by Ufad zadavateli uloZil zdkaz
uzavfit smlouvu na verejnou zakazku.

Uéastniky spravniho tizeni podle ustanoveni & 256 zakona jsou:

o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni ozndmil Ufad UGcastnikim Fizeni dopisem ¢&. j. UOHS-
S0288/2019/VZ-20618/2019/531/MKi ze dne 29. 7. 2019.

Ufad rozhodnutim ¢. j. UOHS-50288/2019/VZ-20948/2019/531/MKi ze dne 31. 7. 2019
zamitl ndvrh navrhovatele na vydani predbéiného opatieni podle § 61 odst. 1 spravniho
fadu, jimz by mél byt zadavateli uloZen zakaz uzavrit smlouvu na vefejnou zakazku.

K zastaveni spravniho fizeni

7.

10.

11.

Utad prezkoumal néleZitosti ndvrhu a na zékladé zjisténych skuteénosti konstatuje, e v dané
véci nedoslo ke slozeni kauce ve Ihité podle § 255 odst. 1 zadkona na Gcet Ufadu, a proto
spravni tizeni podle § 257 pism. c) zakona zastavil. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Pfi komunikaci uskutec¢fované prostfednictvim datové schranky je podle § 211 odst. 6
zakona dokument dorucen dodanim do datové schranky adresata.

Podle § 251 odst. 1 zdkona musi navrh vedle obecnych nalezZitosti podani stanovenych
spravnim rfadem obsahovat oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni zakona,
v jehoz dasledku navrhovateli vznikla nebo hrozi Ujma na jeho pravech, ndvrhy na provedeni
dlkazli, a ceho se navrhovatel domaha. Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit
v elektronické podobé pisemné dlkazni prostredky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li
soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni. Soucasti navrhu je doklad o sloZeni kauce podle
§ 255 odst. 1 nebo 2 a v pfipadé navrhu zasilaného Ufadu pfed uzavfenim smlouvy
na verejnou zakdzku rovnéz doklad o doruceni namitek zadavateli.

Podle § 251 odst. 2 zdkona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doruc¢en Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnli ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndamitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zakona je navrhovatel ve |hité pro doruéeni navrhu, nejde-li o pripad
podle odstavce 2, povinen sloZit na Uéet Ufadu kauci ve wyéi 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky nebo za dobu prvnich ctyf let plnéni
v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi
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10 000 000 K¢. V pripadé, Ze navrhovatel nemUze stanovit celkovou nabidkovou cenu, je
povinen slozit kauci ve vysi 100 000 K¢. V pripadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy je
navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zadkona Ufad zahajené Fizeni usnesenim zastavi, jestlie nedoslo
ke slozeni kauce v souladu s § 255 zakona.

V prezkoumavaném pfipadé zadavatel ,0znamenim o vylouceni Uéastnika zaddvaciho fizeni
z Ucasti v zadavacim fizeni” ze dne 18. 6. 2019, jez bylo navrhovateli doruéeno téhoz dne,
oznamil navrhovateli, Ze jej vyloucil z ucéasti v zadavacim fizeni.

Proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni navrhovatele podal navrhovatel namitky ze dne
28. 6. 2019, které zadavatel obdrzel téhoz dne. Zadavatel rozhodnutim ze dne 15. 7. 2019,
které navrhovatel obdrzel téhoz dne, podané namitky odmitl.

Vzhledem k vySe uvedenym skuteénostem byl tedy ve zde projedndvané véci poslednim
dnem lhGty pro doruéeni navrhu Ufadu podle § 251 odst. 2 zékona den 25. 7. 2019. Tedy
nejpozdéji dne 25. 7. 2019 mélo dojit v souladu s § 255 odst. 1 zdkona i ke sloZeni kauce
na ucet Ufadu. Ufad pfitom konstatuje, 7e ze svych bankovnich vypist bezpeéné zjistil, Ze
k pripsani kauce na ucet Ufadu v zdkonem pozadované vysi ve |h(té stanovené zakonem
v § 255 odst. 1 zadkona, tedy nejpozdéji ke dni 25. 7. 2019, nedoslo.

Ustanoveni § 255 odst. 1 zdkona explicitné stanovi, Ze navrhovatel je povinen sloZit na ucet
Utadu kauci ve Ihaté pro doruéeni navrhu, tzn. nelze pripustit, aby byla kauce na tcet Uradu
sloZzena pozdéji. V této souvislosti Ize odkazat napf. na komentarovou literaturu (HERMAN,
Pavel. Komentar k zakonu o zaddvani verejnych zakazek. Plzer: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ale$ Cenék, 2016, ISBN 978-80-7380-595-1), kde je k citovanému ustanoveni zdkona
uvedeno, Ze ,Kauci je navrhovatel povinen sloZit spolu s poddnim ndvrhu, a to nejpozdéji
do konce Ihity pro doruceni ndvrhu podle § 251 odstavec 2 nebo 3.”“. Obdobné Ize odkazat
téZz na komentdar kcitovanému ustanoveni uvedeny v Systému ASPI — stav komentare
ke dni 1. 7. 2017 [pozn. UFadu: jedna se o komentaFr - Podedva V. a kol., Zadkon o zadavani
vefejnych zakdzek. Komentaf, Wolters Kluwer (CR), Praha: 2016)], kde je uvedeno,
Ze »S poddnim ndvrhu na prezkoumdni ukon( zadavatele je navrhovatel povinen sloZit
na ucet UOHS kauci. Zdkon v komentovaném ustanoveni stanovi, Ze kauce musi byt sloZena
,ve lh(ité pro doruceni ndvrhu®, tedy v posledni den Ihity jiz musi byt pfipsdna na ucet UOHS,
a proto je tfeba sloZit kauci na u¢et UOHS v dostatecném predstihu.«.

Rozhodujici skute¢nosti pro Setreny pripad tedy je, Ze ve lh(ité stanovené zakonem nebyly
na Géet Ufadu navrhovatelem penéini prostfedky odpovidajici kauci sloZeny, tedy,
Ze v Setfeném pfripadé nebyla kauce odpovidajici ¢astce ve vysSi podle § 255 odst. 1 zakona
ze strany navrhovatele do dne 25. 7. 2019 sloZena na u¢et Ufadu, tudiz navrhovatel nesplnil
povinnost sloZit kauci na Gé¢et Uradu ve IhGté pro doruéeni navrhu.

Pro Uplnost UFad dodava, Ze zakon rozliSuje naleZitosti navrhu, jejichi absenci Ize odstranit
ve |h(té stanovené Ufadem [srov. § 257 pism. a) zakona], a naleZitosti, resp. podminky
fizeni, jejichz absence je bez dalSiho didvodem pro zastaveni fizeni, kam patii mj. i situace
uvedend v § 257 pism. c) zdkona, tedy Ze nedojde ke sloZeni kauce v souladu s § 255 zakona
(tj. v fadné vysi a ve stanovené |haté). Pro ustanoveni § 257 pism. c) zakona, kam spada také
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Setfeny pripad, zakonodarce moznost zhojeni absentujici podminky Fizeni v dodatecné lhaté
stanovené Utadem nezakotvil. UFad proto nem(ize navrhovatele k odstranéni takové vady
fizeni vyzvat, ¢i zkoumat dlvody, pro které ke sloZeni kauce v zdkonem stanovené |h(té
nedoslo.

S ohledem na skuteénost, Ze ze strany navrhovatele nedoslo ke slozeni kauce v souladu
s § 255 odst. 1 zakona na Uéet Ufadu, tedy ve Ih(té stanovené citovanym ustanovenim
zékona, rozhodl Ufad podle § 257 pism. c) zakona o zastaveni spravniho fizeni, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto usneseni. K tomu Ufad doplfiuje, Ze ani neni sporu o to, zda
navrhovatel kauci slozil ¢i nikoliv. Skutecnost, Ze navrhovatel kauci neslozil, je zfejma
i ze samotného obsahu podaného ndvrhu, pficemz uhrazenou ¢astku ve vysi 10 000,- K¢
nelze dle nazoru UFadu povaiovat za sloZenou kauci v nespravné vysi (v podrobnostech viz
nize odivodnéni tohoto usneseni).

Utad nadto uvadi, Ze na titulni strané navrhu je mj. uvedeno ,Ndvrh na prfezkoumdni tkond
zadavatele (in eventum) podnét k prfezkoumdni ukont zadavatele z moci uredni v zaddvacim
fizeni na vefejnou zakdzku {(..).“. Vbodé IV. ndvrhu pak navrhovatel Ufad pozadal
o prominuti povinnosti sloZit spolu s navrhem kauci dle § 255 zdkona, coz zdUvodnil
konkrétnimi skute¢nostmi, kdy soucasné dodal, 7e ,[o]Jdmitne-li Ufad vyhovét poZadavku
Navrhovatele na osvobozeni od povinnosti sloZit kauci, Navrhovatel pro takovy pripad
vyslovné z opatrnosti ?ddd Ufad, aby toto poddni povaZoval za podnét k zahdjeni Fizeni
o prezkoumdni ukonu zadavatele z moci uredni ve smyslu § 249 ZZVZ. Pro tento pfipad
Navrhovatel doklddd, Ze poplatek ve smyslu § 259 odst. 1 ZZVZ ve vysi 10.000 K¢ jiZ sloZil
na ucet Uradu.”.

K vyse Fecenému Urad konstatuje, 7e pokud jde o 7adost navrhovatele o prominuti
povinnosti sloZit v souvislosti s podanim navrhu kauci dle § 255 zdkona na Ucet Uraduy,
o predmétné iadosti je Ufadem rozhodnuto  samostatnym  usnesenim
¢. j. UOHS-V0107/2019/VZ-20751/2019/531/MKi . Ufad v dal$im sdéluje, 7e dne 24. 7. 2019
slozil navrhovatel na uéet Ufadu, jen? je uréen ke skladani poplatkd za podnéty k zahajeni
spravniho fizeni z moci Ufedni ve smyslu § 259 odst. 1 zdkona (¢. Uc¢tu 19-24825621/0710),
tzn. nikoliv na Géet Ufadu uréeny pro skladani kauci dle § 255 zakona (¢. Gétu 16010-
24825621/0710), ¢astku 10 000,- K¢, tj. Castku ve vysi odpovidajici poplatku za podani
podnétu k zahdjeni spravniho fizeni z moci Uredni podle § 259 odst. 1 zadkona. Vzhledem
k pravé feCenému a soucasné sohledem na koncipovani navrhu navrhovatelem (viz
predchozi bod odlvodnéni tohoto usneseni), budou navrhovatelem namitané skutecnosti
Uradem prezkoumany v ramci podnétu zaevidovaného pod sp. zn. P0258/2019/VZ.

Pro uplnost Utad poznamendva, 7e z dGvodu procesni ekonomie jiz povazoval za neucelné
stanovit ucastnikim fizeni IhGtu k vyjadreni se k podkladim rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zdkona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady a dotéené osoby co moina nejméné zatézoval.
Za situace, kdy je zrejmé, Ze je dan dlivod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. c)
zakona, by vyjadreni Ucastnikld Fizeni k otazkam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt
obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl ddn dlivod pro zastaveni spravniho fizeni,
a jejichz okruh (tedy predmét fizeni) byl vymezen na zdkladé podaného navrhu navrhovatele,
Ucastnikim Fizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo
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ovlivnit vysledek spravniho Fizeni. Z toho diivodu Ufad |hiitu podle § 261 odst. 3 zakona
Ucastnikam fizeni nestanovil.

23. Ufad proto rozhodl podle § 257 pism. c) zadkona o zastaveni spravniho Fizeni, jak je uvedeno
ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaFské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. VEas podany rozklad
nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani uc¢astnik( u¢inéna
v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Uradu vyhradné prostfednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk Uredniho razitka
v z. Mgr. Markéta Dlouhd
JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:

1. Fiala, Tejkal a partnefi, advokatni kancelar, s.r.o., Helfertova 2040/13, 613 00 Brno

2. JUDr. Sylvie Sobolova, Ph.D., advokatka, Kocidan Solc Balastik, advokatni kanceldf, s.r.o.,
Jungmannova 745/24, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



