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UO H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00CIR1T

USNESENI

C.j.: UOHS-50267/2019/VZ-20791/2019/542/VHu Brno: 30. Cervence 2019

Utad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny podle § 248 zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 11.7.2019
na navrh z téhozZ dne, jehoZ ucastniky jsou

e  zadavatel — Ceskd republika - Ministerstvo pro mistni rozvoj, 1CO 66002222, se sidlem
Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha 1,

° navrhovatel — NESS Czech s.r.o., ICO 45786259, se sidlem V Parku 2335/20, 148 00 Praha 4,

ve véci pfezkoumani tkon(l zadavatele u¢inénych v &asti 1 ,,Cast 1 — Véstnik vefejnych zakdzek —
Soubor centralnich sluzeb narodni infrastruktury pro elektronické zaddvani vefejnych zakazek”
verejné zakdzky ,Soubor centralnich sluzeb ndrodni infrastruktury pro elektronické zadavani
verejnych zakazek” zadavané v otevieném fizeni, jehoZ oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 24. 4. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 26. 4. 2019
pod ev. ¢. Z2019-013498, ve znéni oprav uverejnénych dne 3.6.2019, dne 27.6.2019 a dne
12.7.2019, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 26. 4. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 082-
195413, ve znéni oprav uverejnénych dne 4. 6. 2019, dne 28. 6. 2019 a dne 12. 7. 2019,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 pism. e) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot stejnopis navrhu navrhovatele — NESS Czech s.r.o.,
ICO 45786259, se sidlem V Parku 2335/20, 148 00 Praha 4 — ze dne 11.7.2019 na zahdjeni
spravniho Fizeni o pfezkoumani ukont zadavatele — Ceska republika - Ministerstvo pro mistni
rozvoj, ICO 66002222, se sidlem Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha 1 — u¢inénych v &asti 1
,Cast 1 — Véstnik vefejnych zakdzek — Soubor centralnich sluieb narodni infrastruktury
pro elektronické zadavani verejnych zakdzek” verejné zakazky ,Soubor centrdlnich sluzeb narodni
infrastruktury pro elektronické zadavani verejnych zakazek” zaddvané v otevieném fizeni, jehoz
ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni bylo odeslano k uverejnéni dne 24. 4. 2019 a uverejnéno
ve Véstniku vefejnych zakdzek dne 26.4.2019 podev.¢. Z2019-013498, ve znéni oprav

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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uvefejnénych dne 3.6.2019, dne 27.6.2019 a dne 12.7.2019, a v Ufednim véstniku Evropské
unie uvefejnéno dne 26. 4. 2019 pod ev. ¢. 2019/S 082-195413, ve znéni oprav uvefejnénych dne
4.6.2019, dne 28.6.2019 a dne 12.7.2019, nebyl doruéen jmenovanému zadavateli ve lhtté
podle § 251 odst. 2 citovaného zakona, tedy nejpozdéji do 12. 7. 2019.

ODUVODNENI

I.  PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

1. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen ,UFad”), jako organ ptislusny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen
»,zakon”), kvykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vetfejné zakazky, véetné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté zakona, obdrzel dne 11. 7. 2019 navrh navrhovatele — NESS Czech s.r.o., ICO 45786259,
se sidlem V Parku 2335/20, 14800 Praha 4 (dale jen ,navrhovatel“) — ztéhoz dne
na prezkoumdni tkon@l zadavatele — Ceskd republika - Ministerstvo pro mistni rozvoj,
ICO 66002222, se sidlem Staroméstské namésti 932/6, 110 00 Praha 1 (déle jen ,zadavatel”)
— ucinénych v &asti 1 ,,Cast 1 — Véstnik vefejnych zakdzek — Soubor centrélnich sluzeb narodni
infrastruktury pro elektronické zaddavani verejnych zakazek” verejné zakdzky ,Soubor
centralnich sluZeb narodni infrastruktury pro elektronické zaddvani verejnych zakazek“
zadavané v otevieném fizeni, jehoZz oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni bylo odeslano
k uverejnéni dne 24. 4.2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 26. 4.2019
pod ev. ¢. Z2019-013498, ve znéni oprav uverejnénych dne 3. 6. 2019, dne 27. 6. 2019 a dne
12.7.2019, a vUfednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 26.4.2019
pod ev. ¢. 2019/S 082-195413, ve znéni oprav uverejnénych dne 4. 6. 2019, dne 28. 6. 2019
adne 12.7.2019 (dale jen ,verejna zakazka“).

2. Podle § 249 zakona ve spojeni s § 44 odst. 1 zdkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad“), bylo spravni fizeni o prezkoumani ukonu
zadavatele zahajeno dnem 11. 7. 2019, kdy U¥ad obdrzel ndvrh navrhovatele.

3. Navrh navrhovatele ze dne 11. 7. 2019 smérfuje proti zadavacim podminkam. Navrhovatel je
presvédcen, Ze zaddvaci podminky byly zadavatelem stanoveny v rozporu se zakonem, kdyz
pozaduje u dostupnosti modulu v produkénim prostfedi bezvypadkovy provoz v rezimu 24/7,
jenz je vykladan jako 100 % dostupnost modulu, dale, aby cena za licen¢ni opravnéni k uziti
modulu byla stanovena ve vysi alesponn 20% 1z celkové ceny za dodani modulu,
a v neposledni fadé, ackoli je v zadavaci dokumentaci uvedeno, Ze Véstnik verejnych zakazek
je prvkem kritické infrastruktury statu ve smyslu zdkona ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické
bezpecénosti, nejsou dle navrhovatele jeji soucasti konkrétni pozadavky na nutna organizaéni
a technicka opatreni, a je tak zcela na vykladu kazdého uchazece, jaké predpoklady
a podminky budou soudasti nabidky. Navrhovatel se proto domahda, aby Ufad uloZil
zadavateli napravné opatreni spocivajici ve zruseni zadavaciho fizeni na verejnou zakazku.
Soucasné s ndvrhem na zahdjeni fizeni o prezkoumdni Ukon( zadavatele se navrhovatel
domahal téz vydani predbéiného opatreni spocivajiciho v ,nafizeni zédkazu Zadavatele ucinit
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vybér dodavatele dle § 50 a 122 ZZVVZ a zdkazu uzavfit s timto smlouvu na plnéni Verejné
zakdzky"“.

Ucastniky spravniho fizeni podle ustanoveni § 256 zdkona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Utad jeho Géastnikiim pFipisem €. j. UOHS-50267/2019/VZ-
19210/2019/542/VHu ze dne 12. 7. 2019.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S0267/2019/VZ-19295/2019/542/VHu ze dne 15.7.2019 2019 uréil
Urad zadavateli IhGtu k podani informace Utadu o dalsich Gkonech, které zadavatel provede
v Setfeném zaddavacim fizeni v pribéhu spravniho fizeni, a k zaslani pfislusné dokumentace
0 zadavacim fizeni pofizené v souvislosti s provedenymi ukony.

Rozhodnutim ¢. j. UOHS-S0267/2019/VZ-19777/2019/542/VHu ze dne 18.7.2019 Ufad dle
§ 61 odst.2 spravniho fadu rozhodl o zamitnuti ndvrhu navrhovatele na nafizeni
pfedbéZného opatreni, jimz by mélo byt zadavateli v souvislosti s ¢asti 1 verejné zakdzky
zakdzano ,ucinit vybér dodavatele dle § 50 a 122 ZZVZ“ a ,uzavrit [...] smlouvu na plnéni
Verejné zakdzky“.

Dne 22.7.2019 obdrzel Utad od zadavatele jeho vyjadieni k ndvrhu navrhovatele z téhoz
dne adokumenty, které dle zadavatele tvofi soucdst dokumentace o zaddvacim fizeni.
Zadavatel ve svém vyjadreni primarné upozornil na skutecnost, Ze dle jeho ndazoru
navrhovatel nesplnil zakonnou povinnost dle § 251 odst. 2 zdkona dorucit stejnopis navrhu
zadavateli do 10 dnl ode dne, v némz navrhovatel obdrZel rozhodnuti, kterym zadavatel
jeho namitky odmitl. Zadavatel uvedl, Ze mu ze strany navrhovatele stejnopis navrhu
doruéen nebyl a pfedmétny navrh mu byl poskytnut az Uradem.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze ani ze zadavatelem predloZzenych dokumentd v rdmci zaslani
dokumentace o zadavacim fizeni nevyplyvalo, Ze by navrhovatel zadavateli dorucil stejnopis
navrhu ze dne 11.7.2019, pficemz predmétna skutecnost nevyplyvala ani ze samotného
navrhu navrhovatele, resp. z jeho piiloh, uril Ufad navrhovateli usnesenim &.j. UOHS-
S0267/2019/VZ-20211/2019/542/VHu ze dne 23. 7. 2019 podle § 39 odst. 1 spravniho fadu
Ihdtu 3dn0 ode dne dorucdeni citovaného usneseni kzaslani dokladu o doruceni,
popf. dodani, stejnopisu ndvrhu zadavateli. Citované usneseni bylo navrhovateli doru¢eno
dne 23.7.2019.

Dne 25. 7. 2019 Ufad obdrzel prostifednictvim datové schranky podani navrhovatele z tého?
dne, ve kterém navrhovatel uvedl|, Ze na zakladé usneseni ze dne 23. 7. 2019 obdrzeného
ze strany Ufadu doplfiuje svij ndvrh, a to dokladem o doruéeni stejnopisu navrhu zadavateli.

Prilohou vyse citovaného podani navrhovatele (v podobé detailu odeslané zpravy ze systému
datovych schranek) byla informace o odeslani zpravy zadavateli pod nazvem ,Ozndmeni
o poddni ndvrhu na zahdjeni fizeni o prezkoumdni ukonu zadavatele v zaddvacim fizeni
ev. €. Z2019-013498", jejiz podani a stejné tak i dodani do datové schranky zadavatele bylo
uskutecnéno dne 25.7.2019. Pfilohou predmétné zpravy byl dle zaslaného dokladu téz
navrh na zahajeni fizeni o prezkoumani ukonUl zadavatele.
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Zvy$e uvedeného vyplyvd, 7e ackoli navrhovatel na zakladé usneseni &.j. UOHS-
S0267/2019/VZ-20211/2019/542/VHu ze dne 23.7.2019 doloZil doklad o doruceni
stejnopisu navrhu navrhovatele zadavateli, je zfejmé, Ze tento ukon (doruceni stejnopisu
navrhu zadavateli) navrhovatel uskutecnil az dne 25. 7. 2019.

ZAVERY URADU

Po prezkoumani splnéni zdkonnych podminek vazicich se k podani navrhu na zahdjeni
spravniho fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele Ufad konstatuje, Ze navrhovatel nesplnil
pozadavky stanovené v § 251 odst. 2 zakona, kdyz svUj ndvrh nedorucil ve stejnopisu

zadavateli do 10 dnG ode dne, v némzZ obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel jeho namitky
odmitl, k €emu? Utad uvadi nasledujici rozhodné skute¢nosti.

Podle §251 odst.2 zdkona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnl ode dne, v némi stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndmitky odmitnul.

Podle § 257 pism. e) zdkona Ufad zahajené fizeni usnesenim zastavi, jestlize navrh nebyl
doruéen Ufadu a zadavateli ve lhGtach podle § 251 odst. 2 nebo 3 zédkona nebo podle § 254
odst. 3 zdkona.

Jak vyplyva z vypisu z Véstniku verejnych zakdzek k pfedmétné verejné zakdzce, konecna
Ihtta pro poddni nabidek na ¢ast 1 verejné zakazky byla stanovena do 18. 6. 2019 do 13:00
hodin.

Namitky navrhovatele ze dne 17.6.2019 proti zadavacim podminkdm (resp. proti znéni
zaddvaci dokumentace) byly zadavateli doruceny dle § 211 odst. 6 zdkona dne 18. 6. 2019
v9:54 hodin. Jak vyplyva zpredlozené dokumentace o zaddvacim Fizeni, zadavatel
pfedmétné namitky navrhovatele odmitl svym rozhodnutim ze dne 2.7.2019, které
navrhovatel obdrzel téhoz dne.

Podle §251 odst.2 zadkona, neni-li stanoveno jinak, musi byt navrh doruéen Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnli ode dne, v némz stéZovatel (resp. navrhovatel) obdrzel
rozhodnuti, kterym zadavatel namitky odmitnul. Vzhledem kvy$e uvedenému Ufad
konstatuje, Ze v Setfeném pripadé byl posledni den desetidenni |hiity pro doruceni navrhu
Uradu a jeho stejnopisu zadavateli den 12. 7. 2019.

Jak vyplyva z obsahu vyjadfeni zadavatele ze dne 22. 7. 2019, navrhovatel ani k tomuto datu
stejnopis navrhu zadavateli nedorucil, o ¢emz svéddi i priloha pfipisu navrhovatele ze dne
25.7.2019, kde navrhovatel sice uvedl, Ze jejim prostfednictvim zasild doklad o doruceni
stejnopisu navrhu zadavateli, avSak jeji obsah dokazuje pouze skutecnost, Ze stejnopis
navrhu navrhovatel zadavateli dorucil az dne 25. 7. 2019, tedy po Ihité stanovené v § 251
odst. 2 zakona. Dfivéjsi doruceni stejnopisu navrhu zadavateli, tedy doruceni v zdkonné
IhGté, jez uplynula v Setfeném pripadé dne 12. 7. 2019, navrhovatel neprokazal.

Urad uvadi, Ze ackoli navrhovatel neni dle zdkona povinen predlozit Ufadu spole¢né
s navrhem doklad, kterym by splnéni povinnosti dle § 251 odst. 2 zdkona prokazal, v pfipadé
pochybnosti leZi diikazni bfemeno o jejim splnéni pravé na navrhovateli. Povinnosti Ufadu je
pak podle § 3 spravniho fadu postupovat tak, aby byl zjistén stav véci, o némzZ nejsou
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dlvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro soulad jeho Ukonu s poZzadavky
uvedenymi v § 2 spravniho radu.

PFi zjistovani stavu véci je pak nutné uplatnit pravidlo, Ze ,neexistence se neprokazuje”,
které vychdzi z tzv. negativni dUkazni teorie, podle niZ nelze po nikom spravedlivé poZadovat,
aby prokazal redlnou neexistenci uréité pravni skuteénosti (blize viz napt. nalez Ustavniho
soudu sp.zn.l. US22/10 ze dne 7.4.2010, piip. rozsudek Nejvy$$iho spravniho soudu
¢.j. 3 Azs 35/2006-104 ze dne 26.7.2006 ¢i €. j. 2 Afs 57/2012-35 ze dne 5. 6.2013). Ufad
proto konstatuje, 7e po UFadu (stejné jako po zadavateli) nelze pozadovat prokazani toho,
Ze navrhovatel skute¢né zadavateli stejnopis ndvrhu ve Ihité dle § 251 odst. 2 zakona
nedorudil, nybrz je to pravé navrhovatel, jenz musi prokdzat, Ze povinnost vyplyvajici mu
z daného ustanoveni zdkona splnil, tedy dolozit, Ze stejnopis navrhu v souladu s § 251 odst. 2
zakona zadavateli dorucil.

Za situace, kdy zadavatel tvrdi, Ze mu stejnopis navrhu nebyl (do dne 22.7.2019) vibec
dorucen, doruceni stejnopisu navrhu do tohoto data nevyplyva ani z doloZzené dokumentace
o zaddvacim fizeni, a kdy soucasné navrhovatel nedolozil Utadu ani na zékladé usneseni
¢. j. UOHS-50267/2019/VZ-20211/2019/542/VHu ze dne 23.7.2019 doklad, ktery by
prokazoval doruceni stejnopisu ndvrhu zadavateli v zakonné lh(té dle § 251 odst. 2 zdkona,
tzn. do dne 12.7.2019, lze uzavfit, Ze navrhovatel dlikazni bfemeno ohledné prokazani
splnéni této zakonem uloZené povinnosti neunesl.

Na zakladé vySe uvedeného Urad konstatuje, e navrhovatel nedorudil stejnopis navrhu
zadavateli ve |h(ité stanovené v § 251 odst. 2 zdkona, tedy nejpozdéji do 12. 7. 2019, ¢imz
nesplnil viechny zakonné pozadavky vézici se k Gkonu podani navrhu, a proto Utfad podle
§ 257 pism. e) zadkona spravni fizeni vedené pod sp.zn.S0267/2019/VZ zastavil, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

Pro uplnost Ufad dodava, Ze z diivodu procesni ekonomie jiz povazoval za netcelné stanovit
Ucastnikim fizeni IhGtu k vyjadieni se k podkladiim rozhodnuti ve smyslu § 261 odst. 3
zékona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby nikomu
nevznikaly zbyteéné naklady a dotéené osoby co moznd nejméné zatézoval. Za situace, kdy je
zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. e) zdkona, by
vyjadreni ucastnikG fizeni k otazkam, jejichz zdvazné posouzeni mélo byt obsahem
rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlivod pro zastaveni spravniho fizeni, a jejichZz okruh
(tedy predmét fizeni) byl vymezen na zédkladé podaného navrhu navrhovatele, Gcastnikim
fizeni mohlo zplsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadreni mohlo ovlivnit
vysledek spravniho fizeni. Z toho diivodu Ufad lhitu podle § 261 odst. 3 zakona Géastnikiim
fizeni nestanovil.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dn(l ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaFské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —

Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Podany rozklad nema

podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani uUcastnikd ucinéna
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v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona zasilaji UFadu vyhradné prostiednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:

1. Ceskd republika - Ministerstvo pro mistni rozvoj, Staroméstské ndmésti 932/6,
11000 Praha 1

2. NESS Czech s.r.o., V Parku 2335/20, 148 00 Praha 4

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



