UOHSX00C84FB

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

C.j.: UOHS-50135/2019/VZ-10212/2019/532/VZi Brno: 9. dubna 2019

Utrad pro ochranu hospodafské soutéze prislusny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, ve véci spachani prestupku podle § 268 odst. 1
pism. e) uvedeného zdkona obvinénym

. mésto Janovice nad Uhlavou, ICO 00255611, se sidlem Harantova 132, 340 21 Janovice nad
Uhlavou

v souvislosti s vefejnou zakazkou , Pfirodni koupali$té Janovice nad Uhlavou v¢. zadzemi, zpevnéné
plochy a oploceni” zadavanou ve zjednoduseném podlimitnim fizeni na zakladé vyzvy k podani
nabidek, kterd byla uverejnéna na profilu zadavatele dne 12. 9. 2018 pod systémovym cislem
P18v00007458,

vydava podle ustanoveni § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisl, tento

prikaz:

Obvinény — mésto Janovice nad Uhlavou, ICO 00255611, se sidlem Harantova 132, 340 21 Janovice
nad Uhlavou — se dopustil pfestupku podle § 268 odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 134/2016 Sb.,
o zaddvani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpist, tim, Ze nesplnil povinnost stanovenou
v ustanoveni § 258 odst. 1 citovaného zdkona, kdyZ Ufadu pro ochranu hospodéiské soutéze
v ramci Setfeni podnétu k zahdjeni fizeni z moci Uredni vedeného pod sp. zn. P0088/2019/VZ
ve lhiité 10 dnl podle § 258 odst. 1 citovaného zakona ode dne doruéeni vyzvy Ufadu pro
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ochranu hospodarské soutéze, kterd byla obvinénému dorucena dne 5. 3. 2019, tedy nejpozdéji
do dne 15. 3. 2019, neodeslal, vyjma pftiloh ¢. 1 — 8 zadavaci dokumentace, kompletni originalni
dokumentaci o zadavacim Fizeni na vefejnou zakazku ,,Pfirodni koupali$té Janovice nad Uhlavou
v€. zazemi, zpevnéné plochy a oploceni”, zadavanou ve zjednoduseném podlimitnim fizeni na
zakladé vyzvy k podani nabidek, ktera byla uverejnéna na profilu zadavatele dne 12. 9. 2018 pod
systémovym cislem P18V00007458, ale uéinil tak az ke dni 21. 3. 2019.

Za spachani prestupku uvedeného ve vyroku I. tohoto pfikazu se obvinénému — mésto Janovice
nad Uhlavou, ICO 00255611, se sidlem Harantova 132, 340 21 Janovice nad Uhlavou — podle § 268
odst. 2 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisa, uklada

pokuta ve vysi 10 000,- K¢ (deset tisic korun ¢eskych).

Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto pfikazu.

ODUVODNENI

1. Obvinény — mésto Janovice nad Uhlavou, ICO 00255611, se sidlem Harantova 132,
340 21 Janovice nad Uhlavou (dale jen ,obvinény“ nebo ,zadavatel“) — jakoito vefejny
zadavatel ve smyslu § 4 odst. 1 pism. d) zakona ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych
zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,,zakon”), zahdjil dne 12. 9. 2018 uverejnénim
vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele pod systémovym cislem P18V00007458
zjednodusené podlimitni fizeni za uUcelem zadani vefejné zakdzky ,Ptirodni koupalisté
Janovice nad Uhlavou v&. zazemi, zpevnéné plochy a oploceni“ (déle jen ,vefejnd zakdzka®).

2. Urad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Urad“) jako organ ptislusny podle § 248
zakona k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych timto zdkonem a zaddvacimi
podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, v€etné koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté zakona,
jakoZz i k projednani prestupkli podle tohoto zdkona, vcetné ukladani pokuty za jejich
spachani, obdrzel dne 4. 3. 2019 podnét tykajici se postupu zadavatele v souvislosti
s predmétnou verejnou zakdzkou (ddle jen ,podnét“). Podnét byl zaevidovan
pod sp. zn. P0088/2019/VZ.

3.  Vnavaznosti na obdrzeny podnét vyzval Ufad dopisem ¢ j. UOHS-P0088/2019/VZ-
06608/2019/532/MOn ze dne 5. 3. 2019, ktery byl obvinénému dorucen téhoz dne (déle jen
»vyzva“), obvinéného v souladu s ustanovenim § 258 odst. 1 zdkona k odeslani dokumentace
o zadavacim fizeni na predmétnou verejnou zakdzku, a to ve |h(ité 10 dnl ode dne obdrzeni
vyzvy. Zadavatel je povinen dle § 258 odst. 1 zdkona odeslat dokumentaci o zaddvacim fizeni
prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zprdvu podepsanou uzndvanym
elektronickym podpisem, s vyjimkou dokumentl uvedenych v § 252 odst. 4, které je povinen
v téZe lh(té odeslat Ufadu v listinné podobé&, prostfednictvim datové schranky nebo jako
datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym podpisem. Ufad ve vyzvé poudil
zadavatele o nutnosti zaslani dokumentd tvoficich sou¢ast dokumentace o zaddvacim fizeni
v jejich origindlni podobé a rovnéz o mozZnosti provedeni autorizované konverze podle § 22
odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi

2



C.j.: UOHS-S0135/2019/VZ-10212/2019/532/VZi

dokument(l, ve znéni pozdéjsich predpist. Urad rovnéz zadavatele touto vyzvou upozornil na
ustanoveni § 268 odst. 1 pism. e) zakona, podle kterého se zadavatel dopusti prestupku
mj. tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti § 258 odst. 1 zakona.

Dne 15. 3. 2019 doruéil obvinény Ufadu prostfednictvim datové schranky své vyjadieni
k podnétu. Tého? dne zadavatel Utadu prostfednictvim datové schranky doruéil nasledujici:

O

@)

@)

Vyzvu k podani nabidek ze dne 12. 9. 2018 (kopie dokumentu),
Zaddvaci dokumentaci ze dne 12. 9. 2018 (kopie dokumentu),
Ptilohu €. 1 zadavaci dokumentace — Kryci list nabidky (original dokumentu),

Pfilohu ¢. 2 zadavaci dokumentace — Formuldf ndvrhu obchodnich podminek
(original dokumentu),

PFilohu €. 3 zadavaci dokumentace — Vzor CP o splnéni zakladni zptsobilosti (origindl
dokumentu),

PFilohu ¢. 4 zadavaci dokumentace — Vzor CP o spInéni profesni zptsobilosti (original
dokumentu),

P¥ilohu ¢. 5 zadavaci dokumentace — Vzor CP o splnéni technické kvalifikace (originl
dokumentu),

Ptilohu ¢. 6 zaddvaci dokumentace — Formuldf seznamu poddodavatel(i (origindl
dokumentu),

Ptilohu €. 7 zaddvaci dokumentace — Soupis praci v elektronické podobé (original
dokumentu),

Ptilohu €. 8 zadavaci dokumentace — Projektova dokumentace (original dokumentu),
Vypis systémovych zprav z profilu zadavatele (kopie dokumentu),
Nabidku ucastnika Lesni stavby s.r.o. (kopie dokumentu),

Pfeddvaci protokol dokumentace zadavaciho fizeni ze dne 7. 12. 2018 (kopie
dokumentu),

Prezencni listinu z prohlidky mista plnéni (kopie dokumentu),

Rozhodnuti zadavatele o ustanoveni komise pro otevirdani obdlek, posouzeni
splnéné podminek ucasti v zadavacim fizeni a hodnoceni nabidek ze dne 27. 9. 2018
(kopie dokumentu),

Protokol o otevirani obdlek ze dne 3. 10. 2018 (kopie dokumentu),

Pfilohu €. 1 Protokolu o otevirani nabidek — Seznam dorucenych a podanych
nabidek (kopie dokumentu),

Pfilohu ¢. 2 Protokolu o otevirdni nabidek — Kontrola Uplnosti nabidek (kopie
dokumentu),

Prilohu ¢. 3 Protokolu o otevirani nabidek — Listina Uc¢astnik(l otevirani obalek (kopie
dokumentu),
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Pfilohu ¢. 4 Protokolu o otevirdni nabidek — Cestné prohladeni ke stfetu zajm
(kopie dokumentu),

Protokol (Zpravu) o hodnoceni a posouzeni nabidek, v¢. prilohy (kopie dokumentu),
Rozhodnuti o vybéru dodavatele ze dne 10. 10. 2018 (kopie dokumentu),

Oznameni o vybéru dodavatele ze dne 10. 10. 2018; zverejnéni na profilu zadavatele
(kopie dokument),

Vzdani se prdva podat ndmitky ze dne 11. 10. 2018 (kopie dokumentu),
Potvrzeni o provedeni transakce — vraceni jistoty (kopie dokumentu),

Zadost o pridéleni identifikdtoru opravnéné osoby do Informaéniho systému
skutecnych majitell (kopie dokumentu),

Vyzva k doplnéni Zadosti o pridéleni identifikdtoru opravnéné osoby do
Informacniho systému skuteé¢nych majiteld (kopie dokumentu),

Ptidéleni identifikdtoru opravnéné osoby do Informacniho systému skutecnych
majitell (kopie dokumentu),

Cestna prohlaseni ke stfetu zajmé (kopie dokumenta),

Vyzvu k doloZeni informaci a dokladd ze dne 11. 10. 2018; dorucenka (kopie
dokumentu),

Pfedlozeni ovérenych kopii dokladd o kvalifikaci k verejné zakdzce
ze dne 15. 10. 2018; obalka (kopie dokumentu),

Certifikat ¢. 10/2018, vydany Technickym a zkuSebnim Ustavem stavebnim Praha, s.
p. (kopie dokumentu),

Osvédceni objednatell o fadném plnéni (kopie dokument),

Potvrzeni o uzavreni pojistné smlouvy (kopie dokumentu),
Potvrzeni/Certifikat o pojisténi (kopie dokumentu),

Mésicni harmonogram postupu realizace stavebnich praci (kopie dokumentu),

Cestné prohlaseni o skuteénych maijitelich; PredloZeni vypisu o skuteénych
majitelich ze dne 12. 10. 2018 (kopie dokumentu),

Cestné prohlaseni — seznam akciondr( ze dne 12. 10. 2018 (kopie dokumentu),

Cestné prohlaseni — rozhodnuti o vyplaceni podilu ze zisku ze dne 12. 10. 2018
(kopie dokumentu),

Notarsky zapis (kopie dokumentu),

Uzavienou smlouvu na verejnou zakazku — Smlouva o dilo ze dne 17. 10. 2018
(kopie dokumentu),

Vypis systémovych zprav z profilu zadavatele (kopie dokumentu),

Oznameni o vysledku zaddvaciho fizeni z Véstniku verejnych zakazek (kopie
dokumentu),
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Pisemnou zpravu zadavatele; zverejnéni na profilu zadavatele (kopie dokumentu),

Vysvétleni zmén ve verejné zakdzce; postovni podaci arch; detailni informace
k zasilkdm (kopie dokumentu).

Dne 19. 3. 2019 dorudil obvinény Ufadu prostiednictvim datové schranky nasleduijici:

O

O

@)

Vyzvu k podani nabidek ze dne 12. 9. 2018 (original dokumentu),
Zadavaci dokumentaci ze dne 12. 9. 2018 (original dokumentu),
Prezencni listinu z prohlidky mista plnéni (originadl dokumentu),

Rozhodnuti zadavatele o ustanoveni komise pro otevirani obdlek, posouzeni
splnéné podminek ucasti v zadavacim fizeni a hodnoceni nabidek ze dne 27. 9. 2018
(original dokumentu),

Protokol o otevirani obdlek ze dne 3. 10. 2018 (original dokumentu),

Ptilohu ¢. 1 Protokolu o otevirdni nabidek — Seznam podanych nabidek (original
dokumentu),

Pfilohu €. 2 Protokolu o otevirdni nabidek — Kontrola Uplnosti nabidek (original
dokumentu),

Prilohu €. 3 Protokolu o otevirdni nabidek — Listina Ucastnik( otevirdni obalek
(original dokumentu),

P¥ilohu €. 4 Protokolu o otevirani nabidek — Cestné prohlaseni ke stifetu zajmd
(original dokumentu),

Protokol (Zprava) o hodnoceni a posouzeni nabidek, v€. pfilohy (origindl
dokumentu),

Rozhodnuti o vybéru dodavatele ze dne 10. 10. 2018 (origindl dokumentu),

Oznameni o vybéru dodavatele ze dne 10. 10. 2018; zverejnéni na profilu zadavatele
(original dokumentu),

Vzdani se prava podat namitky ze dne 11. 10. 2018 (original dokumentu),
Potvrzeni o provedeni transakce — vraceni jistoty (originadl dokumentu),

Ozndameni o vysledku zadavaciho fizeni ve VVZ; potvrzujici e-mail (original
dokumentu),

Pisemnou zpravu zadavatele ze dne 24. 10. 2018; zverejnéni na profilu zadavatele
(original dokumentu),

Cestnd prohlaseni ke stietu zajma (originaly dokumentd),

Vyzva k doloZeni informaci a dokladd ze dne 11. 10. 2018; dorucenka (original
dokumentu),

PredloZeni ovérenych kopii dokladli ze dne 15. 10. 2018 o kvalifikaci k verejné
zakdazce, v¢. obalky (origindl dokumentu)

Certifikat ¢. 10/2018, vydany Technickym a zkuSebnim dUstavem stavebnim Praha,
s.p. (origindl dokumentu),
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o Osvédceni objednatell o fadném plnéni (origindly dokument),

o Potvrzeni o uzavieni pojistné smlouvy (origindl dokumentu),

o Potvrzeni/Certifikat o pojisténi (original dokumentu),

o) Mési¢ni harmonogram postupu realizace stavebnich praci (original dokumentu),

o Cestné prohladeni o skuteénych maijitelich; PredloZeni vypisu o skuteénych
majitelich ze dne 12. 10. 2018 (originaly dokument),

o Cestné prohlaseni — seznam akcionart ze dne 12. 10. 2018 (original dokumentu),

o Cestné prohlaseni — rozhodnuti o vyplaceni podilu ze zisku ze dne 12. 10. 2018
(original dokumentu),

o Notarsky zapis (origindl dokumentu),

o ¢ast uzaviené smlouvy na vefejnou zakdzku — Smlouva o dilo ze dne 17. 10. 2018
(original dokumentu).

Dne 20. 3. 2019 dale dorucil obvinény Uradu prostfednictvim datové schranky nasledujici:

o ¢ast uzaviené smlouvy na vefejnou zakdzku — Smlouva o dilo ze dne 17. 10. 2018
(original dokumentu),

o Vysvétleni zmén ve verejné zakdzce; potvrzeni o doruceni (original dokumentu),
o Nabidku ucastnika Lesni stavby s.r.o. (original dokumentu).

Dne 21. 3. 2019 dale dorucil obvinény Uradu prostfednictvim datové schranky nasledujici:
o Obdlku nabidky k vefejné zakazce (origindl dokumentu).

Utfad konstatuje, 7e byly dostate¢né zjitény skutkové okolnosti pro vydani tohoto piikazu,
kdy podle § 150 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi
(dale jen ,spravni rad“), lze povinnost v fizeni z moci Ufedni a ve sporném fizeni ulozit
formou pisemného prikazu. Pfikaz mlZe spravni organ vydat, povazuje-li skutkové zjisténi za
dostatecné; vydani pfikazu mize byt prvnim ukonem v fizeni. Neni-li vydani prikazu prvnim
ukonem v fizeni, nemusi pfikaz obsahovat odlvodnéni.

Podle § 90 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o prestupcich”), spravni organ muze
o prestupku rozhodnout prikazem. Prikazem lze ulozZit spravni trest napomenuti, pokuty,
zakazu cinnosti, nebo propadnuti véci nebo nahradni hodnoty.

Relevantni ustanoveni zadkona

10.

11.

Podle § 28 odst. 1 pism. b) zakona se pro ucely tohoto zdkona zaddavaci dokumentaci rozumi
veskeré pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zpfistupriované
Ucastnikim zadavaciho fizeni pfi zahajeni zadavaciho fizeni, véetné formulara podle § 212
zakona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k zadkonu.

Zadavatel je podle § 216 odst. 1 zdkona povinen uchovavat dokumentaci o zadavacim fizeni,
kterou tvori vSechny dokumenty v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z Ustni
komunikace, jejichz pofizeni v pribéhu zadavaciho tizeni, popfipadé po jeho ukonceni,
vyZaduje tento zakon, véetné Uplného znéni origindll nabidek vSech dodavatelll, a to po

6



12.

13.
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dobu 10 let ode dne ukonceni zadavaciho fizeni nebo od zmény zdvazku ze smlouvy na
verejnou zakazku, nestanovi-li jiny pravni predpis Ihttu delsi.

Podle § 258 odst. 1 zakona je zadavatel povinen do 10 dnd ode dne doruceni vyzvy odeslat
Ufadu dokumentaci o zadavacim tizeni prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou
zpravu podepsanou uznavanym elektronickym podpisem, s vyjimkou dokument( uvedenych
v § 252 odst. 4 zdkona, které je povinen v téZe |hité odeslat Ufadu v listinné podobé,
prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym
elektronickym podpisem.

Zadavatel se podle § 268 odst. 1 pism. e) zakona dopusti prestupku tim, Ze nespini nékterou
z povinnosti podle § 252 odst. 1, 3 nebo 4, § 254 odst. 5 nebo 6 nebo § 258 odst. 1 zakona.

Podle § 268 odst. 2 pism. c) zdkona lze za prestupek podle § 268 odst. 1 pism. e) zakona
ulozit pokutu do 1 000 000 K¢.

K vyroku I. tohoto pfikazu

15.

16.

17.

18.

19.

Utad nejprve v obecné roviné uvadi, 7e dokumentaci o zaddvacim Fizeni se rozumi viechny
dokumenty v listinné ¢i elektronické podobé a vystupy z ustni komunikace, jejichZ pofizeni
v pribéhu zaddvaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonceni, vyZzaduje zdkon, véetné Uplného
znéni originalll nabidek vSech ucastnikl zadavaciho fizeni. Pfi definovani pojmu
dokumentace o zaddvacim fizeni je nutno vychazet z § 216 odst. 1 zakona, ktery stanovi
povinnost zadavatele uchovdvat dokumentaci o zadavacim fizeni a soucasné definuje, co
tuto dokumentaci tvofi.

V § 258 odst. 1 zakona je pak zakotvena povinnost zadavatele odeslat Ufadu dokumentaci
o zadavacim Fizeni do 10 dnd ode dne doruéeni vyzvy Ufadu. Uvedenou povinnost ma
zadavatel v situaci, kdy je u Ufadu poddn podnét a Ufad proto musi dokumentaci
o zadavacim fizeni prezkoumat, aby ve lhté stanovené v § 42 spravniho radu (tj. do 30 dn(
od obdrzeni podnétu) mohl stéZzovateli sdélit, Ze fizeni zahdjil, nebo Ze neshledal diivody
k zahajeni fizeni z moci uredni.

S ohledem na vyklad § 258 odst. 1 zakona Ufad uvadi, Ze zadavatel je povinen odeslat Ufadu
textovou ¢ast zadavaci dokumentace vyhradné v elektronické formé, a to prostfednictvim
datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uzndvanym elektronickym
podpisem. Dokumenty uvedené v § 252 odst. 4 zakona je pak zadavatel povinen v téze |hité
odeslat Utadu v listinné podobé&, prostfednictvim datové schranky nebo jako datovou zpravu
podepsanou uzndavanym elektronickym podpisem

Pro uplnost Ufad uvadi, ze podle jazykového vykladu § 28 odst. 1 pism. b) zakona se zadavaci
dokumentaci rozumi veskeré pisemné dokumenty obsahujici zaddvaci podminky, sdélované
nebo zpfistupriované ucastnikim zadavaciho fizeni pfi zahdjeni zaddavaciho fizeni,
v¢. formuldrl podle § 212 zakona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k zakonu.

Ufad v souvislosti s povinnosti stanovenou v § 258 odst. 1 zdkona zd(iraziiuje, Ze pokud
podle § 216 odst. 1 zakona tvofi dokumentaci o zaddvacim fizeni ,vSechny dokumenty
v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z ustni komunikace, jejichZ porizeni v priibéhu
zaddvaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonceni, vyZaduje tento zdkon, vietné uplného znéni
origindli nabidek vsech dodavatel(i”, jediny mozny vyklad danych ustanoveni je takovy, ze
pokud jsou soucasti dokumentace o zadavacim fizeni originaly jednotlivych dokument( (at jiz
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21.

22.

23.

24,

25.
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vyhotovovanych zadavatelem ¢i dodavateli, napf. jednotlivé nabidky ¢i zprdva o hodnoceni
nabidek), pak povinnost zaslat Ufadu dokumentaci o zadavacim fizeni mGZe byt spinéna
pouze tehdy, pokud jsou zaslany tyto dokumenty v origindle, nejde-li o pfipad, kdy je
z povahy véci zcela zjevné, Ze se soucasti dokumentace o zadavacim fizeni stala kopie
néjakého dokumentu a nikoli jeho origindl. Jediné tak je moino hovofit o ,zaslani
dokumentace” (jak to stanovi zdkon), a nikoliv o zaslani jeji kopie. Pokud je soucasti
dokumentace o zadavacim fizeni emailova komunikace, je tfeba ji rovnéz zaslat elektronicky
v originale. Original e-mailové komunikace Ize zaslat Ufadu napfiklad formou elektronické
posty podepsané uznavanym elektronickym podpisem na e-mailovou adresu posta@uohs.cz.

Uvedeny vyklad pfitom nelze v Zadném pfipadé pokladat za neptipustné formalisticky, nebot
jediné dispozice origindlem dokumentace o zaddvacim fizeni umozfiuje Ufadu provést
pfezkum postupu zadavatele, ktery Ize ovéfit z originalnich dokumentu.

Nezaslani originalu dokumentace o zadavacim Fizeni ve Ihiité dle § 258 odst. 1 zakona Uradu
podstatné ztéZzuje posouzeni skutec¢nosti uvedenych v podnétu a muize dokonce posouzeni
podnétu zcela znemoZnit. Skutecnost, zda byl postup zadavatele v zaddvacim Fizeni
v souladu se zdkonem, Ize ze strany Ufadu ovéfit pouze na zékladé originalni dokumentace
o zadavacim fizeni. Poskytnuti dokumentace o zaddvacim fizeni zadavatelem je tedy
nezbytnym predpokladem pro posouzeni podnétu Uradem.

Ucelem zdkonné povinnosti zaslat Ufadu origindly dokumentace je moZnost kontroly
procesu zadavani vefejné zakdzky ze strany Ufadu jako organu dozoru pfimo z originélnich
dokumentu, aby teprve v prlibéhu Setfeni podnétu (popf. v pribéhu nasledné zahajeného
spravniho fizeni) nedochazelo k vyjasfiovani pfipadnych nesrovnalosti porovnavanim kopii a
origindll. ProtoZe zakonodarce a verejnost kladou velky akcent na rychly prabéh Setreni
podnétu, miZe byt povinnost zadavatele spocivajici v odeslani dokumentace o zadavacim
fizeni splnéna pouze tak, Ze musi dojit k zaslani originalu dokumentace o zadavacim ftizeni,
aby bylo zamezeno shora uvedenému a Ufad mohl ihned pfistoupit k prezkumu
dokumentace, o jejiz originalité neni sporu. Origindlem dokumentu vyhotoveného v listinné
podobé se pak rozumi pouze vlastni originalni vyhotoveni listiny a nikoliv jeji opis, kopie
nebo jiné technické zobrazeni, byt by byly Uradu zaslany prostfednictvim datové schranky.

Urad dale doplfiuje, Ze pravé vzhledem k zasadnimu vyznamu dokumentace o zadavacim
Fizeni pro pfijeti zavéru ze strany Ufadu a pro ndsledné posouzeni podnétu je povinnost
zadavatele k zaslani dokumentace o zadavacim fizeni Ufadu ve Ih(té 10 dnl ode dne
doruceni vyzvy stanovena zadavateli pfimo zdkonem (viz § 258 odst. 1 zdkona) a z téhoz
dlvodu je nesplnéni této povinnosti zadavatelem kvalifikovano bez dalSiho jako prestupek
[§ 268 odst. 1 pism. e) zakonal].

Z dokladu o doruéeni datové zpravy vyplyva, Ze obvinény obdrzel vyzvu Ufadu k odeslani
dokumentace o zaddvacim fizeni ze dne 5. 3. 2019 téhoZ dne. Dnem nasledujicim po dni
doruceni vyzvy, tj. dne 6. 3. 2019 tedy zacala obvinénému plynout lh(ita 10 dnl stanovend v
§ 258 odst. 1 zdkona pro zaslani dokumentace o zaddvacim fizeni. Obvinény mél tedy
povinnost odeslat kompletni originalni dokumentaci o zaddvacim fizeni nejpozdéji dne
15. 3. 2019.

Dne 15. 3. 2019 byla Ufadu prostfednictvim datové schranky doruéena ¢ast dokumentace
o $etfeném zaddvacim fizeni (viz bod 4. oddvodnéni tohoto pfikazu). Ufad oviem seznal, Ze
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od obvinéného dne 15. 3. 2019 (posledni den zdkonné lhlty dle § 258 odst. 1 zakona)
neobdrzel kompletni origindlni dokumentaci o zadavacim fizeni na verejnou zakazku tak, jak
je definovana v § 216 odst. 1 zakona, nebot namisto zaslani nékterych dokumentd tvoficich
dokumentaci o zaddvacim fizeni (napf. zadavaci dokumentace, nabidky ucastnika zaddvaciho
Fizeni a daldich dokumentd), byly Ufadu zasldny pouze prosté kopie téchto dokument
vyhotovené prostirednictvim prevedeni plvodnich listinnych origindlli do elektronické
podoby bez provedeni autorizované konverze podle § 22 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 300/2008
Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu, ve znéni pozdéjsich
pfedpistl, tzn. Utadu byly dorugeny pouze prosté scany ¢asti dokumentace o zaddvacim
Fizenf; v originalni podobé byly Ufadu doruéeny pouze piilohy €. 1 — 8 zadavaci dokumentace
(viz bod 4. odlGvodnéni tohoto pfikazu).

Utad tak dospél k zavéru, e dokumentace o zadavacim Fizeni zaslana obvinénym Ufadu dne
15. 3. 2019 neobsahovala kompletni origindlni dokumentaci o zadavacim fizeni, pficemz za
zaslani dokumentace o zaddavacim fizeni ve smyslu zdkona lze povaZovat pouze zaslani
originall dokumentace o zadavacim fizeni (podrobnéji viz body 19. a 22. odlivodnéni tohoto
pfikazu). Kompletni originalni dokumentace o zaddvacim fizeni tak byla Ufadu zasldna a
soucasné i dorucena az ve dnech 19. 3. 2019, 20. 3. 2019 a 21. 3. 2019 (viz bod 5., 6. a 7.
odUvodnéni tohoto ptikazu).

K wvySe uvedenému Ufad dodava, 7e z wyzvy ¢& j. UOHS-P0088/2019/VZ-
06608/2019/532/MOn ze dne 5. 3. 2019, ktera byla obvinénému dorucena téhoz dne,
pfitom vyplyva, 7e Utad obvinéného o jeho zdkonné povinnosti zaslat Ufadu dokumentaci
o zadavacim Fizeni poucil. Ufad obvinéného poucil rovné? o formé a zplisobech zaslani
dokumentace o zadavacim fizeni.

Na zékladé vyse uvedenych skute¢nosti Urad konstatuje, Zze se obvinény dopustil prestupku
podle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. e) zdkona tim, Ze nesplnil povinnost stanovenou v § 258
odst. 1 zdkona, kdyz Uradu v ramci $etieni podnétu k zahajeni fizeni z moci Ufedni vedeného
pod sp. zn. P0088/2019/VZ ve |h(té 10 dnl podle § 258 odst. 1 zdkona ode dne doruceni
vyzvy dne 5. 3. 2019 nezaslal nejpozdéji do 15. 3. 2019 kompletni originalni dokumentaci
o zaddvacim fizeni na verejnou zakazku, ale ucinil tak az dne 21. 3. 2019, jak je uvedeno
ve vyroku |. tohoto ptikazu.

K vyroku Il. tohoto prikazu — ulozeni pokuty

29.

30.

31.

32.

Utad posoudil postup obvinéného a vzhledem ke zjisténym skuteénostem pfistoupil k uloZeni
pokuty, nebot obvinény svym postupem naplnil skutkovou podstatu pfestupku podle § 268
odst. 1 pism. e) zakona.

Odpovédnost za prestupek zanikd mj. uplynutim promlceci doby, kterd podle § 270 odst. 5
zakona ¢ini 5 let.

Podle § 31 odst. 1 zakona o prestupcich promléeci doba pocind bézet dnem nasledujicim
po dni spachani pfestupku; dnem spdchani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonceni
jednani, kterym byl prestupek spachdn. Je-li znakem prestupku ucinek, promlcéeci doba
pocina béZzet dnem nasledujicim po dni, kdy takovy Ucinek nastal.

V néavaznosti na vyse uvedené Urad pred uloZenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna podminka
uvedend v § 270 odst. 5 zdkona. Ke spachani prestupku doslo dne 16. 3. 2019, kdy zadavatel
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ve |haté dle § 258 odst. 1 zdkona, kterd skoncila dne 15. 3. 2019, nezaslal Uradu kompletni
originalni dokumentaci o zadavacim fizeni, a tedy nesplnil povinnost dle § 258 odst. 1
zékona. Ufad se o spachdani prestupku dozvédél v souvislosti s etfenim podnétu k zahajeni
fizeni z moci Ufedni (sp. zn. P0088/2019/VZ), v ramci néhoz mél zadavatel povinnost zaslat
dokumentaci o zaddvacim Fizeni Ufadu ve Ihité dle § 258 odst. 1 zakona, a to den nasledujici
po dni, kdy obvinénému uplynula lh(ta pro zaslani dokumentace, tedy dne 16. 3. 2019.
Rizeni o prestupku je zahajeno dorucenim tohoto ptikazu. K uplynuti Ihdty vymezené
zakonem pro fizeni tedy nedoslo aodpovédnost obvinéného za prestupek uplynutim
promlceci doby nezanikla.

Podle § 268 odst. 2 pism. c) zakona se za prestupek uloZi pokuta do 1.000.000,- K¢,
jde-li o prestupek podle § 268 odst. 1 pism. e) zakona.

Podle § 37 pism. a) a c) zdkona o prestupcich se pti uréeni druhu spravniho trestu a jeho
vyméry prihlédne zejména k povaze a zavaznosti prestupku a k pfitéZujicim a polehcujicim
okolnostem.

V rdmci posouzeni povahy a zdvaznosti prestupku Urad konstatuje, Ze jednanim obvinéného
nedoslo k zakonem predvidanému postupu podle § 258 odst. 1 zdkona, kdyZz obvinény
nedodrzel zdkonnou lh(tu pro zaslani dokumentace o zadavacim Fizeni Ufadu stanovenou
citovanym ustanovenim zdkona (zdkonem chranény zajem).

Dokumentace o zadavacim fizeni predstavuje podkladovy zéklad dozorové ¢innosti Ufadu,
bez néhoz Ufad nemUZe posoudit soulad postupu zadavatele se zakonem. Z tohoto diivodu
zakonodarce stanovil zadavateli povinnost poskytnout Ufadu dokumentaci o zadavacim
fizeni v presné vymezené |huté, nebot bez splnéni této povinnosti neni mozné naplnit
pozadavek kladeny na efektivni a rychlou dozorovou &innost Ufadu v oblasti vefejnych
zakdzek. Pokud tedy zadavatel tuto povinnost nedodrzi, ndsledkem je skute¢nost, e Ufad
ma ztizenou moZnost véc fadné bezodkladné posoudit. V daném pfipadé Ufad upozoriiuje,
e s ohledem na 30 denni zdkonnou lh{itu stanovenou v § 42 spravniho ¥adu, v niz musi Urad
zaujmout stanovisko, zda bude zahdjeno spravni fizeni z moci Utredni ¢i nikoliv, je kazdy den
prodleni v doloZzeni dokumentace potfebné pro posouzeni ptipadu zcela zasadni. | prodleva
v zaslani dokumentace ze strany zadavatele v fadu jednotek dnli velmi ztéZuje a znesnadnuje
postup Uradu dodriet vy$e uvedenou lhitu dle § 42 spravniho fadu. Z tohoto hlediska nejde
svym obecnym charakterem o prestupek bagatelniho charakteru, nebot nesplnéni
povinnosti zadavatele stanovené v ustanoveni § 258 odst. 1 zdkona je bez dalSiho
kvalifikovano jako prestupek.

Urad viak zohlednil ve prospéch obvinéného, 7e obvinény dotéenou ¢ast dokumentace
o zadavacim Fizeni Ufadu (byt se zpoidénim) nakonec zaslal, a nerezignoval tak na povinnost
stanovenou mu zakonem v ust. § 258 odst. 1 zakona, v dlsledku ¢ehoz bylo fadné posouzeni
postupu obvinéného sice ztizeno, nikoli vSak zcela znemoznéno (k ¢emuz by doslo v situaci,
kdy by obvinény Ufadu dokumentaci nezaslal vibec), co? bylo Ufadem zohlednéno jako
polehcujici okolnost. Snaha zadavatele o zaslani dokumentace je zjevna i ztoho, Ze
v zdkonem stanovené lh(té se snazil Ufadu dokumentaci zaslat, aviak tato nebyla v podobé,
v jaké je vyZadovano.

Zadné dalsi pritéZujici ani polehéujici okolnosti Ufad v $etfeném pfipadé neshledal.
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PFi uréeni vyse pokuty Urad pfihlédl k majetkovym pomériim obvinéného, nebot v uritém
pripadé se pokuta, byt uloZzena v minimalni vysi, mGze jevit jako krajné ,nespravedliva“.
Ze schvaleného rozpoctu obvinéného na rok 2019 dostupného na internetové adrese
https://www.janovice.cz/mujanovice/user/deska/2019/2019 SCHVALENY%20ROZPOCET.pdf
vyplyva, Ze obvinény predpokladd v roce 2019 celkové prijmy ve vysi 42 227 152,- K¢ a
celkové vydaje rozpoctu ve vysi 64 336 344,- KE. Ackoliv obvinény v aktudlnim ucetnim roce
hospodafi s pldnovanou provozni ztratou, Urad konstatuje, 7e vzhledem ke skuteénosti, ze
uloZzena vyse pokuty je vici ro€nim rozpoctovym pfijmim na rok 2019 zanedbatelna, nelze
stanovenou vysi pokuty vzhledem k vysi financ¢nich prostfedkd, jimiz obvinény v rdmci svého
rozpoctu disponuje, povazovat za vtomto smyslu nespravedlivou, nebot predstavuje
naprosto margindlni ¢astku ve srovnani s prostfedky, se kterymi obvinény hospodafi.

PFi posuzovani vyse pokuty Utad vychazel rovné? z premisy, Ze pokuta uloZena obvinénému
ma spliovat dvé zakladni funkce pravni odpovédnosti, které nelze oddélit, a to funkci
represivni, tj. postih za poruseni povinnosti stanovenych zakonem, a funkci preventivni,
kterd sméruje k predchazeni porusovani zdkona, resp. kjednani, které je se zakonem
v souladu. V pfipadé projednavaného prestupku Ufad s ohledem na konkrétni okolnosti
daného pfipadu z vyloZzenych dlvodu uprednostnil vyznam funkce preventivni pred funkci
represivni, aby za uvedené situace pokuta primarné vyjadrovala to, Ze zadavatel musi dostat
zakonem stanovenym povinnostem, takZe jde primarné o sankci, kterd ma vést zadavatele
k zamysleni, aby se v budoucnu nerespektovani normy vysttihal, pfi€emz za jinych okolnosti
by to mohlo mit zasadné&jsi dopady do &innosti pfi pfezkumu verfejné zakdzky. Urad ma za to,
Ze ulozena vyse pokuty je pfimérena nasledkiim prestupku.

S ohledem na vy3e uvedené UFad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto piikazu.

Pokuta je splatnd do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto prikazu na ucet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj — pracovi§té Brno zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné
&islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele (obvinéného).

POUCENI

Proti tomuto pfikazu je podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mozno podat odpor ve |h(ité 8 dnd ode
dne jeho ozndmeni, a to u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie — Sekce vefejnych zakazek,
tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. LhGta pro podani odporu bé?i ode dne
nasledujiciho po dni doruéeni tohoto prikazu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Podanim odporu se
pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny nebo opozdény odpor. Lhlty pro
vydani rozhodnuti zacinaji znovu béZzet dnem podani odporu. Pfikaz, proti némuzZ nebyl podan
odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné
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Obdrizi
mésto Janovice nad Uhlavou, Harantova 132, 340 21 Janovice nad Uhlavou

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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