UOHSX00C5CFU

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

PRIKAZ

C. j.: UOHS-50110/2019/VZ-07664/2019/532/VZi Brno: 15. bfezna 2019
Urad pro ochranu hospodafské soutéZe pfrislusny podle § 248 zadkona & 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve véci spachani prestupku podle
§ 268 odst. 1 pism. e) citovaného zdkona obvinénym

. Méstskd ¢ast Praha 20, ICO 00240192, se sidlem Jivanska 647/10, 193 21 Praha 9 — Horni
Pocernice,

v souvislosti se spravnim fizenim vedenym Ufadem pro ochranu hospodafské soutéie pod
sp. zn. S0003/2019/VZ ve véci verejné zakazky ,Park s pfirodnim détskym hfistém — Jizbicka“
zaddvané ve zjednoduSeném podlimitnim Fizeni, zahdjeném uverejnénim vyzvy k podani nabidek
na profilu zadavatele dne 11. 10. 2018,

vydava podle ustanoveni § 90 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni
o nich, ve znéni pozdéjsich predpisl, tento

ptikaz:
I
Obvinény — Méstska ¢ast Praha 20, ICO 00240192, se sidlem lJivanskd 647/10, 193 21
Praha 9 — Horni Pocernice — se dopustil prestupku podle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. e) zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd, tim, Ze nesplinil
povinnost stanovenou v ustanoveni § 252 odst. 1 citovaného zdkona, kdy? Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe v ramci spravniho fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele vedeného pod
sp. zn. S0003/2019/VZ ve Ihiité 10 dnti podle § 252 odst. 1 citovaného zdkona ode dne doruceni



navrhu dne
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31. 12. 2018 navrhovatele — Gardenline s.r.o., ICO 27263827, se sidlem

Sefikova 405/13, 412 01 Litomé&fice — z tého? dne, nezaslal nejpozdéji do 10. 1. 2019 kompletni
originalni dokumentaci o zadavacim fizeni na verejnou zakazku ,Park s pfirodnim détskym
h¥istém - Jizbicka” zadavanou ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, zahdjeném uverejnénim
vyzvy k podani nabidek na profilu zadavatele dne 11. 10. 2018, a to konkrétné

O

o

o

zadavaci dokumentaci ze dne 11. 10. 2018 na vySe specifikovanou verejnou zakazku,
véetné priloh,

vyzvu k doplnéni kvalifikace ucastnika DC ENGINEERING spol. s r.o. ze dne
30. 10. 2018,

doplnéni kvalifikace ucastnika DC ENGINEERING spol. s r.o. ze dne
30. 10. 2018,

zadost ucastnika Gardenline s.r.o. o zaslani zpravy o hodnoceni ze dne
7.11. 2018,

odpovéd ze dne 9. 11. 2018 na Zadost ucastnika Gardenline s.r.o. o zaslani zpravy
o hodnoceni ze dne 7. 11. 2018,

vyzvu k doplnéni kvalifikace ucastnika DC ENGINEERING spol. s r.o. ze dne
22.11. 2018,

nabidku Ucastnika Tost.cz,

nabidku Ucastnika IPPOS BOHEMIA s.r.o.,

nabidku Ucastnika Gabriel s.r.o.,

nabidku ucastnika DC ENGINEERING spol. s r.o.,

nabidku ucastnika Gardenline s.r.o.,

oznameni o vybéru dodavatele ze dne 2. 11. 2018,

oznameni o vylouceni ucastnika IPPOS BOHEMIA s.r.o. ze dne 2. 11. 2018,
namitky ucastnika Gardenline s.r.o. ze dne 14. 11. 2018,

oznameni o vybéru dodavatele ze dne 29. 11. 2018,

namitky ucastnika Gardenline s.r.o. ze dne 13. 12. 2018,

ale ucinil tak az dne 11. 1. 2019.

Za spachani

prestupku uvedeného ve wvyroku |. tohoto pfikazu se podle ustanoveni

§ 268 odst. 2 pism. c) zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisl, obvinénému — Méstskd ¢ast Praha 20, ICO 00240192, se sidlem Jivanska 647/10, 193 21
Praha 9 — Horni Pocernice — uklada

pokuta ve vysi 10 000 K¢ (deset tisic korun ceskych).

Pokuta je splatnd do jednoho mésice ode dne nabyti pravni moci tohoto prikazu.
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ODUVODNENI

Obvinény — Méstska ¢ast Praha 20, ICO 00240192, se sidlem Jivanska 647/10, 193 21 Praha 9
— Horni Pocernice (dale jen ,obvinény” nebo ,zadavatel”) — jakoZto verejny zadavatel ve
smyslu § 4 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zdkon“), zahdjil dne 11. 10. 2018 uverejnénim vyzvy k podani
nabidek na profilu zadavatele zjednodusené podlimitni fizeni za ucelem zadani verejné
zakdzky ,Park s pfirodnim détskym hfistém — Jizbicka“ (dale jen ,verejnd zakazka“).

Utad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Ufad“) jako organ pfisluiny podle § 248
zakona k vykonu dozoru nad dodrZzovanim pravidel stanovenych timto zdkonem a zaddvacimi
podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, v€etné koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti Sesté zdkona,
jakoZz i k projednani prestupk(l podle tohoto zdkona, vcetné uklddani pokuty za jejich
spachani, obdrzel dne 31. 12. 2018 névrh navrhovatele — Gardenline s.r.o., ICO 27263827, se
sidlem Sefikova 405/13, 412 01 Litomé¥ice (déle jen ,,navrhovatel) — z tého? dne na zahajeni
spravniho fizeni ve véci prezkoumani Ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné
zakdzky.

Dne 31. 12. 2018, kdy Ufad ndvrh obdrzel, bylo podle § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“),
zahajeno sprdvni fizeni sp. zn. S0003/2019/VZ ve véci pfezkoumani Ukonl zadavatele (déle
jen ,spravni fizeni“).

Zahajeni spravniho fizeni ozndmil Ufad jeho ucastnikim dopisem ¢&. j. UOHS-S0003/2019/VZ-
00114/2019/532/VZi ze dne 3. 1. 2019, ktery byl obvinénému dorucen téhoZ dne.
V ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni Ufad upozornil obvinéného mimo jiné na skuteénost,
e je podle § 252 odst. 1 zakona povinen dorucit Ufadu své vyjadieni k obdrienému ndvrhu
do 10 dnl od jeho doruceni a spole¢né s timto vyjadienim zaslat Uradu dokumentaci
o zaddvacim fizeni.

Soucasti ndvrhu ze dne 31. 12. 2018 byla rovnéz dorucenka prokazujici doruceni stejnopisu
navrhu zadavateli. Z tohoto dokumentu vyplyva, Ze stejnopis navrhu byl obvinénému dodan
do jeho datové schranky dne 31. 12. 2018. Timto dnem tedy doslo k aktivaci povinnosti
obvinéného dorucit Ufadu své vyjadieni k obdrzenému ndvrhu a zaslat dokumentaci
0 zaddvacim fizeni.

VyjadFeni k navrhu dorucil obvinény U¥adu dne 10. 1. 2019 prostfednictvim datové schranky;
soucasti tohoto vyjadreni byl rovnéz odkaz na webovou adresu www.uschovna.cz, ze které
bylo dle vyjadfeni zadavatele moziné stdhnout ,kompletni data k zakdzce vyexportovana
z profilu zadavatele”.

Dne 10. 1. 2019 rovné? Ufad obdriel prostfednictvim datové schranky a prostfednictvim
datovych zprdv cast dokumentace o zadavacim fizeni, ktera obsahovala konkrétné
nasledujici:
o usneseni Rady méstské C¢asti Praha 20 dCislo RMC/124/25/1837/18 ze dne
21. 8. 2018 — vyhlaseni zaddvaciho fizeni (origindl dokumentu),


http://www.uschovna.cz/
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listina ucastnik(l otevirdni elektronickych nabidek ze dne 29. 10. 2018 (original
dokumentu),

Cestnd prohlaseni ke stretu zajmu ¢len komise (origindly dokumenta),
protokol o jedndni hodnotici komise ze dne 29. 10. 2019 (original dokumentu),

vyzva kdoplnéni kvalifikace ucastnika — DC ENGINEERING spol. s r.o,
ICO 02414864, se sidlem namésti 14. Fijna 1307/2, Smichov, 150 00 Praha 5 (dale
jen ,vybrany dodavatel”), ze dne 30. 10. 2018 (kopie e-mailové zpravy),

doplnéni kvalifikace vybraného dodavatele ze dne 30. 10. 2018 (kopie
e-mailové zpravy),

zapis komunikace mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem ze dne
30. 10. 2018 (original dokumentu),

usneseni Rady méstské C¢asti Praha 20 dCislo RMC/132/22/1975/18 ze dne
30. 10. 2018 — vysledek vybérového fizeni (original dokumentu),

zadost navrhovatele o zaslani zprdvy o hodnoceni ze dne 7. 11. 2018 (kopie
e-mailové zpravy),

odpovéd ze dne 9. 11. 2018 na Zadost navrhovatele o zaslani zpravy o hodnoceni
ze dne 7. 11. 2018 (kopie e-mailové zpravy),

poskytnuti zprdvy o hodnoceni nabidek ze dne 9. 11. 2018 (origindl dokumentu);
doklad o doruceni,

Cestna prohlaseni ke stfetu zajmu (origindly dokumenta),

vyzva k doplnéni kvalifikace vybraného dodavatele ze dne 22. 11. 2018 (kopie
e-mailové zpravy),

doklad o vraceni jistoty vylou¢enému ucastnikovi (original dokumentu),

protokol o druhém hodnoceni a posouzeni nabidek ze dne 26. 11. 2018 (original
dokumentu),

usneseni Rady méstské casti Praha 20 ¢&islo RMC/2/1/0020/18 ze dne
29. 11. 2018 - rozhodnuti o namitkach navrhovatele a rozhodnuti o vybéru
dodavatele (origindl dokumentu),

rozhodnuti o namitkdch navrhovatele ze dne 29. 11. 2018 (origindl dokumentu);
dorucenka,

usneseni Rady méstské casti Praha 20 ¢&islo RMC/6/1/0074/18 ze dne
20. 12. 2018 — rozhodnuti o namitkach navrhovatele a rozhodnuti o vybéru
dodavatele (origindl dokumentu),

rozhodnuti o nadmitkdch navrhovatele ze dne 20. 12. 2018; doklad o doruceni
(original dokumentu).

Dne 11. 1. 2019 Ufad dale prostfednictvim datové schranky a prostfednictvim datovych
zprav obdrzel nad ramec jiZ prijaté ¢asti dokumentace o zaddvacim fizeni tyto dokumenty:



10.

11.

C.j.: UOHS-50110/2019/VZ-07664/2019/532/VZi

o zadavaci dokumentaci ze dne 11. 10. 2018 na vefejnou zakdzku, vcetné pfiloh
(originaly dokument(),

o) vyzvu k doplnéni kvalifikace vybraného dodavatele ze dne 30. 10. 2018 (original
e-mailové zpravy),

o doplnéni kvalifikace vybraného dodavatele ze dne 30. 10. 2018 (origindl
e-mailové zpravy), véetné prilohy , Referencni list“ a ,,Zména realizac¢niho tymu®,

o zadost navrhovatele o zaslani zpravy o hodnoceni ze dne 7. 11. 2018 (original
e-mailové zpravy),

o odpovéd ze dne 9. 11. 2018 na Zadost navrhovatele o zaslani zpravy o hodnoceni
ze dne 7. 11. 2018 (origindl e-mailové zpravy),

o vyzva k doplnéni kvalifikace vybraného dodavatele ze dne 22. 11. 2018 (original
e-mailové zpravy),

o) nabidku ucastnika Tost.cz (origindl),

o) nabidku ucastnika IPPOS BOHEMIA s.r.o. (original),

o) nabidku ucastnika Gabriel s.r.o. (original),

o nabidku vybraného dodavatele (original),

o) nabidku navrhovatele (original),

o ozndmeni o vybéru dodavatele ze dne 2. 11. 2018 (origindl dokumentu),

o ozndmeni o vylouceni Ucastnika IPPOS BOHEMIA s.r.0. ze dne 2. 11. 2018 (original
dokumentu),

o namitky navrhovatele ze dne 14. 11. 2018 (original dokumentu),
o) oznameni o vybéru dodavatele ze dne 29. 11. 2018 (original dokumentu),
o) namitky navrhovatele ze dne 13. 12. 2018 (original dokumentu).

Dne 16. 1. 2019 Ufad od zadavatele obdrzel prostfednictvim postovni zasilky dalsi
dokumenty predstavujici dokumentaci o zadavacim ftizeni, nicméné jednalo se pouze
o dokumenty, které jiz byly Ufadu zaslany ve dnech 10. 1. a 11. 1. 2019.

Urad konstatuje, ze byly dostate¢né zjistény skutkové okolnosti pro vyddni tohoto piikazu,
kdy podle § 150 odst. 1 spravniho rfadu lze povinnost v fizeni z moci Ufedni a ve sporném
fizeni ulozit formou pisemného prikazu. Pfikaz muUzZe sprdvni orgadn vydat, povazuje-li
skutkové zjisténi za dostatecné; vydani prikazu mize byt prvnim ukonem v fizeni. Neni-li
vydani pfikazu prvnim tkonem v fizeni, nemusi pfikaz obsahovat odtdvodnéni.

v

Podle § 90 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o prestupcich”), spravni organ muze
o prestupku rozhodnout pfikazem. Prikazem lze uloZit spravni trest napomenuti, pokuty,
zakazu cinnosti, nebo propadnuti véci nebo nahradni hodnoty.
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Relevantni ustanoveni zakona

Podle § 28 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavaci dokumentaci rozumi veskeré pisemné
dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zpfistupriované ucastnikiim
zadavaciho fizeni pfi zahajeni zadavaciho fizeni, véetné formulait podle § 212 zdkona a
vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k zakonu.

Zadavatel je podle § 216 odst. 1 zdkona povinen uchovavat dokumentaci o zadavacim fizeni,
kterou tvori vSechny dokumenty v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z Ustni
komunikace, jejichz pofizeni v pribéhu zadavaciho ftizeni, popfipadé po jeho ukonceni,
vyZaduje tento zakon, véetné Uplného znéni origindli nabidek vSech dodavatel(, a to po
dobu 10 let ode dne ukonceni zadavaciho fizeni nebo od zmény zdvazku ze smlouvy na
vefejnou zakazku, nestanovi-li jiny pravni predpis Ihtu delsi. Jak dale stanovi § 216 odst. 2
zakona, zadavatel je povinen pofizovat dokumentaci o zaddvacim fizeni takovym zplsobem,
aby byl schopen v pripadé potreby dolozZit dokumentaci k aktudlni fazi zadavaciho fizeni.

Podle § 252 odst. 1 zadkona je zadavatel povinen dorucit Uradu své vyjadreni k obdrienému
navrhu do 10 dnl od jeho doruéeni. Spole¢né s timto vyjadienim zale Ufadu dokumentaci
o zaddvacim fizeni nebo soutéZi o navrh.

Vyjadieni zadavatele k obdrzenému navrhu a dalsi poddani, zadavaci dokumentaci vyjma
netextové Casti zadavaci dokumentace nebo soutéZe o ndvrh, je zadavatel v souladu s § 252
odst. 3 zdkona povinen odeslat Ufadu vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako
datovou zprdvu podepsanou uzndvanym elektronickym podpisem.

Casti dokumentace o zadavacim fizeni nebo souté?i o navrh neuvedené v § 252 odst. 3
zakona a netextovou Cast zadavaci dokumentace nebo soutéZe o navrh je zadavatel podle
§ 252 odst. 4 zékona povinen odeslat Ufadu v listinné podobé, prostfednictvim datové
schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uznavanym elektronickym podpisem.

Zadavatel se podle § 268 odst. 1 pism. e) zdkona dopusti prestupku tim, Ze nesplni nékterou
z povinnosti podle § 252 odst. 1, 3 nebo 4, § 254 odst. 5 nebo 6 nebo § 258 odst. 1 zdkona.

Podle § 268 odst. 2 pism. c) zdkona lze za prestupek podle § 268 odst. 1 pism. e) zakona
uloZit pokutu do 1 000 000 K¢.

K vyroku I. tohoto prikazu

Urad nejprve v obecné roviné uvddi, 7e dokumentaci o zaddvacim Fizeni se rozumi viechny
dokumenty v listinné ¢i elektronické podobé a vystupy z ustni komunikace, jejichz pofizeni
v pribéhu zaddavaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonceni, vyZzaduje zakon, véetné uplného
znéni originalll nabidek vSech ucastnikl zadavaciho ftizeni. Pfi definovani pojmu
dokumentace o zaddvacim fizeni je nutno vychdzet z § 216 odst. 1 zdkona, ktery stanovi
povinnost zadavatele uchovavat dokumentaci o zaddvacim fizeni a soucasné definuje, co
tuto dokumentaci tvofi. Situaci, kdy soub&?né& probiha spravni fizeni vedené Utadem a
prezkoumdavané zadavaci fizeni, feSi § 216 odst. 2 zdkona, ktery zadavateli stanovuje
povinnost potizovat dokumentaci o zaddvacim fizeni takovym zplsobem, aby byl schopen
v pfipadé potreby dolozit dokumentaci k aktualni fazi zaddvaciho fizeni. Tim je zajisténa
moznost pribézné a aktualni kontroly postupu zadavatele v zaddvacim ftizeni a v neposledni
radé také naplnéna obecnd zdsada transparentnosti stanovena v § 6 odst. 1 zdkona.
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V § 252 odst. 1 zdkona je pak zakotvena povinnost zadavatele zaslat Ufadu dokumentaci
o zadavacim fizeni do 10 dnl ode dne doruceni stejnopisu navrhu zadavateli. Uvedenou
povinnost ma zadavatel v situaci, kdy je u Ufadu poddn ndvrh na zahajeni spravniho tizenf
o prezkoumani Ukond zadavatele a Ufad proto musi dokumentaci o zadavacim Fizeni
prezkoumat, aby mohl o navrhu rozhodnout co nejrychleji, pfiéemz zadavatel je ve smyslu
§ 246 odst. 1 pism. d) zakona vazan tzv. blokacni Ihlitou po dobu 60 dnll ode dne zahajeni
spravniho fizeni. K uvedenému Ufad dopliuje, e pokud je to sohledem na predmét
spravniho Fizeni mozné, je cilem Ufadu vydat rozhodnuti ve véci v tzv. ,blokacni Ihdté
(dobé)” podle § 246 odst. 1 pism. d) zdkona, ve které nesmi zadavatel uzavfit smlouvu
s dodavatelem, pokud byl navrh na zahdjeni fizeni podan vcas, tj. ve Ihaté 60 dn(, kterd
zaCne béZet jiz ode dne doruceni navrhu navrhovatele na prezkoumani ukonu zadavatele,
nikoliv aZz po splnéni povinnosti stanovenych v § 252 odst. 1 zdkona, resp. v souladu s § 252
odst. 2 zdkona. Je totiZ v zajmu jak zadavatele, tak i ostatnich Gcastnikd spravniho fizeni, aby
bylo rozhodnuti ve véci vydano bez zbytecnych pritaha.

Urad déle obecné predestira, ze zakonodarce uloZil zadavateli za situace, kdy je k Ufadu
podan navrh na zahdjeni tizeni o pfezkoumani Ukon( zadavatele ucinénych pfi zadavani
vefejné zakdzky, prostfednictvim § 252 odst. 1 zakona dvé povinnosti. Prvné je zadavatel
povinen doru¢it Ufadu ve lhté 10 dn@ od obdrieni ndvrhu své vyjadfeni k tomuto navrhu,
za druhé je rovné? povinen spole¢né s predmétnym vyjadienim Ufadu zaslat dokumentaci
o zaddvacim fizeni.

S ohledem na vyklad § 252 odst. 3 zakona Ufad uvadi, 7e zadavatel je povinen odeslat Ufadu
textovou ¢ast zadavaci dokumentace vyhradné v elektronické formé, a to prostfednictvim
datové schranky nebo jako datovou zpravu podepsanou uzndvanym elektronickym
podpisem.

Pro uplnost Ufad uvadi, ze podle jazykového vykladu § 28 odst. 1 pism. b) zdkona se zaddvaci
dokumentaci rozumi veskeré pisemné dokumenty obsahujici zaddvaci podminky, sdélované
nebo zpfistupnované ucastnikim zadavaciho fizeni pfi zahdjeni zadavaciho fizeni,
ve¢. formularl podle § 212 zadkona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k zakonu.

V § 252 odst. 4 zédkona je pak zakonodarcem zakotvena povinnost zadavatele odeslat Utadu
¢asti dokumentace o zadavacim fizeni neuvedené v § 252 odst. 3 zdkona a netextovou ¢ést
zadavaci dokumentace v listinné podobé, prostifednictvim datové schranky nebo jako
datovou zpravu podepsanou uzndvanym elektronickym podpisem.

Ufad v souvislosti s povinnosti stanovenou v § 252 odst. 1 zdkona zdUrazfiuje, e pokud
podle § 216 odst. 1 zdkona tvofi dokumentaci o zadavacim fFizeni ,vSechny dokumenty
v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z ustni komunikace, jejichZ porizeni v prubéhu
zaddvaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonceni, vyZaduje tento zdkon, vietné uplného znéni
origindl nabidek vsech dodavateli”, jediny mozny vyklad danych ustanoveni je takovy, Ze
pokud jsou soucasti dokumentace o zadavacim fizeni originaly jednotlivych dokumentt (at jiz
vyhotovovanych zadavatelem ¢i dodavateli, napf. jednotlivé nabidky ¢i zprdva o hodnoceni
nabidek), pak povinnost zaslat Ufadu dokumentaci o zadavacim fizeni mdze byt splnéna
pouze tehdy, pokud jsou zaslany tyto dokumenty v origindle, nejde-li o pfipad, kdy je
z povahy véci zcela zjevné, Ze se soucasti dokumentace o zadavacim fizeni stala kopie
néjakého dokumentu a nikoli jeho origindl. Jediné tak je mozno hovofit o ,zaslani
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dokumentace” (jak to stanovi zdkon), a nikoliv o zaslani jeji kopie. Pokud je soucasti
dokumentace o zadavacim fizeni emailova komunikace, je tfeba ji rovnéz zaslat elektronicky
v originale. Original e-mailové komunikace Ize zaslat UFadu napfiklad formou elektronické
posty podepsané uznavanym elektronickym podpisem na e-mailovou adresu posta@uohs.cz.

Uvedeny vyklad pfitom nelze v Zddném pfipadé pokladat za nepfipustné formalisticky, nebot
jediné dispozice origindlem dokumentace o zaddvacim Fizeni umozfiuje Ufadu provést
pfezkum postupu zadavatele, ktery Ize ovéfit z origindlnich dokumenta.

Nezaslani originalu dokumentace o zadavacim fizeni ve Ih(ité dle § 252 odst. 1 zdkona UFadu
podstatné ztéZuje posouzeni v ndvrhu namitanych skutecnosti a mlize dokonce posouzeni
navrhu, resp. rozhodnuti o navrhu, zcela znemoznit. Skutecnost, zda byl postup zadavatele
v zadavacim Fizeni vsouladu se zdkonem, lze ze strany Ufadu ovéfit pouze na zakladé
originalni dokumentace o zadavacim fizeni. Poskytnuti dokumentace o zadavacim fFizeni
zadavatelem je tedy nezbytnym predpokladem pro rozhodnuti ve véci.

Ucelem zdkonné povinnosti zaslat Ufadu origindly dokumentace je moZnost kontroly
procesu zadavani vefejné zakazky ze strany Ufadu jako organu dozoru piimo z originélnich
dokumentu, aby teprve v prabéhu spravniho fizeni nedochdazelo k vyjasfiovani pfipadnych
nesrovnalosti porovndvanim kopii a originall. ProtoZe zdkonoddrce a verejnost kladou velky
akcent na rychly pribéh spravniho Ftizeni, mUZe byt povinnost zadavatele spocivajici
v odeslani dokumentace o zaddvacim fizeni splnéna pouze tak, Ze musi dojit k zaslani
originalu dokumentace o zaddvacim fizeni (a to i v pfipadé e-mailové komunikace), aby bylo
zamezeno shora uvedenému a Ufad mohl ihned pfistoupit k pfezkumu dokumentace, o jejiz
originalité neni sporu. Originalem dokumentu vyhotoveného v listinné podobé se pak rozumi
pouze vlastni originadlni vyhotoveni listiny a nikoliv jeji opis, kopie nebo jiné technické
zobrazeni, byt by byly Ufadu zasldny prostiednictvim datové schranky. S ohledem na
skutecnost, Ze nedilnou soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni jsou rovnéz datové zpravy
(e-maily), jejichz prostfednictvim zadavatel komunikuje s uUcastniky zaddvaciho ftizeni
(napt. vyjasiiuje kvalifikaci, apod., jako tomu bylo i v Setfeném zaddvacim fizeni), musi byt
i tyto dokumenty zaslany v origindlu, tzn. ve formé originalniho elektronického souboru
(origindlem e-mailové zpravy nemuze byt pouhy scan e-mailu).

Urad dale doplfiuje, Ze pravé vzhledem k zasadnimu vyznamu dokumentace o zadavacim
Fizeni pro prijeti zavéru ze strany Ufadu a pro nasledné rozhodnuti o ndvrhu je povinnost
zadavatele k zaslani dokumentace o zadavacim fizeni Ufadu ve Ih(té 10 dnl ode dne
doruceni stejnopisu navrhu stanovena zadavateli pfimo zdkonem (viz § 252 odst. 1 zadkona)
a z téhoz dlivodu je nesplnéni této povinnosti zadavatelem kvalifikovano bez dalSiho jako
prestupek [§ 268 odst. 1 pism. e) zdkona].

Z dokladu o doruéeni datové zprdvy (dodejky datové zpravy) vyplyva, Ze zadavatel obdrzel
stejnopis ndvrhu navrhovatele ze dne 31. 12. 2018 téhoz dne, tedy 31. 12. 2018. Dnem
nasledujicim po dni doruéeni stejnopisu navrhu, tj. dne 1. 1. 2019 tedy zacala zadavateli
plynout lh(ita 10 dnt stanovend v § 252 odst. 1 zdkona pro zaslani dokumentace o zaddvacim
Fizeni a doruéeni vyjadfeni zadavatele k obdrienému ndvrhu Ufadu. Zadavatel mél tedy
povinnost zaslat kompletni origindlni dokumentaci o zaddvacim fizeni nejpozdé;i
dne 10. 1. 2019.


mailto:posta@uohs.cz

31.

32.

33.

C.j.: UOHS-50110/2019/VZ-07664/2019/532/VZi

Dne 10. 1. 2019 byla Ufadu prostiednictvim datové schranky a prostfednictvim datovych
zprav dorucena ¢ast dokumentace o Setfeném zadavacim ftizeni (viz bod 6. odlvodnéni
tohoto pfikazu). UFad oviem seznal, 7e od zadavatele dne 10. 1. 2019 (posledni den zakonné
Ih(ty dle § 252 odst. 1 zdkona) neobdrzel kompletni origindlni dokumentaci o zadavacim
fizeni na verejnou zakazku tak, jak je definovdna v § 216 odst. 1 zdkona, nebot namisto
zaslani nékterych dokumentl tvoricich dokumentaci o zadavacim fizeni (napf. zadavaci
dokumentace a jeji pfilohy, nabidky ucastnikd zadavaciho fizeni a nékteré dalsi dokumenty),
byl Ufadu sdélen pouze odkaz na webovou adresu www.uschovna.cz, ze které bylo dle
vyjadreni zadavatele mozné stahnout ,kompletni data k zakdzce vyexportovand z profilu
zadavatele” (viz bod 6. odlvodnéni tohoto pfikazu), a namisto origindlu e-mailové
komunikace zadavatele a UGcastnik(l zaddvaciho Fizeni byly Ufadu zaslany pouhé scany
vytisténych datovych zprdv (e-maild).

Utad k vy$e uvedenému uvédi, Ze pomoci pouhého odkazu na datové GloZi§té neni mozné
mu dorucovat pisemnosti, jelikoZ je povinnosti zadavatele podle § 252 odst. 1 zdkona zaslat
Utadu samotné dokumenty, nikoliv odkaz na jejich umisténi. Pouhé zaslani informace, kde je
mozné si dokumentaci o zadavacim fizeni na datovém uloZisti stahnout, neznamen3, Ze
Utradu byla dokumentace o zaddvacim fizeni doruéena ,,do jeho sféry moci“ a Utad s ni mGze
nakladat a mit ji k dispozici. Dokumentace o zaddvacim fizeni doru¢ena do datového uloZisté
se toti? i nadale nachazi mimo Ufad, nebot se jednd o cizi Ulozisté; aby se dokumentace
o zadavacim Fizeni dostala do sféry Uradu, musel by sdm Urad ucinit Ukon a dokumentaci
o zadavacim fizeni si z datového ulozisté prevzit, pficemz o tomto zpUsobu zaslani
dokumentace o zaddvacim Fizeni zadavatelem Ufadu zédkonodarce v § 252 zakona nehovofi.
Za doruceni Ufadu se z logiky véci tedy povaZzuje doruéeni na podatelnu Ufadu, a to v listinné
podobé prostfednictvim provozovatele postovnich sluzeb, kuryrem nebo osobné nebo
v elektronické podobé prostiednictvim elektronické adresy podatelny posta@compet.cz,
systému datovych schranek nebo datové zpravy podepsané uzndavanym elektronickym
podpisem (tenty? zavér Ufad ucinil jiz v rdmci rozhodnuti €& j. UOHS-S0379/2018/VZ-
31455/2018/512/SMr ze dne 29. 10. 2018, které bylo potvrzeno rozhodnutim predsedy
Ufadu €. j. UOHS-R0184/2018/VZ-00930/2019/323/PMo ze dne 11. 1. 2018). Stejné tak
pouhé scany vytisténych datovych zprav (e-maili) obsahujicich komunikaci zadavatele
a Ucastnik(l zadavaciho fizeni nejsou dostatecné a nenapliiuji pozadavek zakona na zaslani
dokumentace o zadavacim fizeni, nebot vykladem zdkona lze dovodit, Ze se vidy musi jednat
o origindly dokumentl (v pripadé, Ze se origindly dokumentld soucasti dokumentace
o zadavacim fizeni staly); podrobnéji viz body 25. a 28. odlivodnéni tohoto pfikazu.

Urad tak dospél k zavéru, 7e dokumentace o zaddvacim fizeni zaslana zadavatelem Uradu
dne 10. 1. 2019 neobsahovala kompletni origindlni dokumentaci o zaddvacim fizeni. Soucasti
podani zadavatele ze dne 10. 1. 2019 tak viibec nebyly tyto dokumenty:

o zadavaci dokumentace ze dne 11. 10. 2018 na verejnou zakazku, v€etné pfiloh,
o nabidka ucastnika Tost.cz,

o nabidka ucastnika IPPOS BOHEMIA s.r.0.,

o nabidka ucastnika Gabriel s.r.o.,

o nabidka vybraného dodavatele,
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o nabidka navrhovatele,

o) oznameni o vybéru dodavatele ze dne 2. 11. 2018,

o) oznameni o vylouceni Ucastnika IPPOS BOHEMIA s.r.o. ze dne 2. 11. 2018,
o) namitky navrhovatele ze dne 14. 11. 2018,

o) oznameni o vybéru dodavatele ze dne 29. 11. 2018,

o) namitky navrhovatele ze dne 13. 12. 2018,

Soucdsti podani zadavatele ze dne 10. 1. 2019 pak sice byla e-mailovd komunikace
zadavatele a Ucastnikl zadavaciho fizeni, konkrétné:

o vyzva k doplnéni kvalifikace vybraného dodavatele ze dne 30. 10. 2018,
o doplnéni kvalifikace vybraného dodavatele ze dne 30. 10. 2018,

o zadost ucastnika navrhovatele o zasldni zprdvy o hodnoceni ze dne
7.11. 2018,

o odpovéd' ze dne 9. 11. 2018 na Zadost navrhovatele o zaslani zpravy o hodnoceni
zedne 7. 11. 2018,

o vyzva k doplnéni kvalifikace vybraného dodavatele ze dne 22. 11. 2018,

nicméné tato ¢ast dokumentace o zadavacim Fizeni byla Ufadu zasldna pouze v kopiich
(scany jednotlivych e-mailll), pficemz za zaslani dokumentace o zadavacim fizeni ve smyslu
zakona lze povaZovat pouze zaslani origindll dokumentace o zaddvacim fizeni (podrobnéji
viz body 25. a 28. od(ivodnéni tohoto pfikazu). Kompletni origindlni dokumentace
o zadavacim fizeni tak byla Ufadu zasldna a soucasné i dorucena az dne 11. 1. 2019 (viz
bod 8. odlivodnéni tohoto pfikazu).

K vy$e uvedenému Ufad dodéva, Ze z ozndmeni o zahdjeni spravniho fizeni €. j. UOHS-
S0003/2019/VZ-00114/2019/532/VZi ze dne 3. 1. 2019, které bylo obvinénému doruéeno
tého? dne, pfitom vyplyva, 7e Ufad obvinéného o jeho zdkonné povinnosti dorucit Uradu své
vyjadreni k obdrzenému ndvrhu do 10 dnl od jeho doruceni a spole¢né s timto vyjadrenim
zaslat dokumentaci o zaddvacim Fizeni poucil. Ufad obvinéného poutil rovnéi o formé a
zpUsobech zaslani dokumentace o zadavacim fizeni.

Na zékladé vyse uvedenych skute¢nosti Urad konstatuje, 7e se obvinény dopustil prestupku
podle ustanoveni § 268 odst. 1 pism. e) zdkona tim, Ze nesplnil povinnost stanovenou v § 252
odst. 1 zdkona, kdy? Ufadu v rdmci spravniho fizeni o prezkoumani UkonG zadavatele
vedeného pod sp. zn. S0003/2019/VZ ve |haté 10 dnd podle § 252 odst. 1 zakona ode dne
doruceni navrhu navrhovatele ze dne 31. 12. 2018 nezaslal nejpozdéji do 10.1. 2019
kompletni origindlni dokumentaci o zadavacim fizeni na verejnou zakazku, ale ucinil tak az
dne 11. 1. 2019, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto pfikazu. Utad pro uplnost dodava, 7e na
pfijatém zavéru niceho neméni ani skutecnost, Ze zadavatel dne 28. 2. 2019 rozhodl
o zruSeni zaddvaciho fizeni a dne 1. 3. 2019 uvefejnil ozndmeni o zruseni zadavaciho fizeni
prostfednictvim profilu zadavatele.
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K vyroku Il. tohoto prikazu — ulozeni pokuty

Utad posoudil postup obvinéného a vzhledem ke zjisténym skute¢nostem pfistoupil k uloZeni
pokuty, nebot obvinény svym postupem naplnil skutkovou podstatu pfestupku podle § 268
odst. 1 pism. e) zakona.

Odpovédnost za prestupek zanikd mj. uplynutim promlceci doby, kterd podle § 270 odst. 5
zakona ¢ini 5 let.

Podle § 31 odst. 1 zakona o prestupcich promliceci doba pocind bézet dnem nasledujicim
po dni spachani prestupku; dnem spachdani prestupku se rozumi den, kdy doslo k ukonéeni
jedndni, kterym byl prestupek spachan. Je-li znakem prestupku ucinek, promléeci doba
pocind béZet dnem nasledujicim po dni, kdy takovy Ucinek nastal.

V navaznosti na vy$e uvedené Ufad pred uloZenim pokuty ovéfil, zda je naplnéna podminka
uvedend v § 270 odst. 5 zakona. Ke spachani prestupku doslo dne 11. 1. 2019, kdy zadavatel
ve |hiité dle § 252 odst. 1 zakona, kterd skoncila dne 10. 1. 2019, nezaslal Ufadu kompletni
originalni dokumentaci o zadavacim fizeni, a tedy nesplnil povinnost dle § 252 odst. 1
zakona. Ufad se o spachani prestupku dozvédél v souvislosti s vedenim spravniho Fizeni
o prezkoumani ukonl zadavatele (sp. zn. S0003/2019/VZ), v ramci néhoZz mél zadavatel
povinnost zaslat dokumentaci o zadavacim Fizeni Ufadu ve Ihdté dle § 252 odst. 1 zékona, a
to den nasledujici po dni, kdy obvinénému uplynula Ihita pro zaslani dokumentace, tedy dne
11. 1. 2019. Rizeni o prestupku je zahdjeno doru¢enim tohoto piikazu. K uplynuti Ihaty
vymezené zdkonem pro fizeni tedy nedoSlo a odpovédnost obvinéného za prestupek
uplynutim promlceci doby nezanikla.

Podle § 268 odst. 2 pism. c) zdkona se za prestupek uloZi pokuta do 1.000.000,- K¢,
jde-li o prestupek podle § 268 odst. 1 pism. e) zdkona.

Podle § 37 pism. a) a c) zakona o prestupcich se pfi uréeni druhu spravniho trestu a jeho
vymeéry prihlédne zejména k povaze a zdvaznosti prestupku a k ptitéZujicim a polehcujicim
okolnostem.

V rdmci posouzeni povahy a zdvaznosti prestupku Urad konstatuje, Ze jednanim obvinéného
nedoslo k zakonem predvidanému postupu podle § 252 odst. 1 zdkona, kdyZz obvinény
nedodrzel zdkonnou |hGtu pro zaslani dokumentace o zadavacim Fizeni Ufadu stanovenou
citovanym ustanovenim zakona (zdkonem chranény zajem).

Dokumentace o zaddvacim fizeni predstavuje podkladovy zaklad dozorové ¢&innosti Ufadu,
bez ného? Ufad nemiize posoudit soulad postupu zadavatele se zakonem. Z tohoto diivodu
zékonoddrce stanovil zadavateli povinnost poskytnout Ufadu dokumentaci o zadavacim
fizeni v pfesné vymezené |hité, nebot bez splnéni této povinnosti neni mozné naplnit
pozadavek kladeny na efektivni a rychlou dozorovou &innost Ufadu v oblasti vefejnych
zakdzek. Pokud tedy zadavatel tuto povinnost nedodri, nasledkem je skuteénost, 7e Ufad
ma ztizenou mozZnost véc radné posoudit a rozhodnout o navrhu bezodkladné a je vyrazné
snizena $ance rozhodnout v blokacni Ih(té dle § 246 odst. 1 pism. d) zdkona. Z tohoto
hlediska nejde svym obecnym charakterem o prestupek bagatelniho charakteru, nebot
nesplnéni povinnosti zadavatele stanovené v ustanoveni § 252 odst. 1 zakona je bez dalSiho
kvalifikovdno jako prestupek.
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Urad viak vyznamné zohlednil ve prospéch obvinéného, 7e obvinény dotéenou ¢&ast
dokumentace o zadavacim fizeni Ufadu (byt se zpoZzd&nim) nakonec zaslal, a to jesté v dobé
pred stanovenim dodatecné |hity pro doruceni dokumentace podle § 263 odst. 4 zédkona,
a nerezignoval tak na povinnost stanovenou mu zakonem v ust. § 252 odst. 1 zakona,
v dUsledku ¢ehoz bylo radné posouzeni postupu zadavatele sice ztizeno, nikoli vSak zcela
znemoznéno (k ¢emu? by doslo v situaci, kdy by obvinény Ufadu dokumentaci nezaslal
vubec), pricemz délka prodleni se zaslanim dokumentace o zaddvacim fizeni Cinila pouze
1 den, ¢imZ byl negativni dopad daného pochybeni do zna¢né miry limitovan, coz je okolnosti
vyrazné svédcici pro uloZeni pokuty spiSe pfi dolni hranici jeji zakonné sazby.

Dal3i pritézujici ani polehéujici okolnosti Utad v $etfeném pripadé neshledal.

PFi uréeni vyse pokuty Urad ptihlédl k majetkovym pomérim obvinéného, nebot v ur&itém
pfipadé se pokuta, byt uloZzena v minimalni vysi, mGze jevit jako krajné ,nespravedliva“. Urad
konstatuje, Ze obvinény ke dni vydani tohoto pfikazu nema schvdleny rozpocet na rok 2019
(ndvrh rozpoctu na rok 2019 byl schvdlen Radou Méstské ¢asti Praha 20, nicméné nebyl
dosud schvalen zastupitelstvem). Ze schvédleného rozpoctu obvinéného na rok 2018
dostupného na internetové adrese https://www.pocernice.cz/app/uploads
/2018/05/2209.pdf vyplyva, Ze obvinény predpokladal v roce 2018 celkové pfijmy ve vysi
158 124 100,- K¢ a celkové vydaje rozpoctu ve vysi 267 184 600,- K¢. Ackoliv obvinény
v Géetnim roce hospodafil s planovanou provozni ztratou, Ufad konstatuje, ze vzhledem ke
skutecnosti, Ze uloZend vySe pokuty je vlci ronim rozpoctovym pfijmdm na rok 2018
zanedbatelna, nelze stanovenou vysi pokuty vzhledem k vysi finanénich prostfedkd, jimiz
obvinény v rdmci svého rozpoctu disponuje, povazovat za vtomto smyslu nespravedlivou,
nebot predstavuje naprosto marginalni ¢astku ve srovnani s prostredky, se kterymi obvinény
hospodafi.

PFi posuzovani vyse pokuty Utad vychazel rovnéz z premisy, Ze pokuta uloZena obvinénému
ma spliovat dvé zakladni funkce prdvni odpovédnosti, které nelze oddélit, a to funkci
represivni, tj. postih za poruseni povinnosti stanovenych zdkonem, a funkci preventivni,
ktera sméruje k predchdzeni porusovani zdkona, resp. kjednani, které je se zakonem
v souladu. V pfipadé projednavaného prestupku Ufad sohledem na konkrétni okolnosti
daného pfripadu z vyloZzenych dlvodd uprednostnil vyznam funkce preventivni pred funkci
represivni, aby za uvedené situace pokuta primarné vyjadrovala to, Ze zadavatel musi dostat
zakonem stanovenym povinnostem, takze jde primarné o sankci, kterd ma vést zadavatele
k zamysleni, aby se v budoucnu nerespektovani normy vystfihal, prficemz za jinych okolnosti
by to mohlo mit zasadnéjsi dopady do &innosti p¥i prezkumu verejné zakdzky. U¥ad m4 za to,
Ze ulozena vyse pokuty je primérena nasledkiim prestupku.

S ohledem na vy3e uvedené UFad rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto ptikazu.

Pokuta je splatna do jednoho mésice od nabyti pravni moci tohoto prikazu na uéet Celniho
Uradu pro Jihomoravsky kraj — pracoviété Brno zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné
&islo 3754-17721621/0710, variabilni symbol — ICO zadavatele (obviné&ného).
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POUCENI

Proti tomuto pfikazu je podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mozno podat odpor ve |h(ité 8 dni ode
dne jeho ozndmeni, a to u U¥adu pro ochranu hospodaiské souté’e — Sekce vefejnych zakazek,
tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Lhdta pro podani odporu béii ode dne
nasledujiciho po dni doruceni tohoto pfikazu. Zpétvzeti odporu neni pfipustné. Podanim odporu se
pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny nebo opozdény odpor. Lhity pro
vydani rozhodnuti zacinaji znovu béZet dnem podani odporu. Ptikaz, proti némuz nebyl podan
odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrzi
Méstska ¢ast Praha 20, Jivanska 647/10, 193 21 Praha 9 — Horni Pocernice

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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