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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSXO00C3EEB

USNESENI

C.j.: UOHS-S0047/2019/VZ-05887/2019/523/GHo Brno: 26. Ginora 2019

Utad pro ochranu hospodarské soutéze prislusny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 4. 2. 2019 na
navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

o zadavatel — Vojenskd nemocnice Brno, ICO 60555530, se sidlem Zabrdovicka 3, 636 00
Brno, ve spravnim tizeni zastoupena na zdkladé plné moci ze dne 5. 2. 2019 spolecnosti
S-Invest CZ s.r.o0., ICO 25526171, se sidlem Kastanova 496/123a, 620 00 Brno,

o navrhovatel — STAPRO s. r. o., ICO 13583531, se sidlem Pernstynské namésti 51, 530 02
Pardubice,

ve véci pfezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky , VN Brno — klinicky
informacni systém“ v otevieném fFizeni, jehoZz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne
29. 6. 2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 2. 7. 2018 pod ev. ¢. Z2018-021819,
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 3. 7. 2018 pod ev. €. 2018/S 125-284306,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu navrhovatele —
STAPRO s. r. o., ICO 13583531, se sidlem Pernstynské ndmésti 51, 530 02 Pardubice — ze dne
4.2.2019 na zahdjeni spravniho ftizeni o pfezkoumdni ukonU zadavatele — Vojenska nemocnice
Brno, ICO 60555530, se sidlem Zabrdovickd 3, 636 00 Brno — ucinénych p¥i zaddvani verejné
zakdzky ,,VN Brno — klinicky informacni systém* v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano
k uverejnéni dne 29. 6. 2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 2. 7. 2018 pod
ev. €. 22018-021819, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 3. 7. 2018 pod ev. ¢ 2018/S 125-
284306, nedoslo ke slozeni kauce v souladu s § 255 citovaného zakona.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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ODUVODNENI

Urad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Ufad“), jako organ pfisluiny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
,zakon“) obdrzel dne 4. 2. 2019 navrh navrhovatele — STAPRO s. r. o., ICO 13583531, se
sidlem Pernstynské nameésti 51, 530 02 Pardubice (ddle jen ,navrhovatel”) — z téhoZ dne na
zahajeni spravniho fizeni o prezkoumani uUkond ucinénych zadavatelem - Vojenska
nemocnice Brno, ICO 60555530, se sidlem Zabrdovicka 3, 636 00 Brno, ve spravnim Fizenf
zastoupena na zakladé plné moci ze dne 5. 2. 2019 spolecnosti S-Invest CZ s.r.o.,
ICO 25526171, se sidlem Ka$tanova 496/123a, 620 00 Brno (dale jen ,zadavatel”) — pfi
zaddvani verejné zakazky , VN Brno — klinicky informacni systém“ v otevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 29. 6. 2018 a uvefejnéno ve Véstniku verejnych
zakdzek dne 2. 7. 2018 pod ev. & 72018-021819, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne
3.7.2018 pod ev. €. 2018/S 125-284306 (dale jen ,verejna zakdzka“).

Dnem obdrZeni pfedmétného navrhu bylo v souladu s ustanovenim § 249 zakona ve spojeni
s ustanovenim § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist
(ddle jen ,,spravni rad“), zahdajeno spravni fizeni ve véci prezkoumdni ukonl zadavatele.
Ucastniky spravniho Fizeni podle ustanoveni § 256 zakona jsou:

o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad u&astnikdm spravniho Fizeni dopisem ¢&. j. UOHS-
S0047/2019/VvZ-03691/2019/523/JMa ze dne 5. 2. 2019.
Navrhovatel v navrhu broji proti rozhodnuti zadavatele o zruseni predmétného zadavaciho
fizeni (ke kterému doslo rozhodnutim zadavatele ze dne 4. 1. 2019), nebot tim dle
navrhovatele zadavatel ,porusil ustanoveni § 127 odst. 2 ZZVZ, nebot zrusil zaddvaci fizeni,
aniZ by byl pro jeho zruseni zakonem taxativné stanoveny divod a ddle porusil ustanoveni § 6
ZZV/Z, a to povinnost transparentnosti, rovného zachdzeni a nediskriminace. Navrhovatel mad

za to, Ze rozhodnuti zadavatele je ucelové, v rozporu s cilem a ucelem ZZVZ, kterym je
zajisténi hospoddrské soutéze a vybér nejvhodnéjsiho dodavatele.”.

Dne 12. 2. 2019 bylo Ufadu doruéeno vyjadreni zadavatele k ndvrhu na zahajeni spravniho
Fizeni a ¢ast dokumentace o zadavacim Fizeni a dne 13. 2. 2019 byla Ufadu doruéena
zbyvajici ¢ast dokumentace o zaddvacim fizeni.

ZAVERY URADU

Urad prezkoumal naleZitosti ndvrhu a na zékladé zjisténych skute¢nosti dospél k zavéru, e
v dané véci nedoslo ke sloZeni kauce v souladu s § 255 odst. 1 zdkona na Géet Ufadu, a proto
spravni fizeni podle § 257 pism. c) zdkona zastavil. Ke svému rozhodnuti uvadi Ufad
nasledujici rozhodné skutecnosti.
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Relevantni ustanoveni zakona

8.

10.

Podle § 251 odst. 2 zdkona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu a ve
stejnopisu zadavateli do 10 dnl ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel namitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zakona je navrhovatel ve |h(ité pro doruceni ndvrhu, nejde-li o ptipad
podle odstavce 2, povinen sloZit na uéet Ufadu kauci ve vy3i 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky nebo za dobu prvnich ¢tyr let plnéni
v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K&, nejvySe ve vysi
10 000 000 K¢. V ptipadé, Ze navrhovatel nemuzZe stanovit celkovou nabidkovou cenu, je
povinen slozit kauci ve vysi 100 000 K¢. V pripadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy je
navrhovatel povinen slozZit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle & 257 pism. c) zdkona Ufad zahdjené fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedoslo ke
sloZeni kauce v souladu s § 255 zakona.

Skutecnosti zjisténé z dokumentace o zaddvacim rizeni

11.

12.

Vbodu 4.1.1. ,zvefejiované soucdsti zadavaci dokumentace” zaddvacich podminek
zadavatel uvadi ndsledujici ¢asti zaddvaci dokumentace, které uverejnil na svém profilu
zadavatele:

,1) Ozndmeni zahdjeni zaddvaciho rizeni (zvefejnéné ve Véstniku verejnych zakdzek a TED
podle zdkona)

2) Zaddvaci podminky a jejich pfilohy:
a) Tabulka ,,Kryci list nabidky“
b) Tabulka ,Kryci list ¢iselné vyjadritelnych kritérii hodnoceni”

¢) Tabulka ,,Kalkulace ceny servisnich sluzeb”

4) Technickd specifikace (ddle jen SPECIFIKACE)
5) Obchodni podminky ddle v textu jen smlouva’.

V bodu 9.6.1. ,rozsah pfedmétu verejné zakazky” zadavacich podminek je uvedeno, Ze
»[p]fedmétem plnéni zaddvané verejné zakdzky je:

1) porizeni SW v¢. licenci vé. implementace a bezplatné zaskoleni obsluh
2) nastaveni systému dle potreb zadavatele

3) provedeni testovaciho provozu, v némz bude ovéreno, zda nastavené postupy systému jsou
funkéni

4) poskytovani servisnich sluZzeb po dobu 5 let od doddni predmétu plnéni

5) poskytovdni dalsich sluZzeb: aktualizace a upravy SW, prenastaveni systému podle
poZadavkui a potreb zadavatele
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6) poskytnuti zdruéni doby v délce 24 mésici v ramci niZ bude dodavatel provddét opravy
HW, upravy nastaveni SW a odstrariovdni vad tak, aby dodany systém byl pIné funkcni.”.

V bodu 9.6.4. ,dalsi sluzby” zadavacich podminek zadavatel blize specifikoval , dalsi sluzby“,
kdy ,,dalsimi sluzbami se rozumi aktualizace, upravy a rozsifeni SW, prenastaveni systému KIS
podle poZadavk( a potieb zadavatele. Dalsi sluZzby zahrnuji programdtorské prdce
a konzultaéni sluzby podle poZadavki a potreb zadavatele. Dalsi sluZby budou dodavatelem
uctovdny a zadavatelem hrazeny podle skutecné provedenych praci a vykon( jednotkovou
cenou — hodinovou zuctovaci sazbou (HZS) a budou hrazeny z provoznich prostredki
zadavatele (ddle jen provozni ndklady).”.

Z bodu 12.4. ,podminky pro zpracovani a predlozeni nabidkové ceny” zadavacich podminek
plyne, Ze nabidkova cena je sloZena z ndsledujicich slozek:

,NABIDKOVA CENA (pofizovaci ndklady nebo té cena pofizovacich ndkladii):

12.4.1. Nabidkovou cenou se rozumi pofizovaci ndklady, tj. cena stanovend ucastnikem
zaddvaciho fizeni za cely predmét verejné zakdzky podle SPECIFIKACE v K¢ bez DPH, kterd
zahrnuje v cendch jednotlivych poloZek veskeré souvisejici ndklady spojené s realizaci
predmétu plnéni podle odst. 12.4.2.

12.4.2. Nabidkovd cena je stanovena jako maximdlné pfipustnd. Nabidkovd cena musi
zahrnovat veskeré ndklady ucastnika zaddvaciho fizeni na kvalitni zhotoveni celého predmétu
plnéni specifikovaného zaddvaci dokumentaci, zejména veskeré ndklady spojené s tuplnym
a kvalitnim provedenim a dokoncenim celého predmétu plnéni v kvalité a v technickych
parametrech tak, jak je predpokladd SPECIFIKACE |...]

12.4.3. Ucastnik zaddvaciho Fizeni zapise nabidkovou cenu do ,Kryciho listu ciselné
vyjddritelnych kritérii hodnoceni” a do textu smlouvy. [...]

SERVISNI NAKLADY (nebo téZ cena servisnich ndkladi):

12.4.7. Servisnimi ndklady se rozumi cena v K¢ bez DPH stanovend ucastnikem zaddvaciho
Fizeni za poskytované servisni sluZzby po dobu 5 let v K¢ bez DPH stanovend kalkulaci v tabulce
,Kalkulace ceny servisnich sluZzeb”.

12.4.8. Cena servisnich ndkladi je stanovena jako maximdlné pripustnd, platnd po dobu 5
[llet od preddni predmétu pinéni podle SPECIFIKACE. Servisni ndklady zahrnuji veskeré
ndklady ucastnika zaddvaciho fizeni na provddeéni servisnich sluZeb vcetné dopadii zmén
cenové urovné a kurzovych rozdili a ndklady na zaskoleni obsluh.

12.4.9. Ucastnik zaddvaciho fizeni zapise cenu servisnich ndkladi do , Kryciho listu &iselné
vyjddritelnych kritérii hodnoceni” a do textu smlouvy. [...]

PROVOZNI NAKLADY (nebo téZ cena provoznich ndkladu):

12.4.12. Provoznimi ndklady se rozumi cena za dalsi sluzby stanovend vypoctem z jednotkové
ceny (HZS) v K¢ bez DPH nabidnuté ucastnikem zaddvaciho Fizeni a poctu hodin skutecné
poskytnutych sluzeb.
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12.4.13. Jednotkovd cena je stanovena jako maximdlné pripustnd, platnd po dobu 5 [l]et od
pfeddni pfedmétu pinéni podle SPECIFIKACE. Jednotkovd cena zahrnuje veskeré ndklady
ucastnika zaddvaciho Fizeni na provddéni dalsich sluZzeb vcetné dopadil zmén cenové urovné
a kurzovych rozdild.

12.4.14. Uéastnik zaddvaciho Fizeni zapiSe jednotkovou cenu do ,Kryciho listu Ciselné
vyjddritelnych kritérii hodnoceni” a do textu smlouvy. [...]".

V ¢lanku 13. ,hodnoceni nabidek” zadavacich podminek je uvedeno, ze ,,zadavatel v souladu
s ustanovenim § 114 zdkona provede hodnoceni nabidek v kazdé cdsti VZ podle jejich
ekonomické vyhodnosti.”.

V bodu 13.1. ,pravidla pro hodnoceni nabidek” zadavacich podminek zadavatel uvadi, ze
,V souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zakona stanovil pravidla pro hodnoceni nabidek takto:

1. kritérium: Nabidkovad cena v K¢ bez DPH 45 %
2. kritérium: Cena servisnich ndkladd v K¢ bez DPH 45 %
3. kritérium: HZS za dalsi sluzby v K¢ bez DPH 10 %"

Tabulka , kryci list ¢iselné vyjadritelnych kritérii hodnoceni“, kterd je pfilohou zadavacich
podminek obsahuje mj. nasledujici poloZzky, které je dodavatel povinen vyplnit, a to v tabulce
»celkova vyse nabidkové ceny (pofizovaci naklady)” polozku ,celkova vySe nabidkové ceny”
a v tabulce , hodnota dalSich Ciselné vyjadritelnych kritérii“ polozku ,,cena servisnich nakladd
v K¢ bez DPH (za 5 let)” a polozku ,,HZS za dalsi sluzby”.

V bodu 1.1. ,dohodnuty pfedmét plnéni zhotovitele”, konkrétné v odstavci 1.1.3, smlouvy
o dilo uvedené v obchodnich podminkach (dale jen ,navrh smlouvy”) je uvedeno, Ze
»[z]hotovitel se zavazuje provddét pro objednatele dalsi sluzby nad ramec servisni podpory,
zahrnujici programdtorské a konzultacni sluzby spojené s upravami a rozsifenim dila podle
odst. 1.1.1. této smlouvy."”.

V bodu 2.1. ,doba trvani smlouvy, uéinnost smlouvy”, konkrétné v odstavci 2.1.2., navrhu
smlouvy je uvedeno, Ze , [smlouva pro ¢dst predmétu pln[én]i podle odst. 1.1.2. a 1.1.3. této
smlouvy se uzavird na dobu 5 let, kterd bézi ode dne ukonceni testovaciho provozu. [...].~.

Z bodu 7.2. ,lhata pro podani nabidek” zadavacich podminek vyplyva, Ze konec lhaty pro
podani nabidek byl zadavatelem stanoven na 6. 8. 2018 do 10:00 hod. Z protokolu
o otevirani nabidek ze dne 6. 8. 2018 (dal jen ,protokol o otevirdni nabidek”) plyne, Ze
zadavatel obdrzel ve stanovené |huté celkem tfi nabidky, a to véetné nabidky navrhovatele.
Z predmétného protokolu je soucasné zifejmé, Ze navrhovatel podal nabidku s celkovou
nabidkovou cenou skladajici se ze slozek:

nabidkova cena v K¢ bez DPH: 3303 569,- K¢
cena servisnich ndkladt v K¢ bez DPH / 5 let: 4 774 500,- K¢
HZS za dalsi sluzby v K¢ bez DPH / hod: 550,- K¢.

Urad dodavd, 7e shodné je celkovd nabidkova cena uvedena i v nabidce navrhovatele,
konkrétné v tabulce ,kryci list ¢iselné vyjadfitelnych kritérii hodnoceni”.
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Rozhodnutim zadavatele ze dne 4. 1. 2019 zadavatel rozhodl o zruSeni predmétného
zaddvaciho fizeni, jez oznamil navrhovateli sdélenim o zrusSeni zadavaciho fizeni ze dne
4. 1. 2019, dorucenym navrhovateli téhoz dne. Dne 17. 1. 2019 obdrzel zadavatel namitky
z téhoz dne proti rozhodnuti zadavatele.

Z dokumentace o zadavacim fizeni dale vyplyvd, Ze namitky navrhovatele ze dne 17. 1. 2019
zadavatel rozhodnutim ze dne 25. 1. 2019 (dale jen ,rozhodnuti zadavatele o namitkach®),
doru¢enym navrhovateli téhoz dne, odmitl.

Prdvni posouzeni

23.

24,

Utad predné v obecné roviné uvadi, e zakladnim Géelem institutu kauce je zajistit, aby
nebyly podavany neodlvodnéné ndvrhy na prezkoumdni ukonl zadavatele. K uvedenému
zavéru dochdzi mj. také Nejvyssi spravni soud v Brné ve svém rozsudku
€.j.10 As 331/2017-104 ze dne 29. 8. 2018, podle kterého je ucelem kauce v ftizeni
o prezkoumani ukon( zadavatele , brdnit poddvdni ucelovych ndvrhi a pfipadnému zneuZiti
tohoto prezkumného Fizeni“*. Pro zaji$téni vyée uvedeného Ucelu je pak kauce v ust. § 255
odst. 1 zdkona upravena takovym zplsobem, aby vySe kauce byla v urlitém poméru k
hodnoté prezkoumavané verejné zakdzky, a to tak, Ze se odviji od nabidkové ceny
navrhovatele s vymezenim minimalni a maximalni vyse, pficemz pouze v pfipadé, Ze nelze
celkovou nabidkovou cenu stanovit, je navrhovatel povinen sloZit kauci ve vysi 100 000,- K¢.
V pfipadé navrhu na zdkaz plnéni smlouvy ve smyslu ust. § 254 zadkona je pak navrhovatel
povinen sloZit kauci ve vysi 200 000,- K¢.

Ufad k uvedenému dopliiuje, Ze nelze zamériovat pojmy ,nabidkova cena“ a ,skute¢na
cena”“, kdy ,nabidkovd cena” je cena za celou dobu plnéni vefejné zakdzky uvedend
Ucastnikem v jeho nabidce, oproti tomu pod pojmem , skute¢nd cena” je tfeba rozumét cenu
skutec¢né uhrazenou zadavatelem za plnéni predmétu verejné zakazky. Tyto dvé ceny mohou
byt v nékterych ptipadech totozné, nicméné mize nastat i situace, kdy se ,,nabidkova cena”
a ,skute€nd cena” budou lisit. Takovato situace nastava napf. v pfipadé, kdy zadavatel
zadava verejnou zakdzku, jejimz predmétem jsou sluzby ¢i dodavky v urcitém konkrétné
vymezeném obdobi, které budou realizovany podle skuteénych potfeb zadavatele na zakladé
urcitych garantovanych cen, pricemz zadavatel pro ucely hodnoceni stanovi ,,modelovy
priklad“ rozsahu plnéni, ktery pokryva celou vymezenou dobu plnéni verejné zakazky.
V takovém pfripadé se kauce vypocitava jako 1 % z nabidkové ceny uvedené pro ucely
hodnoceni v nabidce (tj. podle véty prvni § 255 odst. 1 zdkona), pfi¢emz nabidkova cena
fakticky nemusi odpovidat cené skutecné. Oproti tomu je nutné odliSit situaci, kdy pfi
hodnoceni jednotkovych cen zaddvaci dokumentace neobsahuje predpokladany rozsah
plnéni v budoucnu. V takovémto pfipadé pak nelze nabidkovou cenu za celou dobu plnéni
verejné zakazky (tedy celkovou nabidkovou cenu) zjistit (a to ani matematickym vypoctem).
Zakon na tuto situaci pamatuje v ustanoveni § 255 odst. 1 véta druhd zdkona.

! Piestoze se zavéry Nejvysiiho spravniho soudu v Brné uginéné v daném rozsudku vztahuji k zékonu &. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpis(, lze tyto zavéry ohledné Gcelu institutu kauce zcela jisté aplikovat
rovnés i ve vztahu k zakonu ¢. 134/2016 Sb. — pozn. Ufadu
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Jak jiz bylo uvedeno vy3e, Ufad dne 4. 2. 2019 obdrzel ndvrh navrhovatele, jeho? souéasti byl
doklad o sloZzeni kauce, ze kterého vyplyva, Ze navrhovatel poukazal kauci ve vysi 80 800,- K¢
na Ucet UFadu, pFiems? tato ¢astka byla pfipsana na ucet Ufadu dne 4. 2. 2019.

Jak vyplyva z dokumentace o zadavacim tizeni (viz bod 22. odlvodnéni tohoto usneseni),
navrhovatel rozhodnuti zadavatele o ndamitkach obdrzel dne 25. 1. 2019. Podle § 255 odst. 1
zakona v navaznosti na ustanoveni § 251 odst. 2 zakona tak poslednim dnem lhaty pro
pfipsani kauce na Géet UFadu byl den 4. 2. 2019.

Ze zaddavacich podminek je zfejmé, Ze dodavatelé méli pro zpracovani nabidkové ceny vyuzit
tabulku ,kryci list Ciselné vyjadritelnych kritérii hodnoceni”, ktera tvofi ptilohu zaddvacich
podminek. V této tabulce méli ocenit konkrétni polozky stanovené zadavatelem, a to
»celkova vyse nabidkové ceny”, ,cena servisnich naklad(i v K¢ bez DPH (za 5 let)” a ,,HZS za
daldi sluzby”. Ufad uvadi, 7e z dokumentace o zaddvacim fizeni plyne, 7e uvedené polozky
v tabulce ,kryci list ¢iselné vyjadfitelnych kritérii hodnoceni predstavuji jednotlivé slozky
nabidkové ceny za cely pfedmét plnéni verejné zakdzky (viz bod 14. od(vodnéni tohoto
usneseni) a soucasné predstavuji jednotliva dil¢i kritéria pro hodnoceni nabidek (viz bod 16.
oddvodnéni tohoto usneseni). Ufad tedy bude uvedené polozky dale oznacovat jako slozky
nabidkové ceny.

Ze zadavacich podminek dale plyne, Ze u slozky ,,celkova vySe nabidkové ceny” a slozky ,.cena
servisnich naklad( v K¢ bez DPH (za 5 let)” zadavatel stanovil rozsah, jez ma byt dodavateli
ocenén. Nabidkovou cenu uslozky ,celkovd vySe nabidkové ceny” predstavuje cena
pofizovacich naklad(l tj. cena stanovena dodavatelem za predmét plnéni verejné zakazky
uvedeny v technické specifikaci oznacené ,specifikace”. Nabidkovou cenu servisnich nakladu
u slozky ,.cena servisnich nakladd v K¢ bez DPH (za 5 let)” predstavuje cena stanovena
dodavatelem za poskytované servisni sluzby po dobu 5 let vypoctend na zakladé kalkulace
dle tabulky ,kalkulace ceny servisnich naklada“, kdy zadavatel pro ucely hodnoceni stanovil
,modelovy pfiklad“ rozsahu plnéni. Naproti tomu nabidkova cena slozky ,HZS za dalsi
sluzby”“ predstavuje hodinovou zuc¢tovaci sazbu za ¢ast predmétu verejné zakazky ,dalsi
sluzby”, konkrétné programatorské prace (aktualizace, Upravy a rozsifeni SW, prenastaveni
systému KIS) a konzultacni sluzby, které budou zadavateli poskytovany dle jeho pozadavki
a potfeb. Uvedené ,dalsi sluzby” budou dle navrhu smlouvy provadény vybranym
dodavatelem po dobu 5 let ode dne ukonéeni testovaciho provozu. Ufad viak poznamenava,
Ze zadavatel v zadavacich podminkdach, jakoZ ani na Zadném jiném misté dokumentace
o zadavacim fizeni nijak nespecifikoval rozsah uvedené ¢asti predmétu verejné zakazky ,dalsi
sluzby“, je? ma byt zadavateli poskytovan. Ufad dodava, 7e zadavatel ani nestanovil
,modelovy priklad” rozsahu plnéni, v némz by stanovil predpoklddany pocet hodin za vyse
uvedené sluzby napf. za dobu 5 let, pfip. za dobu kratsi, tak jak to ucinil u slozky ,cena
servisnich naklad(i v K¢ bez DPH (za 5 let)”. Jedna se tedy o situaci, kdy zadavatel pozaduje
ocenit ¢ast predmétu verejné zakazky jednotkovou cenou, ktera bude slouzit také pro ucely
hodnoceni, pficemz vSak nespecifikoval rozsah plnéni této ¢asti predmétu plnéni verejné
zakazky, ani nestanovil pro ucely hodnoceni ,,modelovy priklad” rozsahu plnéni. Z uvedeného
vyplyvd, Ze zadavatel uslozky ,HZS za dalsi sluzby” nespecifikoval predpoklddany rozsah
budouciho plnéni, které bude realizovano, resp. s jehoZ realizaci zadavatel pocitd, a ve
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vztahu k této Casti plnéni tak nepochybné nelze stanovit nabidkovou cenu za celou dobu
plnéni verfejné zakazky (a to ani matematickym vypoctem).

S ohledem na vy3e uvedené Ufad konstatuje, e v posuzovaném piipadé s ohledem na znéni
zadavacich podminek, potazimo vzhledem k absentujicimu vyjadreni predpokladaného
rozsahu budouciho plnéni u slozky nabidkové ceny ,HZS za dalsi sluzby” nebyl navrhovatel
schopen stanovit celkovou nabidkovou cenu za celou dobu plnéni verejné zakazky, a tudiz
byla naplnéna hypotéza ust. § 255 odst. 1 véta druha zakona, a navrhovatel mél proto
postupovat podle pravidel vtomto ustanoveni uvedenych, tzn. mél sloZit kauci ve vysi
100 000,- K&, kterd méla byt na ucet Ufadu pfipsana nejpozdéji dne 4. 2.2019. Ufad pro
nazornost opakuje, Ze dne 4. 2. 2019 byla v souvislosti s ndvrhem navrhovatele na
prezkoumdni Ukond zadavatele na Géet Ufadu pripsana od navrhovatele kauce ve vysi
80 800,- K¢. Je tedy zcela jednoznacné, Zze navrhovatel sloZil kauci sice vcas, tj. ve lh(té
k tomu uréené, avsak v nespravné vysi, tj. nizsi, nez jak je zdkonem vyZadovano.

Urad nepfehlédl, 7e stanoveni vy$e kauce mlZe byt pro nékteré navrhovatele v uréitych
pfipadech problematické, aviak pravé z toho diivodu uvetejnil na webovych strankach Uradu
www.uohs.cz volné dostupné Stanovisko Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze k vypoctu
vyse kauce dle § 255 odst. 1 a 2 zakona €. 134/2016 Sb., o zaddavani verejnych zakazek,
ve znéni zak. ¢. 40/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,Stanovisko Ufadu®), v némz Urad mj. uvadi jiz vyse
konstatované, a sice Ze , hypotéza uvedend v § 255 odst. 1 vété druhé, tedy Ze navrhovatel
nemdiZe stanovit celkovou nabidkovou cenu, je tak naplnéna pouze v pfipadé, Ze v situaci
hodnoceni jednotkovych cen ¢i modelového pfikladu rozsahu plnéni neni v zaddvaci
dokumentaci vyjadren (predpoklddany) rozsah budouciho plnéni, v dusledku cehoZ nelze
celkovou nabidkovou cenu z ceny pro ucely hodnoceni stanovit ani matematickym vypoctem.
V takovém pripadé je pak navrhovatel povinen sloZit kauci ve vysi 100 000 K¢.“.

Pro uplnost Ufad poznamenava, 7e z diivodu procesni ekonomie jiz povaZzoval za netéelné
stanovit ucastnikdm fizeni Ih{tu k vyjadreni se k podkladidm rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zdkona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbyte¢né ndklady a dotéené osoby co moina nejméné zatéZoval.
Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. c)
zakona, by vyjadreni Ucastnikld Fizeni k otazkam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt
obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan divod pro zastaveni spravniho fizeni,
a jejichz okruh (tedy predmét fizeni) byl vymezen na zdkladé podaného navrhu navrhovatele,
ucastnikm tizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo
ovlivnit vysledek spravniho Fizeni. Z toho diivodu Ufad |hiitu podle § 261 odst. 3 zakona
ucastnikam fizeni nestanovil.

Nad rdmce uvedeného Ufad dodéva, e zakon rozli$uje naleZitosti navrhu, jejich? absenci Ize
odstranit ve lh(té stanovené Ufadem [srov. § 257 pism. a) zakona], a naleZitosti, resp.
podminky Fizeni, jejichZz absence je bez dalsiho dlivodem pro zastaveni fizeni, kam patti mj.
i situace uvedenad v § 257 pism. c) zakona, tedy Ze nedojde ke sloZeni kauce v souladu s § 255
zakona (tj. v fadné vysi a ve stanovené |hité). Pro ustanoveni § 257 pism. c) zdkona, kam
spada také Setfeny pfipad, zakonoddrce mozZnost zhojeni absentujici podminky Fizeni
vdodateéné [hité stanovené Uradem nezakotvil. Ufad proto nemiiZe navrhovatele
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k odstranéni takové vady fizeni vyzvat ¢i zkoumat dlvody, pro které ke sloZeni kauce
v zakonem stanovené vysi a |haté nedoslo.

33. Ufad proto uzavira, 7e vzhledem k tomu, ?e navrhovatel nesloZil na ucet Ufadu ve lh(té
pro doruéeni navrhu kauci ve vy3i 100 000,- K&, Ufad podle § 257 pism. c) zdkona zahajené
fizeni zastavil, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jarode 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Podany rozklad nema
podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dal$i podani ucastnikd ucinéna
v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Ufadu vyhradné prostiednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:
1. S-Invest CZs.r.o., Kastanova 496/123a, 620 00 Brno
2. STAPROs. r. 0., Pernstynské namésti 51, 530 02 Pardubice

Vypraveno dne
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



