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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00C1QEP

USNESENI

C.j.: UOHS-50039/2019/VZ-04215/2019/533/LHI Brno: 19. Gnora 2019

Utad pro ochranu hospodafské soutéze prisluiny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisli, ve spravnim tizeni zahdjeném dne 21. 1. 2019
na navrh z téhoZ dne, jehoZ ucastniky jsou:

° zadavatel — Ceskd republika — Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, ICO 70886288,
se sidlem Sokolska 1595/62, 120 00 Praha,

° navrhovatel — LUING PYREX, spol. s r.o., ICO 64608484, se sidlem Marxova 372/6, 736 01
Havirov, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé pIné moci ze dne 21. 12. 2018 spolecnosti
MT Legal s.r.o., advokatni kancelaf, ICO 28305043, se sidlem Jakubska 121/1, 602 00 Brno,

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Dodavka 13 sad
HVZ"“ v otevieném fFizeni, jehoz oznameni bylo odeslano kuverejnéni dne 12. 10. 2018
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 15. 10. 2018 pod ev. ¢. Z2018-035244, ve znéni
oprav uvefejnénych dne 19. 11. 2018 a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 16. 10.2018
pod ev. ¢. 2018/S 199-450520, ve znéni oprav uvefejnénych dne 20. 11. 2018 pod ev. ¢. 2018/S
223-510232,

vydava toto
usheseni:

Spravni fizeni se podle § 257 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu navrhovatele —
LUING PYREX, spol. s r.o., ICO 64608484, se sidlem Marxova 372/6, 736 01 Havifov — ze dne
21.1.2019 na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani Ukond zadavatele — Ceska republika —
Hasi¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, ICO 70886288, se sidlem Sokolska 1595/62, 120 00
Praha — ucinénych pfi zadavani verejné zakazky , Dodavka 13 sad HVZ” v otevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 12. 10. 2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych
zakazek dne 15. 10. 2018 pod ev. ¢. Z2018-035244, ve znéni oprav uverejnénych dne 19. 11. 2018
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 16. 10. 2018 pod ev. & 2018/S 199-450520, ve znéni
oprav uverejnénych dne 20. 11. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 223-510232, nedoslo ke sloZeni kauce
v souladu s § 255 odst. 1 citovaného zakona na t¢et Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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ODUVODNENI

Urad pro ochranu hospodaFské soutéze (déle jen ,U¥ad“) jako orgén ptisluiny podle § 248
zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predp(l (déle jen
»,zakon”), kvykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, v€etné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zdkona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti
Sesté zdkona, obdrZel dne 21. 1. 2019 ndvrh navrhovatele — LUING PYREX, spol. s r.o.,
ICO 64608484, se sidlem Marxova 372/6, 736 01 Havifov, ve spravnim Fizeni zastoupen
na zdkladé plné moci ze dne 21. 12. 2018 spolecnosti MT Legal s.r.o., advokatni kanceldr,
ICO 28305043, se sidlem Jakubska 121/1, 602 00 Brno (dale jen ,navrhovatel“) — z tého? dne
na zahajeni spravniho Fizeni o pfezkoumani Gkon(l zadavatele — Ceska republika — Hasi¢sky
zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, ICO 70886288, se sidlem Sokolska 1595/62,
120 00 Praha (ddle jen ,zadavatel”) — ucinénych pfi zadavani verejné zakazky , Doddvka
13 sad HVZ" v otevieném fizeni, jehoZ ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 12. 10. 2018
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 15. 10. 2018 pod ev. ¢. Z2018-035244,
ve znéni oprav uvefejnénych dne 19.11.2018 a v Ufednim véstniku Evropské unie
dne 16.10. 2018 podev.¢.  2018/S 199-450520, veznéni oprav uvefejnénych
dne 20. 11. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 223-510232 (déle jen ,verejna zakazka“).

Dnem 21. 1. 2019, kdy Ufad ndvrh obdrzel, bylo podle § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,spravni fad“),
zahajeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele vedené pod sp. zn. S0039/2019/VZ.

Ucastniky spravniho fizeni podle ustanoveni § 256 zakona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel.

Z nadvrhu navrhovatele vyplyva, Ze broji proti zadavacim podminkam, a rovnéz je nazoru,
Ze se zadavatel v rozhodnuti o namitkdch ze dne 10. 1. 2019 (dale jen ,rozhodnuti
o namitkach”) nevyporadal radné se vsemi namitanymi skute¢nostmi. Navrhovatel uvadi,
Ze zadavatelem stanovena délka dodaci Ih(ty mdze zvyhodnovat nékteré dodavatele. Taktéz
povazZuje nastavené zadavaci podminky tykajici se hodnoceni hmotnosti nastroje a vysuvu
valci za neprimérené. Navrhovatel rovnéZz zpochybriuje samotnou metodu hodnoceni
nabidek zaloZenou na odchylkach hodnocenych parametrd od vymezenych referencnich
hodnot. Navrhovatel se domdha zruSeni zaddvaciho Fizeni na verejnou zakdzku
nebo eventualné uloZeni napravného opatfeni spocivajiciho ve zruSeni rozhodnuti
o namitkach.

Zahajeni spravniho fizeni oznamil Ufad jeho uéastnikiim dopisem ¢&. j. UOHS-50039/2019/VZ-
02261/2019/533/LHI ze dne 23. 1. 2019.

Usnesenim &. j. UOHS-S0039/2019/VZ-03308/2019/533/LH| ze dne 1. 2. 2019 ur¢il Ufad
zadavateli dodate¢nou Ihitu k doruceni dokumentace o zaddvacim fizeni na pfedmétnou
vefejnou zakazku.
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K zastaveni spravniho fizeni

Urad prezkoumal naleZitosti ndvrhu a na zékladé zjisténych skuteénosti konstatuje, Ze v dané
véci nedoslo ke sloZeni kauce dle ustanoveni § 255 odst. 1 zakona, a proto spravni fizeni
podle § 257 pism. c) zakona zastavil. Ke svému rozhodnuti U¥ad uvadi nasledujici rozhodné
skutec¢nosti.

Podle & 115 odst. 1 zdkona zadavatel musi v zaddvaci dokumentaci stanovit pravidla
pro hodnoceni nabidek, kterd zahrnuji

a) kritéria hodnoceni,
b) metodu vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich a
c¢) vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.

Podle § 251 odst. 1 zakona musi navrh vedle obecnych naleZitosti podani stanovenych
spravnim fadem obsahovat oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovdno poruseni zakona,
v jehoZ dUsledku navrhovateli vznikla nebo hrozi tjma na jeho pravech, navrhy na provedeni
dlkazd, a ceho se navrhovatel domdha. Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit
v elektronické podobé pisemné dlkazni prostfedky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li
soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni. Soucasti ndvrhu je doklad o sloZeni kauce podle
§ 255 odst. 1 nebo 2 zékona a v pfipadé navrhu zasilaného Ufadu pied uzavienim smlouvy
na verejnou zakdzku rovnéz doklad o doruceni namitek zadavateli.

Podle § 251 odst. 2 zakona navrh musi byt, neni-li stanoveno jinak, doru¢en U¥adu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnl ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndmitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zakona je navrhovatel ve |h(ité pro doruceni ndvrhu, nejde-li o ptipad
podle § 255 odst. 2 zékona, povinen sloZit na Géet Uradu kauci ve vy3i 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky nebo za dobu prvnich ¢tyr let plnéni
v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi
10000 000 K¢. V pripadé, Ze navrhovatel nemuZe stanovit celkovou nabidkovou cenu,
je povinen slozit kauci ve vysSi 100 000 K¢. V pfipadé ndvrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy
je navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zadkona Ufad zahdjené fizeni usnesenim zastavi, jestlie nedoslo
ke sloZzeni kauce v souladu s § 255 zakona.

Z dokumentace o zadavacim fizeni vyplyvd, Ze navrhovatel dne 27.12.2018 dorudil
zadavateli ,Namitky proti zaddvacim podminkam“ ze dne 26. 12. 2018. Zadavatel
rozhodnutim ze dne 10. 1. 2019 ndmitky navrhovatele odmitl, pficemzZ uvedené rozhodnuti
bylo navrhovateli doru¢eno dne 11. 1. 2019.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem byl tedy v posuzovaném pripadé poslednim dnem
lhiity pro doruceni navrhu Ufadu podle § 251 odst. 2 zdkona den 21. 1. 2019. Tedy
nejpozdéji dne 21. 1. 2019 mélo dojit v souladu s § 255 odst. 1 zdkona i ke sloZeni kauce
na ucet Ufadu, a to ve vysi uréené taktés podle § 255 odst. 1 zdkona. Ustanoveni § 255
odst. 1 zakona explicitné stanovi, Ze navrhovatel je povinen sloZit na Géet Ufadu kauci
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ve Ihité pro doruéeni ndvrhu, tzn. nelze pfipustit, aby byla kauce na Géet Ufadu sloZena
pozdéji.

Ufad navrh navrhovatele obdrzel dne 21. 1. 2019. Souéasti tohoto navrhu byl doklad ze dne
16. 1. 2019 o sloZeni kauce ve vy3i 61 676,- K&, pficem? kauce v této vysi byla na uéet Uradu
pfipsana dne 17. 1. 2019.

Alkoliv navrhovatel broji proti zaddvacim podminkam, Ufad z dokumentace o zadavacim
fizeni zjistil, Ze navrhovatel dne 27. 12. 2018 podal do zaddvaciho fizeni nabidku. Jak
pfitom vyplyvd zrozhodnuti predsedy Ufadu vydaného pod sp. zn. R0157/2018/VZ
¢i sp. zn. R0133/2018/VZ, pro ucely posouzeni vyse kauce je rozhodné, zda navrhovatel pred
podanim navrhu Ufadu podal nabidku na vefejnou zakazku.

Z kryciho listu nabidky navrhovatele je zfejmé, Ze nabidkova cena navrhovatele za jednu
sadu hydraulického vyprostovaciho zafizeni (dale jen ,HVZ“) je 474 424,- KE bez DPH
a 574 053,- K¢ v¢éetné DPH. Jak dale vyplyva z ¢l. 2.2. ,Pfedmét verejné zakdazky” zaddavaci
dokumentace, zadavatel poZzaduje dodat 13 sad HVZ. Celkovd nabidkovd cena navrhovatele
pak Cini 6167 512,- K¢ bez DPH a 7 462 690,- K¢ véetné DPH (viz dale odstavec 21
odlvodnéni tohoto usneseni).

Urad konstatuje, 7e ackoli zdkon v ustanoveni § 255 odst. 1 vyslovné nestanovi,
zda je pro vypocet kauce rozhodnd nabidkova cena navrhovatele véetné DPH nebo bez DPH,
je pro potfeby uréeni zakladu pro vypocet kauce nutné vychazet z ustanoveni § 115 odst. 1
zakona, tedy z toho, ktera z nabizenych variant (nabidkova cena bez DPH, nebo cena vcetné
DPH) jerozhodna pro ucely hodnoceni nabidek. Pokud tedy pfi hodnoceni nabidek
rozhoduje nabidkova cena s DPH, je zdkladem pro vypocet kauce tato cena, a naopak. Tento
zavér je uveden napft. i v komentdrové literature (viz Dvorak, D., Machurek, T., Novotny P.,
Sebesta, M. a kolektiv, Zdkon o zadavani vefejnych zakdzek, Komentaf. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2017, s. 1206 - 1209). Rovnéz lze odkazat na rozsudek Krajského soudu v Brné
ze dne 2.9.2010 sp.zn. 62 Ca 11/2009, ktery nastolil princip, Ze ,,nemuZe byt prijatelny
takovy postup, aby nabidkovd cena byla vypoctena podle jednéch pravidel a kauce
(vychdzejici podle § 115 odst. 1 ZVZ prdvé z nabidkové ceny) podle pravidel jinych”.
Utfad dodava, 7e prestoie zavéry citovaného rozsudku byly vysloveny za Géinnosti zakona
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisd, jsou plné aplikovatelné
i za ucinnosti zdkona, ktery neobsahuje vlastni odchylny zplsob vypoctu kauce, resp. obé
pravni Upravy jsou v dané véci principialné obdobné.

V souvislosti s problematikou stanoveni zakladu pro vypocet kauce Ufad rovné? odkazuje
na ,Stanovisko Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze k vypoctu vyse kauce dle § 255
odst.1 a 2 zadkona ¢. 134/2016 Sb., ozadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisi”, které je uvefejnéno na strankach Uradu a ve kterém je k danému uvedeno , Pokud
tedy pri hodnoceni nabidek rozhoduje nabidkovd cena s DPH, je zdkladem pro vypocet kauce

tato cena, a naopak.”.

Dle bodu 6.1. ,Kritéria hodnoceni” zaddvaci dokumentace zadavatel stanovil nasledujici
kritéria hodnoceni podle:

evvs
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b) funkéni vlastnosti ndstrojt s vahou 32%,
c) dobu dodani ve dnech s vahou 8%.

Vzhledem k tomu, Ze zadavatel zvolil jako kritérium hodnoceni mimo jiné nabidkovou cenu
véetné DPH, je tak na =zdkladé vySe uvedeného zfejmé, Zze pro vypocet vysSe
kauce podle § 255 odst. 1 zakona je relevantni nabidkovd cena navrhovatele véetné DPH.
Dle bodu 5. ,Pozadavek na zpusob zpracovani nabidkové ceny” zadavaci dokumentace méli
dodavatelé povinnost ve své nabidce stanovit celkovou nabidkovou cenu za cely predmét
verejné zakazky, pfiCemz z nabidky navrhovatele vyplyva, Ze celkova nabidkova cena
navrhovatele za cely predmét verejné zakdzky cini tedy 7 462 690,- K¢ véetné DPH.
Vyse kauce ve smyslu § 255 odst. 1 zakona tedy v predmétném pripadé cini 74 627,- KC.
Navrhovatel viak sloZil v $etfeném ptipadé ve Ih(ité pro poddni ndvrhu na téet Utadu kauci
pouze ve vysi 61 676,- KC (tedy zjevné vypocetl kauci z celkové nabidkové ceny bez DPH,
kterou vSak zadavatel nehodnotil), tedy nikoliv kauci ve vysi podle § 255 odst. 1 zakona.

Urad konstatuje, 7e zavéry, ze pokud zadavatel v zadavacich podminkach stanovi, ze bude
hodnotit nabidkové ceny véetné DPH, je pro vypocet vySe kauce prislusného navrhovatele
rozhodnda pravé jeho nabidkova cena véetné DPH, jsou uvedeny napf. v rozhodnuti Uradu
¢. j. UOHS-50293/2017/VZ-24156/2017/541/ICh ze dne 21. 8. 2017. Ktomu Ufad
poznamenava, Ze ackoliv se citované rozhodnuti tykalo predchozi pravni Upravy,
tj. zakona €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, jsou zavéry
vném vyjadfené zpohledu Ufadu plné aplikovatelné i na ,novou” pravni Upravu,
jelikoz pravidla pro vypocet kauce nedoznala pfijetim zakona zddnych zmén.

Pro Uplnost Utad poznamendva, e z diivodu procesni ekonomie jiz povazoval za netéelné
stanovit Ucastniklm fizeni lhGtu k vyjadreni se k podkladlim rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zdkona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak,
aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady a dotéené osoby co moina nejméné zatézoval.
Za situace, kdy je zfejmé, ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257
pism. c) zdkona, by vyjadreni Ucastnikl fizeni k otazkam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt
obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni,
a jejichz okruh (tedy pfedmét fizeni) byl vymezen na zdkladé podaného navrhu navrhovatele,
ucastnikm tizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo
ovlivnit vysledek spravniho Fizeni. Z toho diivodu Ufad lhiitu podle § 261 odst. 3 zakona
ucastnikam fizeni nestanovil.

S ohledem na skutecnost, Ze navrhovatel neslozil s podanim ndvrhu kauci v souladu s § 255
odst. 1 zékona, rozhodl Ufad podle § 257 pism. c) zékona o zastaveni spravniho Fizeni
sp. zn. S0039/2019/VZ zahajeného na zakladé navrhu navrhovatele ze dne 21. 1. 2019, jak je
uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.
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POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Utadu
pro ochranu hospodaFské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce verejnych zakazek. V¢as podany rozklad nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny
ucinek. Podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona se rozklad a dalsi podani ucastnik(i ucinéna v fizeni
o rozkladu cini vyhradné prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsana
uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:
1. Hasic¢sky zachranny sbor hlavniho mésta Prahy, Sokolska 1595/62, 120 00 Praha
2. MT Legal s.r.o., advokatni kanceldr, Jakubska 121/1, 602 00 Brno

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



