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PREDSEDA URADU PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-R0118/2019/VZ-25073/2019/323/PBI Brno 10. zafi 2019

V fizeni o rozkladu ze dne 2. 7. 2019 doru¢eném Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze tého?
dne zadavatelem —

° Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, ICO 00023833, se sidlem Palackého namésti
375/4, 128 00 Praha,

proti rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe ¢&.j. UOHS-S0162/2019/VZ-
18191/2019/511/THI ze dne 28. 6. 2019, vydanému ve spravnim fizeni zahdjeném dne 23. 4. 2019
na navrh z téhoz dne, jehoz dal$im Ucastnikem je navrhovatel —

. Lidl stravenky v.o.s., ICO 05433720, se sidlem Narozni 1359/11, 158 00 Praha 5, ve spravnim
fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 10.1. 2019 Mgr. Radovanem Kubacem,
advokatem, ev. ¢. CAK 14150, se sidlem Olivova 2096/4, 110 00 Praha,

ve véci prezkoumani ukonl zadavatele ucinénych v otevieném fizeni na uzavieni ramcové dohody
s ndzvem ,,Nakup stravovacich poukazek”, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne
25. 3. 2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 28. 3. 2019 pod ev. €. zakazky Z2019-
009642 a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 28. 3. 2019 pod ¢&. 2019/S 062-
143297,

jsem podle § 152 odst. 6 pism. a) zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisQ, ve spojeni s § 90 odst. 1 pism. b) téhoz zdkona, na zadkladé navrhu rozkladové komise
jmenované podle § 152 odst. 3 téhozZ zakona, rozhodl takto:
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Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéie ¢&.j. UOHS-S0162/2019/VZ-
18191/2019/511/THI ze dne 28. 6. 2019

a véc

rusim

vracim

Utadu pro ochranu hospodafské soutéze k novému projednani.

ODUVODNENI

Zadavaci fizeni realizované zadavatelem

Zadavatel — Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, ICO 00023833, se sidlem
Palackého namésti 375/4, 128 00 Praha, (dale jen ,zadavatel”) — zahdjil podle zdkona
€. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,,z.‘;ikon”)1 oteviené fizeni na uzavieni ramcové dohody s ndzvem ,Ndakup stravovacich
poukdzek” (ddle jen ,ramcovd dohoda” nebo ,vefejnd zakazka“), jehoz ozndmeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 25.3.2019 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne
28.3.2019 pod ev. ¢ zakdzky Z2019-009642 a v Utednim véstniku Evropské unie (dale jen
,Ufedni véstnik EU“) uvefejnéno dne 28. 3. 2019 pod &. 2019/S 062-143297, (dale jen
,zadavaci fizeni”).

Predmétem plnéni ramcové dohody je dodavka papirovych poukazl v nominalni hodnoté
100 K¢, na které Ize Cerpat stravovaci sluzby ve smyslu § 236 zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik
prace, ve znéni pozdéjsich predpisdi pro cca 200 zaméstnanc(l zadavatele v celé Ceské
republice s moznosti budouciho prechodu na jiny zpUsob ¢i formu Cerpani stravovaci sluzby —
napr. stravenkové karty nebo mobilni aplikace.

Predpokladana hodnota verejné zakazky ¢ini 18 700 000 K¢ v¢. DPH.
Spravni fizeni vedené Uradem

Utad pro ochranu hospodafské soutéie (dale jen ,Ufad“), jako orgdn pfislusny k vykonu
dozoru nad zadavanim verejnych zakazek a zvlastnimi postupy podle § 248 zdkona, dne
23. 4. 2019 obdriel navrh navrhovatele — Lidl stravenky v.o.s., ICO 05433720, se sidlem
Narozni 1359/11, 158 00 Praha 5, (dale jen ,navrhovatel”) — z téhoZ dne podle § 250 odst. 1
pism. a) zakona na prezkoumani Ukonl zadavatele uéinénych v zadavacim fizeni na uzavreni
ramcové dohody (dale jen ,navrh“). Navrh sméroval proti pravidlim pro hodnoceni nabidek
stanovenym v zadavacich podminkach vefejné zakazky. Navrhovatel se navrhem domahal
zruSeni zadavaciho fizeni na uzavieni ramcové dohody.

1
Pozn.

: Pokud je v tomto rozhodnuti uveden odkaz na zdkon, jednd se vidy o znéni ucinné ke dni zahdjeni setfeného

otevreného rizeni na uzavieni rémcové dohody.



10.

11.

12.

C.j.: UOHS-R0118/2019/VZ-25073/2019/323/PBI

Dnem, kdy Ufad obdriel ndvrh, bylo zahdjeno spravni fizeni vedené Ufadem pod
sp. zn. UOHS-50162/2019/VZ (dale jen ,spravni Fizeni“), jehoZ Ucastniky jsou podle § 256
zakona zadavatel a navrhovatel.

Rozhodnutim Ufadu ¢. j. UOHS-S0162/2019/VZ-16243/2019/511/THI ze dne 10. 6. 2019,
které bylo potvrzeno rozhodnutim predsedy Uradu ¢ j. UOHS-R0109/2019/VZ-
24753/2019/323/PMo ze dne 9. 9. 2019, Ufad nafidil z moci Ufedni pfedbézné opatfeni, jimz
zadavateli zakazal uzavrit rédmcovou dohodu.

Napadené rozhodnuti Ufadu ze dne 28. 6. 2019

Dne 28. 6. 2019 vydal Ufad rozhodnuti ¢. j. UOHS-S0162/2019/VZ-18191/2019/511/THI (déle
jen ,napadené rozhodnuti“).

Vyrokem | napadeného rozhodnuti Ufad rozhodl, 7e zadavatel ve spravnim fizeni nezaslal
Uradu kompletni dokumentaci o zaddvacim fizeni podle § 252 odst. 1 zdkona ve |hiité do 10
dnl ode dne doruceni ndvrhu zadavateli, a nedorucil ji ani v dodate¢né 5denni Ihité ode dne
doruéeni usneseni Ufadu €. j. UOHS-S0162/2019/VZ-12582/2019/511/THI ze dne 13. 5. 2019
(dale jen ,usneseni ze dne 13. 5. 2019“) stanovené Uradem podle § 263 odst. 4 zakona, tedy
nejpozdéji dne 20. 5. 2019, nebot v této lhGté Uradu nezaslal formuldf Oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni uvefejnény dne 28. 3. 2019 v Ufednim véstniku EU pod & 2019/S 062-
143297 (dale jen ,formulaf Ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni uverejnény v Urednim
véstniku EU“), ani jiny doklad prokazujici datum odeslani tohoto formulare k uverejnéni
v Utednim véstniku EU.

Vyrokem Il napadeného rozhodnuti Ufad jako opatfeni k napravé nezdkonného postupu
zadavatele uvedeného ve vyroku | napadeného rozhodnuti zrusil podle § 263 odst. 4 zakona
zadavaci fizeni na uzavieni rémcové dohody.

Vyrokem Il napadeného rozhodnuti Ufad uloZil zadavateli podle § 263 odst. 8 zakona zakaz
uzavfit ramcovou dohodu do pravomocného skonceni spravniho fizeni.

Vyrokem IV napadeného rozhodnuti Ufad uloZil zadavateli podle § 266 odst. 1 zakona,
v navaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sbh., o stanoveni pausalni ¢astky nakladd fizeni
o prezkoumani UkonU zadavatele pfi zaddvani vefejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich
predpisQ, uhradit naklady spravniho fizeni ve vysi 30 000 K¢.

V odGvodnéni vyroku | napadeného rozhodnuti Ufad konstatoval, 7e zadavatel byl povinen
dle § 252 odst. 1 zdkona zaslat Ufadu dokumentaci o zadavacim fizeni ve smyslu § 216
odst. 1 zdkona do 10 dnG od obdrZeni stejnopisu navrhu. Dne 3. 5. 2019 obdrzel Ufad od
zadavatele jeho vyjadieni kndvrhu a dokumentaci o zadavacim Fizeni. Ufad zjistil, Ze
doruc¢ena dokumentace neni kompletni, a proto zadavateli urcil usnesenim ze dne
13. 5. 2019 dodatecnou 5denni Ihdtu k doruéeni kompletni dokumentace o zadavacim fizeni.
Utad v odiivodnéni tohoto usneseni uved!| vy¢et dokumentd, které mu zadavatel nezaslal —
mimo jiné se jednalo o formuldre k zadavacimu fizeni uverejnéné ve Véstniku verejnych
zakazek a v UFednim véstniku EU. Dne 16. 5. 2019 obdrzel Ufad od zadavatele dalsi ¢ast
dokumentace o zadavacim Fizeni, jejiz soucasti vsak nebyl formuldf Ozndmeni o zahdjeni
zaddavaciho Fizeni uvefejnény v Ufednim véstniku EU, ani jiny doklad, ktery by prokazoval
datum odeslani tohoto formulare k uverejnéni.
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V odGvodnéni vyroku |l napadeného rozhodnuti Ufad konstatoval, e mu zadavatel ve
spravnim fizeni nezaslal kompletni dokumentaci o zadavacim fizeni podle § 252 odst. 1
zakona ve |h(té do 10 dnl ode dne doruceni ndvrhu zadavateli, a nedorucil ji ani
v dodateéné 5denni Ihité stanovené Ufadem podle § 263 odst. 4 zakona (blize viz pfedchozi
bod odlvodnéni tohoto rozhodnuti). Vzhledem k tomu, Ze doslo k situaci predvidané v § 263
odst. 4 zakona a nadvrh navrhovatele sméroval proti zaddvacim podminkam verejné zakazky,
Urad vyrokem |l napadeného rozhodnuti rozhodl o uloZeni napravného opatteni
spocivajiciho ve zruseni zadavaciho fizeni na vefejnou zakazku.

Rozklad zadavatele ze dne 2. 7. 2019

Dne 2. 7. 2019 Ufad obdriel rozklad zadavatele ztého? dne proti vyrokim 1, Il a IV
napadeného rozhodnuti (ddle jen ,rozklad”). Ze spravniho spisu vyplyva, Ze napadené
rozhodnuti bylo zadavateli doruceno dne 28. 6. 2019. Konec 15denni odvolaci Ihlty dle § 83
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad“)
pfipadl na sobotu 13. 7. 2019. Ve smyslu § 40 odst. 1 pism. c) spravniho fadu je poslednim
dnem lh{ty nejblizsi ptisti pracovni den, v tomto pfipadé pondéli 15. 7. 2019. Zadavatel tedy
podal rozklad v zakonné lh(té.

Zadavatel v rozkladu uvadi, 7e mezi dokumenty doru¢enymi Ufadu na CD dne 16. 5. 2019
mél byt také chybéjici formulaf Ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni uvefejnény v Urednim
véstniku EU. Pfredmétny formular se vsak pfi kopirovani a nasledném prenosu dokumentu
a systémovych soubor(i na CD nejspi§ nepresunul ¢i nezapsal spravné, ¢ehoz si zadavatel,
s ohledem na velké mnoiZstvi pfendsenych soubor(, pfi kontrole po vypalovani soubor( na
CD nevsiml. Jako dikaz zadavatel k rozkladu pfiloZil ,snimek obrazovky PC zadavatele”
obsahujici veskerou pfipravenou dokumentaci k pfeneseni na CD véetné chybéjiciho
dokumentu. Zadavatel uvadi, e zjeho strany nedlo o projev nespoluprace s Uradem ¢i
zamérné nepredani vyzadané dokumentace, ale o technické pochybeni pti pfripravé
dokumentace takového rozsahu.

Zadavatel vrozkladu namitd, Ze zruSeni zadavaciho fizeni na verejnou zakdzku pouze
z dGvodl formalniho pochybeni zadavatele bez meritorniho rozhodnuti v této véci neni
$tastné, nebot Ize divodné predpokladat, Ze stejny ¢i obdobny pfipad — zadavatelem zvoleny
model hodnoceni nabidek — bude opét navrhovatelem predlozen Ufadu k pfezkoumani.

Zavér rozkladu

Zadavatel navrhuje, aby predseda Ufadu zrusil vyroky I, Il a IV napadeného rozhodnuti a ve
véci rozhodl ve prospéch zadavatele nebo véc vratil Uradu k novému projednani.

Vyjadreni navrhovatele ze dne 16. 7. 2019 k rozkladu

Dne 16. 7. 2019 dorucil navrhovatel Ufadu své vyjadreni z tého? dne k rozkladu, v némz
uvadi, Ze souhlasi s napadenym rozhodnutim v plném rozsahu a rozklad povazuje za
neddvodny. Vzhledem k tomu, Ze se zadavatel dopustil chyby, jejimz zakonnym nasledkem je
zrudeni zadavaciho fizeni, Ufad ani nemél jinou moznost nei zadavaci fizeni zrusit. Ufad je
vazan zasadou legality a zakon mu neumoznuje zohlednit formou spravniho uvazeni, zda je
mozné zadavateli jeho pochybeni odpustit. Pokud zadavatel nedoruéil kompletni
dokumentaci o zadavacim Fizeni ani v dodateéné lh(it&, pak Ufadu nezbyvalo nic jiného nei
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postupovat v souladu se zdakonem a uloZit napravné opatieni spocivajici ve zruSeni
zaddvaciho fizeni.

Navrhovatel se ve vyjadreni krozkladu rovnéz vyslovuje k meritu véci — zadavatelem
zvolenému modelu hodnoceni nabidek. Navrhovatel uvadi , nékolik prikladi z posledni doby”
za UCelem prokazani skutecnosti, Ze na trhu jsou realné zaddvany zakazky s jinym modelem
hodnoceni, kde je vyhradnim nebo rozhodujicim hodnoticim kritériem nabidkova cena.

Navrhovatel navrhuje, aby predseda Utadu rozklad jako ned(ivodny zamitl.

Rizeni o rozkladu

Urad po doruéeni rozkladu neshledal ddvody pro zrudeni nebo zménu napadeného
rozhodnuti podle § 87 spravniho fadu, a proto podle § 88 odst. 1 téhoz zdkona predal spis se
svym stanoviskem predsedovi Ufadu k rozhodnuti o rozkladu.

Stanovisko predsedy Uradu

Po projednani rozkladu a veskerého spisového materidlu rozkladovou komisi jmenovanou
podle § 152 odst. 3 spravniho faddu a po posouzeni pripadu ve vSech jeho vzajemnych
souvislostech jsem podle § 89 odst. 2 spravniho faddu prezkoumal soulad napadeného
rozhodnuti a fizeni, které jeho vydani predchazelo, s pravnimi predpisy a dale spravnost
napadaného rozhodnuti v rozsahu namitek uvedenych v rozkladu a s pfihlédnutim k navrhu
rozkladové komise jsem dospél k nasledujicimu zavéru.

Vyroky | a Il napadeného rozhodnuti jsou nezdkonné z dlvodu nespravného pravniho
posouzeni véci.

V daldi ¢asti odlvodnéni tohoto rozhodnuti jsou v podrobnostech rozvedeny dlvody,
pro které jsem pfistoupil ke zrudeni napadeného rozhodnuti a vraceni véci UFadu k novému
projedndni a rozhodnuti ve véci.

K dGivodlim zruseni vyroki | a Il napadeného rozhodnuti

Dle § 28 odst. 1 pism. b) zdkona se pro Ucely zdkona zaddvaci dokumentaci rozumi veskeré
pisemné dokumenty obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zpfistupriované
Ucastnikim zadavaciho ftizeni pfi zahajeni zadavaciho fizeni, véetné formulara podle § 212
zakona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k zakonu.

Dle § 212 odst. 3 pism. b) zdkona zadavatel elektronicky odesle formulaf do Véstniku
vefejnych zakazek a do Ufedniho véstniku EU, jde-li o nadlimitni veFejnou zakazku; odeslani
do Utedniho véstniku EU mUGZe zadavatel uéinit prostfednictvim provozovatele Véstniku
verejnych zakazek. ... Zadavatel musi byt schopen prokdzat datum odeslani formulare
k uvefejnéni ve Véstniku vefejnych zakazek, popfipadé v Ufednim véstniku EU.

Dle § 216 odst. 1 zdkona je zadavatel povinen uchovavat dokumentaci o zaddvacim fizeni,
kterou tvori vSechny dokumenty v listinné nebo elektronické podobé a vystupy z Ustni
komunikace, jejichz pofizeni v pribéhu zadavaciho fizeni, popfipadé po jeho ukonceni,
vyZaduje zdkon, véetné Uplného znéni originald nabidek vSsech dodavateld, a to po dobu 10
let ode dne ukonceni zadavaciho fizeni nebo od zmény zdvazku ze smlouvy na verejnou
zakazku, nestanovi-li jiny pravni predpis IhGtu delsi.
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Dle § 252 odst. 1 zdkona je zadavatel povinen dorucit Ufadu své vyjadieni k obdrienému
navrhu do 10 dnd od jeho doruéeni. Spole¢né s timto vyjadienim zasle UFadu dokumentaci
o zaddvacim fizeni nebo soutézi o ndvrh.

Dle § 263 odst. 4 zdkona nedoruci-li zadavatel v fizeni o pfezkoumani tkonu zadavatele pred
uzavienim smlouvy Ufadu podle § 252 odst. 1 nebo § 254 odst. 5 zdkona dokumentaci
o zadavacim tizeni ve stanovenych |htach, a to ani v dodatecné pétidenni |h(ité stanovené
Uradem, Ufad uloZi ndpravné opatfeni spocivajici ve zrudeni zadavaciho Fizeni nebo
pfezkoumavaného ukonu vymezeného v ozndmeni o zahajeni fizeni.

Zadavatel zadavd posuzovanou verejnou zakdzku v otevieném fizeni, které se dle § 56
odst. 1 zakona zahajuje odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni
zplUsobem podle § 212 zdkona. Dle § 212 odst. 1 zadkona byl zadavatel povinen k odeslani
uverejnéni pouzit formuldr podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie nebo formular
podle provadéciho pravniho predpisu. Vsouladu s § 7 pism. b) bodem 1 wvyhlasky
€. 168/2016 Sb., o uverejiovani formulard pro ucely zdkona o zadavani verejnych zakazek
a ndlezZitostech profilu zadavatele, se jedna o ,standardni formuldr 2 ,0zndmeni o zahdjeni
zaddvaciho ftizeni’ upraveny v pfimo pouzitelném predpisu Evropské unie”. Vzhledem
k tomu, Ze zadavatel zadava nadlimitni vefejnou zakazku na dodavky (blize viz body 2 a 3
odUlvodnéni tohoto rozhodnuti), byl povinen postupovat dle § 212 odst. 3 pism. b) zdkona
a uvedeny formular odeslat elektronicky do Véstniku verejnych zakdzek a soucasné do
Ufedniho véstniku EU.

Vsouladu s § 216 odst. 1 zdkona byl zadavatel povinen formulafe Ozndmeni o zahajeni
zadavaciho Fizeni uvefejnéné ve Véstniku vefejnych zakdzek a v Ufednim véstniku EU
uchovat jako soucdst dokumentace o zadavacim fizeni. Poté, co mu byl doru¢en navrh
navrhovatele, v souladu s § 252 odst. 1 zdkona byl povinen zaslat Uradu do 10 dn( (spoleéné
s vyjadfenim k navrhu) kompletni dokumentaci o zadavacim fizeni, a to véetné formular
Ozndmeni o zahadjeni zaddvaciho fizeni uverejnénych ve Véstniku vefejnych zakazek
a v Ufednim véstniku EU.

Dne 23. 4. 2019 dorucil navrhovatel zadavateli svilj navrh. Dne 3. 5. 2019 U¥ad obdrzel od
zadavatele ¢ast dokumentace o zaddvacim fizeni. Dne 13. 5. 2019 Ufad dorucil zadavateli
usneseni ze dne 13. 5. 2019, ve kterém mu stanovil dodate¢nou 5denni |hGtu k doruceni
chybéjici dokumentace o zadavacim fizeni. Utad v odvodnéni tohoto usneseni mimo jiné
uvedl, Ze ,soucdsti zaslané dokumentace nejsou formuldre k zaddvacimu fizeni uverejnéné ve
Véstniku vefejnych zakdzek a v Ufednim véstniku EU“. Dne 16. 5. 2019 Ufad obdrzel od
zadavatele dalsSi ¢ast dokumentace o zadavacim fizeni. Soucdsti obdrzené dokumentace
nebyl formula¥ Oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni uvefejnény v Ufednim véstniku EU.
Z rozkladu vyplyva, 7e zadavatel nepopira, ze Ufadu tento formulaF nezaslal v 10denni Ihté
stanovené v § 252 odst. 1 zakona a ani vdodateéné 5denni Ihdté stanovené Ufadem
v usneseni ze dne 13. 5. 2019. Zadavatel tento formuladf doru¢il Ufadu a? jako pFilohu
rozkladu.

V ndvaznosti na uvedené Ize souhlasit se zavérem Ufadu prezentovanym v oddvodnéni
napadeného rozhodnuti, Ze zadavatel porusil § 252 odst. 1 zakona, kdyz ve |h(té 10 dn( od
obdrieni navrhu (tj. nejpozd&ji dne 3. 5. 2019) nedoruéil Ufadu (kromé Fady dalsich
dokument(l) formuldF Ozndmeni o zahéjeni zadavaciho Fizeni uvefejnény v Ufednim véstniku
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EU. Neztotozfuji se vdak jiz sndslednym postupem Ufadu, ktery ve vztahu ktomuto
formulati zvolil, a jenz vyustil ve vydani vyrok( | a Il napadeného rozhodnuti a zruseni
zaddvaciho fizeni na vefejnou zakazku.

Ze spravniho spisu vedeného ve véci, ktery mi byl pfedan za ucelem rozhodnuti o rozkladu,
jsem zjistil, Ze jiz od 25. 4. 2019 je jeho soucdsti formular Ozndmeni o zahdjeni zadavaciho
Fizeni uvefejnény v UFednim véstniku EU. Jedna se o tenty? formulaf, jeho? nezaslani ze
strany zadavatele bylo dGvodem zrudeni zadavaciho fizeni Ufadem vyrokem Il napadeného
rozhodnuti.

Utrad uvedeny formulat, ktery je sou&asti spravniho spisu jako polozka ¢&. 4, ziskal stazenim
z Ufedniho véstniku EU (z adresy https://ted.europa.eu), tedy z jeho origindlniho (jediného
moiného) umistnéni. Ufedni véstnik EU je veden Ufadem pro publikace Evropské unie
sidlicim v Lucembursku, jehoz uUkolem je zajistovat vyddavani publikaci organ(i a instituci
Evropské unie. PlGsobnost a ukoly tohoto ufadu jsou upraveny rozhodnutim ze dne
26.¢ervna 2009, o organizaci a zplisobu prace Ufadu pro publikace Evropské unie
(rozhodnuti 2009/496/ES, Euratom). V Ufednim véstniku EU se uvefejiiuji zejména pravni
predpisy EU, ale i oznameni o evropskych verejnych zakazkdch v ramci databdze ,Tenders
Electronic Daily“ (déle jen ,TED“), co? je elektronicka online verze dodatku k Ufednimu
véstniku Evropské unie. Vzhledem ktémto skute¢nostem jsou formuldfe uverejnéné
v Ufednim véstniku EU jednotné, hodnovérné (neni divod pochybovat o jejich autenti¢nosti)
a jedine¢né (nezaménitelné s jinymi dokumenty). Jakmile je formulaF odeslan do Uredniho
véstniku EU, zadavatel ho jiz nem{zZe zménit a pfipadné opravy musi provést prostrednictvim
dalsiho (opravného) formulafe. Uvedenymi skuteénostmi se Ufedni véstnik EU lii nap¥. od
profilu zadavatele, kde nelze vyloucit, Ze dojde k vyméné dokumentd, kterou nemusi bézny
uzivatel rozpoznat.

V navaznosti na uvedené nemohl mit Ufad zadnou pochybnost o tom, Ze je ve spise zaloZen
formulaF Ozndmeni o zahajeni zaddvaciho fizeni uvefejnény v UFednim véstniku EU, ktery
zcela odpovida formulafi, jimz zadavatel zahajil zadavaci fizeni na verejnou zakazku, a ktery
mél byt soucasti dokumentace o zadavacim Fizeni zaslané Ufadu dle § 252 odst. 1 zakona.
Formular Ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni je soucasti spravniho spisu od 25. 4. 2019,
tedy minimalné od tohoto data znal Ufad obsah autentického formuldfe odeslaného
zadavatelem k uverejnéni v Ufednim véstniku EU. UFad tedy mél k dispozici Fadny podklad,
ktery mohl vyuzit pfi pfezkumu zadavaciho fizeni.

Na str. 5 formulafe Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni zaloZzeného ve spisu je mimo jiné
uvedeno datum jeho odeslani do Utedniho véstniku EU. Tedy jiz od 25. 4. 2019 mél Urad
najisto postaveno, Ze zadavatel formuldf Ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho tizeni odeslal
k uvefejnéni v Ufednim véstniku EU dne 25. 3. 2019, a proto nebyl ddvod, aby Ufad
neprokdazani této skuteénosti vytykal zadavateli ve vyroku | napadeného rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze formulaf Ozndmeni o zahajeni zadavaciho Fizeni uvetejnény v Ufednim
véstniku EU (stejné jako formulaf Oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni uverejnény ve
Véstniku vefejnych zakdzek) je jiz od 25. 4. 2019 zaloZen ve spravnim spisu, Ufad nemél
dlvod po zadavateli usnesenim ze dne 13. 5. 2019 pozadovat, aby mu tento formular dorucil
v dodate¢né 5denni lhté. Tim, e Ufad po zadavateli pozadoval dokument, ktery jiz mél
k dispozici, postupoval v rozporu se zdsadou zakotvenou v § 6 odst. 2 spravniho fadu, dle niz
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spravni organ zaté?uje dotéené osoby co mozna nejméné. V navaznosti na to Utad ani nemél
dlvod ulozit zadavateli napravné opatfeni dle § 263 odst. 4 zakona vzhledem k tomu, ze
Urad toto ndpravné opatieni neuklddd v reakci na nedoruéeni dokumentace o zadavacim
fizeni v 10denni |h(té dle § 252 odst. 1 zakona, ale az v navaznosti na jeji nedoruceni
v dodate¢né 5denni |h(ité stanovené Ufadem dle § 263 odst. 4 zdkona (v posuzovaném
pfipadé usnesenim ze dne 13. 5. 2019).

Tedy vzhledem k tomu, 7e Ufad nemél divod po zadavateli usnesenim ze dne 13. 5. 2019
poZadovat, aby mu v dodatec¢né 5denni |hité dorucil formuldif Oznameni o zahajeni
zadavaciho Fizeni uvefejnény v Utednim véstniku EU, protoze tento formulaf jiz byl soucdsti
spravniho spisu, nemél ani ndsledné divod jeho nedoruceni sankcionovat uloZenim
napravného opatreni dle § 263 odst. 4 zakona, a proto shleddvam vyroky | a Il napadeného
rozhodnuti nezadkonnymi.

Vyroky | a Il napadeného rozhodnuti dale dle mého nazoru neobstoji z dlvodu, Ze zadavatel
prokazal datum odeslani formuldfe Ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni k uverejnéni
v Ufednim véstniku EU. Zadavatel dorucil Uradu na CD v dodate¢né 5denni lh(té (blize viz
bod 55 odlvodnéni napadeného rozhodnuti) kopii e-mailu ze dne 28. 3. 2019, v némz ho
provozovatel Véstniku verejnych zakdzek informuje o tom, Ze formuldi Ozndmeni o zahajeni
zaddvaciho fizeni byl dne 28. 3. 2019 uverejnén ve Véstniku verejnych zakazek (dale jen
,e-mail ze dne 28. 3.2019“). Obsahem tohoto e-mailu je odkaz na uvefejnény formulai?,
v jehoz zahlavi je mimo jiné uvedeno, e byl dne 25. 3. 2019 odeslan do TED (tj. Ufedniho
véstniku EU), a Ze v ném byl uverejnén pod ¢islem 2019/S 062-143297.

Ufad tedy znal datum odeslani formuldfe Ozndmeni o zahajeni zadavaciho Fizeni do
Utedniho véstniku EU nejen z formuldfe zalozeného dne 25. 4. 2019 do spisu, ale tuto
informaci obdrzel i od zadavatele dne 16. 5. 2019 (tj. vdodatec¢né 5denni Ih{té)
prostfednictvim kopie e-mailu ze dne 28. 3. 2019. V této souvislosti je nutné podotknout, Ze
v § 212 odst. 3 zdkona neni stanoveno, jakym konkrétnim zplsobem maji zadavatelé
prokazat datum odeslani formulare k uverejnéni [zakon zadavatelim neukladd povinnost
zaslat konkrétni dokument (na rozdil od dokumentace o zadavacim fizeni)]. Z toho dlivodu
nelze zadavatelem zvolenou formu (e-mail s odkazem) povaZzovat za nezakonnou. Zadavatel
tak dle mého nazoru neporusil povinnost stanovenou v § 212 odst. 3 in fine zdkona, a proto
vyrok | napadeného rozhodnuti, Ze zadavatel neprokazal datum odeslani formulare
Ozndmeni o zahdjeni zadavaciho Fizeni k uvefejnéni v Ufednim véstniku EU, neodpovida
skutecnosti a je nezakonny. Nezdkonnym je tim padem i navazujici vyrok Il napadeného
rozhodnuti.

Shrnuti

Od 25. 4. 2019 je zaloZen ve spravnim spisu (a UFad ho ma tudi? od té doby k dispozici)
formuldf Ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni uvefejnény v Ufednim véstniku EU, ktery
zcela odpovidda formulafi, jimZz zadavatel zahajil zadavaci fizeni na verejnou zakazku, a ktery
ma byt soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni uchovavané zadavatelem dle § 216 zdkona.
Ufadu tak nic nebranilo v tom, aby tuto fazi zaddvaciho fizeni (¢4st dokumentace
o zadavacim fizeni) podrobil fddnému prezkumu. Vzhledem k tomu, Ze formuldi Oznameni

? https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/Form02/Display/110671
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o zahajeni zadavaciho fizeni uvefejnény v Ufednim véstniku EU je od 25. 4. 2019 soucasti
spravniho spisu, Ufad nemél déivod — vzhledem k povaze tohoto dokumentu (bliZe viz bod 35
odlvodnéni tohoto rozhodnuti) — po zadavateli usnesenim ze dne 13. 5. 2019 poZadovat,
aby mu tento formular dorucil v dodatecné 5denni lh(ité. Zadavatel prokazal datum odeslani
formuldfe Oznameni o zahdjeni zaddvaciho fizeni do Ufedniho véstniku EU, a to
prostfednictvim kopie e-mailu ze dne 28. 3. 2019 doruéené Ufadu v dodateéné 5denni [hiité
(blize viz body 40 a 41 odldvodnéni tohoto rozhodnuti).

Vzhledem ke skute¢nostem uvedenym v pfedchozim bodé odlvodnéni tohoto rozhodnuti
neexistoval divod pro uloZeni ndpravného opatreni dle § 263 odst. 4 zakona, a proto jsou
vyroky | a Il napadeného rozhodnuti nezakonné a musel jsem pfistoupit k jejich zruseni.

K dGivodiim zruseni vyrokii lll a IV napadeného rozhodnuti

Vyrokem Ill napadeného rozhodnuti ulozil Utad zadavateli zdkaz uzavfit rdamcovou dohodu
a vyrokem IV napadeného rozhodnuti povinnost uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze jsem rozhodl o zruseni vyrokl | a Il napadeného rozhodnuti, se kterymi
vyroky lll a IV napadeného rozhodnuti tvori ve smyslu § 82 odst. 3 spravniho fadu nedilny
celek a jsou na nich ve smyslu teorie spravniho prava zdvislé a nemohou existovat
samostatné, pristoupil jsem rovnéz ke zruseni vyrokd Il a IV napadeného rozhodnuti.

K trvani zakazu uzavfit ramcovou dohodu i po vydani tohoto rozhodnuti o rozkladu

V souvislosti se zrusenim vyroku Ill napadeného rozhodnuti timto rozhodnutim o rozkladu
upozoriiuji na skuteénost, e predb&iné opatteni, jim? Urad z diivodu zachovani uéelu
spravniho tizeni zakazal zadavateli uzavfit ramcovou dohodu v zadavacim fizeni na verejnou
zakazku (blize viz bod 6 odlivodnéni tohoto rozhodnuti), doposud nepozbylo platnosti
a ucinnosti, a zdkaz uzavrit ramcovou dohodu trva i po vydani tohoto rozhodnuti o rozkladu.

Zavér

Po zvazeni vSech aspektl dané véci jsem dospél k zavéru, Ze vyroky | a Il napadeného
rozhodnuti jsou nezdkonné. Protoze nebylo mozné tento rozpor s pravnimi pfedpisy napravit
pfimo v fizeni o rozkladu zménou téchto vyrokd podle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu,

dospél jsem k zavéru, Ze nastaly podminky pro jejich zruseni spolu s navazujicimi vyroky Il
a IV napadeného rozhodnuti a vraceni véci Uradu k novému projednani.

V rdmci nového projedndni véci bude Ufad pokradovat ve spravnim fizeni a bude se fidit
zdvaznym pravnim nazorem uvedenym vtomto rozhodnuti. Ufad pFezkoumd ndvrhem
napadeny postup zadavatele a rozhodne ve véci.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti se nelze podle § 91 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisi, ve spojeni s § 152 odst. 5 téhoZ zakona déle odvolat.

Ing. Petr Rafaj
predseda Uradu pro ochranu hospodarské soutéze

Obdrii:
1. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR, Palackého namésti 375/4, 128 00 Praha
2. Mgr. Radovan Kubaé, advokat, Olivova 2096/4, 110 00 Praha

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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