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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0467/2018/KS-37080/2018/840/ABi Brno: 12.12. 2018

Utrad pro ochranu hospodaiské soutéie ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-S0467/2018/KS,
zahdjeném dne 13. 11. 2018 podle § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpist, a § 15 zakona ¢. 143/2001 Sbh., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné
nékterych zakon( (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu, v souladu
s § 21 téhoZ zakona, na zadkladé navrhu ucastnikl fizeni, spolecnosti Optifin Invest s.r.o., se sidlem
Slovenska republika, Bratislava, Rusovska cesta 1, a BUDAMAR LOGISTICS, a.s., se sidlem Slovenska
republika, Bratislava, Horarska 938/12, zastoupenych JUDr. Martinem Nedelkou, Ph.D.,
advokatem, se sidlem Praha 1, Olivova 4, na povoleni spojeni soutéziteld ve smyslu § 12 a nasl.
téhoz zdkona, vydava toto

ROZHODNUTI:

Spojeni soutézitel, ke kterému ma dojit dle § 12 odst. 2 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve
znéni pozdéjsich predpist, na zakladé Memoranda o porozuméni, uzavieného dne 3. 10. 2018
mezi spoleénostmi Optifin Invest s.r.0., se sidlem Slovenska republika, Bratislava, Rusovska cesta 1,
a BUDAMAR LOGISTICS, a.s., se sidlem Slovenska republika, Bratislava, Horarska 938/12, a Kupni
a prevodni smlouvy, uzaviené dne 5.9.2018 ve formé notarského zapisu mezi panem
Dr. Jirgenem Wallnerem, se sidlem Spolkova republika Némecko, Drazdany, Bautzner Str. 102,
jako insolvenénim spravcem spolecénosti WBN Wagonbau Niesky GmbH, se sidlem Spolkova
republika Némecko, Niesky, Am Waggonbau 11, a pani Bettinou Schmudde, se sidlem Spolkova
republika Némecko, Drazdany, Konigstr. 17, jako insolvenéni spravkyni spolec¢nosti WBN
Zwischenholding GmbH, se sidlem Spolkova republika Némecko, Niesky, Am Waggonbau 11, jako
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proddvajicimi, a spole¢nostmi ELH Waggonbau Niesky GmbH, se sidlem Spolkova republika
Némecko, Niesky, Am Waggonbau 11, a TATRAVAGONKA a.s., se sidlem Slovenska republika,
Poprad, Stefanikova 887/53, jako kupujicimi, v jejichi koneéném dlsledku a) ma spoleénost
BUDAMAR LOGISTICS, a.s. nabyt obchodni podil predstavuji 50% na zdkladnim kapitdlu
a hlasovacich pravech ve spolecnosti ELH Waggonbau Niesky GmbH, kterd ma flzovat se
spole¢nosti Eisenbahnlaufwerke Halle GmbH & Co. KG, se sidlem Spolkova republika Némecko,
Landsberg, Hans-Dietrich-Genscher-Str. 34, pficemz nastupnickou spolecnosti ma byt spole¢nost
ELH Waggonbau Niesky GmbH, a b) maji spolecnosti Optifin Invest s.r.o. a BUDAMAR LOGISTICS,
a.s. nabyt prostfednictvim spolecnosti ELH Waggonbau Niesky GmbH aktiva sestavajici se
z vyrobnich a provoznich kapacit spolec¢nosti WBN Wagonbau Niesky GmbH, vcetné jejich
zaméstnanc(, a prostiednictvim spole¢nosti TATRAVAGONKA a.s., veskeré nemovitosti vlastnéné
spole¢nosti WBN Zwischenholding GmbH, vcetné vyrobnich hal, uvnitf kterych se nachazeji
vyluéné aktiva spolecnosti WBN Waggonbau Niesky GmbH, ¢imZ maji spolecnosti Optifin Invest
s.r.o. a BUDAMAR LOGISTICS, a.s. ziskat moZnost vykondvat pfimou ¢i nepfimou spolecnou
kontrolu nad spolec¢nosti Eisenbahnlaufwerke Halle GmbH & Co. KG a nad casti obchodniho
zavodu spolecnosti WBN Waggonbau Nieski GmbH, se dle § 16 odst. 2 téhoz zdkona

POVOLUIE.

ODUVODNENI

1. PFi posuzovani spojeni soutéZitell vychazel Ufad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen
,Ufad“) zejména z navrhu na povoleni spojeni, dotazniku k povoleni spojeni, listin
zakladajicich spojeni, vypisi z obchodnich rejstfik(i ¢i obdobnych zahraniénich registr(,
vyrocnich zprav, jakoz i dalSich skutec¢nosti tykajicich se spojujicich se soutéziteld.

2. Skute¢nost, 7e se Ufad spojenim zabyva, byla v souladu s § 16 odst. 1 zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakon( (zakon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,zakon“), zverejnéna
v Obchodnim véstniku €. OV02069130 ze dne 16. 11. 2018. Tato skuteCnost byla rovnéz
zvefejnéna na internetovych strankidch Ufadu dne 14. 11. 2018. Ve stanovené |hiité 5 dni
pro podani pfipadnych pfipominek, ani pozdé&ji, Ufad 7adnou ndmitku k uvedenému spojeni
soutéZitell neobdrizel.

I. Notifikacni podminky

3. K posuzovanému spojeni soutéziteld ma dojit na zakladé dokumentl uvedenych ve vyroku
tohoto rozhodnuti, a to konkrétné na zakladé Memoranda o porozuméni (dale jen
»Memorandum®), uzavieného dne 3. 10. 2018 mezi spole¢nostmi Optifin Invest s.r.o., se
sidlem Slovenska republika, Bratislava, Rusovska cesta 1 (ddle jen ,Optifin“), a BUDAMAR
LOGISTICS, a.s., se sidlem Slovenska republika, Bratislava, Horarska 938/12 (dale jen
,BUDAMAR®), a Kupni a prevodni smlouvy (dale jen ,Smlouva“), uzaviené dne 5. 9. 2018 ve
formé notarského zapisu mezi panem Dr. Jirgenem Wallnerem, se sidlem Spolkova
republika Némecko, Drazdany, Bautzner Str. 102, jako insolvenénim spravcem spolecnosti
WBN Wagonbau Niesky GmbH, se sidlem Spolkova republika Némecko, Niesky, Am
Waggonbau 11 (dale jen ,WBN“), a pani Bettinou Schmudde, se sidlem Spolkova republika
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Némecko, Drazidany, Konigstr. 17, jako insolvenéni spravkyni spole¢nosti WBN
Zwischenholding GmbH, se sidlem Spolkova republika Némecko, Niesky, Am Waggonbau 11
(dale jen ,WBN Zwischenholding”), jako prodavajicimi, a spole¢nostmi ELH Waggonbau
Niesky GmbH, se sidlem Spolkova republika Némecko, Niesky, Am Waggonbau 11 (dale jen
,ELH WBN“), a TATRAVAGONKA a.s., se sidlem Slovenska republika, Poprad, Stefanikova
887/53 (dale jen , TATRAVAGONKA®), jako kupujicimi.

4. Spolecnost ELH WBN je nové zaloZzenou holdingovou spolecnosti pro ucely této transakce
avdobé pred uskutecnénim spojeni je tato spolecnost, jakoZ i jeji matefska spolecnost
Eisenbahnlaufwerke Halle GmbH & Co. KG, se sidlem Spolkova republika Némecko,
Landsberg, Hans-Dietrich-Genscher-Str. 34 (ddle jen ,,ELH”), nepfimo vylu¢né kontrolovana
spolec¢nosti Optifin. Spole¢nost WBN je pak vyluéné kontrolovana treti osobou, a to finan¢ni
skupinou Quantum Capital Partners AG, prostfednictvim spole¢nosti WBN Zwischenholding.
V lednu 2018 na sebe spolec¢nosti WBN a WBN Zwischenholding podaly insolvencni navrh.

5. Dokumenty uvedené ve vyroku tohoto rozhodnuti predvidaji, Ze pfedmétna transakce
probéhne ve dvou fazich. V prvni fazi predmétného spojeni soutézitell nabydou nejprve (i)
spolecnosti Optifin a BUDAMAR prostfednictvim své spolecné kontrolované spolecnosti
TATRAVAGONKA veskeré nemovitosti spole¢nosti WBN Zwischenholding spole¢né
s vyrobnimi halami, které se na nich nachdzeji a uvnitf kterych jsou vyluéné aktiva
spolecnosti WBN, a to od insolvencni spravkyné spole¢nosti WBN Zwischenholding, pani
Bettiny Schmudde, a (ii) spolecnost Optifin pak prostfednictvim spole¢nosti ELH WBN
odkoupi od insolvencniho spravce spolec¢nosti WBN, Dr. Jirgena Wallnera, aktiva sestavajici
se z provoznich a vyrobnich kapacit spolecnosti WBN.

6. Ve druhé fazi tohoto spojeni, ktera je blize specifikovana v Memorandu, planuje nejprve
spoleé¢nost BUDAMAR nabyt 50% podil na zdkladnim kapitdlu a hlasovacich pravech ve
spole¢nosti ELH WBN, ndsledné by mélo dojit k fuzi spolec¢nosti ELH WBN, ELH a ELH
Eisenbahnlaufwerke Halle Verwaltungs GmbH?, se sidlem Spolkova republika Némecko,
Landsberg, Hans-Dietrich-Genscher-Str. 34 (dale jen ,ELH 2“), pficemZ pravnim nastupcem
bude spolecnost ELH WBN. Zarovern ma spoleénost Optifin povinnost zajistit, aby spole¢nost
ELH WBN disponovala platnym pravnim titulem k uzivani veSkerého nemovitého majetku
a souvisejicich aktiv a pfislusenstvi nezbytnych k provozovani zdvodu Landsberg, ktery je
vlastnén jednou ze spole€nosti patfici do skupiny Optifin a jenz je nezbytny pro
podnikatelskou ¢innost spole¢nosti ELH.

7.  Po uskutecnéni obou fazi predmétné transakce budou mit spole¢nosti Optifin a BUDAMAR
moznost vykondvat spolecnou kontrolu nad spole¢nosti ELH WBN a nad zaméstnanci,
veSkerymi nemovitostmi a aktivy, sestavajicimi z wvyrobnich a provoznich kapacit,
souvisejicimi s podnikatelskou ¢innosti spolecnosti WBN, tedy nad ¢asti obchodniho zavodu
WBN, a to prostfednictvim spole¢nosti TATRAVAGONKA a ELH WBN, ve kterych budou
spolecnosti Optifin i BUDAMAR vykonavat spoleé¢nou kontrolu.

8. Posuzovana transakce tak predstavuje spojeni soutéziteld ve smyslu § 12 odst. 2 zakona,
nebot podle citovanych ustanoveni se za spojeni soutéZitel( povazuje situace, pokud jeden
nebo vice podnikatel(l anebo jedna nebo vice osob, které nejsou podnikateli, ale kontroluji

! Jednd se o sesterskou spole&nost spole¢nosti ELH, ktera je nep¥imo vyluéné kontrolovana spolegnosti Optifin. Jde
o holdingovou spolecnost, ktera nevykonava zadné podnikatelské aktivity.
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alespon jednoho soutézitele, ziskd moznost pfimo ¢i nepfimo kontrolovat jiného soutézitele
nebo jeho ¢ast, zejména nabytim Ucastnickych cennych papir(, obchodnich nebo ¢lenskych
podilli anebo smlouvou nebo jinymi zplsoby, které jim umoznuji takového soutézitele nebo
jeho ¢ast kontrolovat. Pfitom podle § 12 odst. 3 zakona se ¢asti soutézitele pro ucely tohoto
zakona rozumi rovnéz soubor jméni soutéZitele, ktery slouzi k provozovani jeho Cinnosti
a kterému lze jednoznacné priradit obrat dosazeny prodejem zbozZi na relevantnim trhu,
i kdyZ netvofi samostatnou pobocku zavodu.

Dale se Urad zabyval otdzkou, zda predmétné spojeni spliuje také druhé notifikaéni
kritérium, stanovené v § 13 zdkona. Vzhledem k tomu, Ze celkovy Cisty obrat vsech
spojujicich se soutéziteltl dosaZeny za posledni Géetni obdobi na trhu Ceské republiky je vy3si
nez 1,5 miliardy K¢ a alespon dva ze spojujicich se soutéZiteld dosahli kazdy za posledni
Ucetni obdobi na trhu Ceské republiky cistého obratu vy$siho nei 250 milionG K¢, je
notifikacni podminka stanovena v § 13 pism. a) zakona splnéna, a spojeni soutézZitelt tak
podléha povoleni Utadu.

Il. Charakteristika spojujicich se soutézZitelt

10.

11.

12.

13.

Spolecnost Optifin je slovenskou spolecnosti, kterd stoji v ¢ele podnikatelské skupiny Optifin
Invest (dale jen ,Skupina Optifin®). Jeji jedinou Cinnosti je sprava dcefinych spolecnosti
spadajicich do Skupiny Optifin, které plsobi pfedevsim v oblastech strojirenstvi, mezinarodni
a tuzemské ndkladni prepravy, odpadového hospodarstvi, hutnictvi, informacnich
technologii a dalSich sluzeb, zejména v oblastech prodeje a prondjmu nemovitosti,
gastronomie a managementu restauraci. Z geografického hlediska je pak tato skupina aktivni
na Uzemi Slovenska i v nékterych dalsich ¢lenskych statech Evropské unie (veéetné Ceské
republiky), jakoZ i ve stdtech mimo Evropskou unii. Spole¢nost Optifin je pfimo spole¢né
kontrolovana pany Michalem Lazarem a Alexejem Beljajevem.

V oblasti strojirenstvi plsobi Skupina Optifin zejména prostfednictvim spolecnosti
TATRAVAGONKA, nad kterou vykondvaji spoleénosti Optifin a BUDAMAR spoleénou kontrolu
jiz v dobé pFed uskuteénénim spojeni. Spole¢nost TATRAVAGONKA se zaméfuje na oblast
vyroby Zelezni¢nich nakladnich vozi a vyroby podvozkld pro Zelezni¢ni nakladni vozy,
okrajové pak vykonava cinnosti v oblasti vyroby svarovacich a opracovanych konstrukci
uréenych pro vozy osobni prepravy, prestavby Zelezni¢nich voz(, vyroby nahradnich dili pro
Zelezni¢ni ndkladni vozy a dodavek a distribuce elektfiny. Prostfednictvim svych dcefinych
spole¢nosti, jako napfiklad PL - PROFY spol. s r.0., WEP TRADING a.s. ¢i Zaktady naprawcze
Taboru Kolejowego ,Paterek” S.A., pak spoleénost TATRAVAGONKA plsobi v oblastech
vyroby a montdze ocelovych konstrukci, zamecnické vyroby a svarovani, vyroby loZiskovych
skfini a rozsoch a rekonstrukce, oprav a modernizace Zelezni¢nich nakladnich vozl. Ze
Skupiny Optifin jsou v oblasti strojirenstvi dale aktivni i spole¢nosti ELH, ZTS Sabinov, a. s.,
ktera se zabyva vyrobou kuzelovych, ¢elnich, zavitkovych a planetovych prevodovek a jejich
rGiznych kombinaci, a spole¢nost VITKOVICE GEARWORKS a.s.

Prostfednictvim spolecnosti Express-Sped Rail & Logistics GmbH ¢&i Express Group, a. s. je
Skupina Optifin aktivni v oblastech nakladni pfepravy, zasilatelstvi a prondajmu Zeleznic¢nich
nakladnich vozu.

V oblasti hutnictvi je pak Skupina Optifin aktivni prostfednictvim spoleénosti ZLH Plus, a.s.
a TREVA s.r.o., kdyz vyrabi produkty z Sedé tvarné litiny a ocelolitiny, ddle vyrabi
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19.
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a metalurgicky zapracovava kovy a je aktivni ve strojirenské ¢innosti v obecném strojirenstvi
a kovodélnictvi.

Na uzemi Ceské republiky kontroluje Skupina Optifin predeviim spole¢nosti VITKOVICE
GEARWORKS a.s., jez pusobi v oblasti vyroby a repasu prevodovych skiini a ozubeni
a okrajové v oblasti vyroby a montdze produktll vSeobecného strojirenstvi, véetné hnacich
a hnanych naprav pro lokomotivy, a AXASOFT spol. sr.o., ktera je aktivni v oblasti
poskytovani inovativnich softwarovych Fedeni. Do Ceské republiky také ze Skupiny Optifin
dodava své vyrobky spoleénost TATRAVAGONKA, v minimalnim rozsahu zde Skupina Optifin
plsobi i v oblasti Zelezni¢ni nakladni pfepravy a zasilatelstvi a v oblasti pronajmu Zelezni¢nich
nakladnich voz(.

Spolec¢nost BUDAMAR je spolecnosti zaloZzenou dle slovenského prava a jeji hlavni ¢innosti je
zasilatelstvi a logistika, a to na Uzemi Slovenska, v dalSich ¢lenskych statech Evropské Unie,
jakoZ i ve statech mimo Evropskou unii. Spole¢nost BUDAMAR stoji v ¢ele podnikatelské
skupiny BUDAMAR LOGISTICS (dale jen ,,Skupina BUDAMAR"), kterd se zaméfuje zejména na
zasilatelstvi a prepravni sluzby, konkrétné pak je ¢innd v oblastech zasilatelstvi, nakladni
prepravy, prekladky zbozi, skladovacich sluzeb, celné-deklaracnich sluzeb, vyroby a opravy
Zelezni¢nich osobnich vozl a dieselovych motorovych jednotek, prondjmu lokomotiv,
Zelezni¢nich ndkladnich vozl a plavidel, strojirenstvi, a to pfedevsim na Uzemi Slovenské
a Ceské republiky, Madarska, Polska, Rakouska, Némecka, Svycarska, Rumunska, Srbska.
Spole¢nost BUDAMAR je nepfimo kontrolovdna spole¢nosti Priveq Funds SICAV plc.

Pokud jde o oblast zasilatelstvi a nakladni prepravy, Skupina BUDAMAR se zaméfuje
predevsim na nakladni Zelezni¢ni pfepravu, disponuje vSak i prostfedky na zabezpeceni
silni¢ni, ficni, namorni, multimodalni a intermodalni prepravy. V této oblasti plsobi Skupina
BUDAMAR naptiklad prostfednictvim svych dcefinych spolec¢nosti BUDAMAR SOUTH, s. r. 0.,
CENTRAL RAILWAYS a.s., LOKORAIL, a.s. ¢i Slovenska plavba a pristavy a.s.

V  oblasti strojirenstvi plsobi Skupina BUDAMAR prostfednictvim spolecnosti
TATRAVAGONKA, ve které vykondva prfimou spole¢nou kontrolu se spole¢nosti Optifin.
V této oblasti je Skupina BUDAMAR aktivni také prostfednictvim spole¢nosti ZOS Vrutky a.s.,
jejiz hlavni ¢innosti je vyroba Zelezni¢nich osobnich vozU a dieselovych motorovych jednotek
a jejich opravy, rekonstrukce a modernizace.

Na uzemi Ceské republiky jsou pak spole¢nosti ze Skupiny BUDAMAR aktivni zejména
v oblastech Zelezni¢ni nakladni prepravy, vnitrostatni a mezinarodni prepravy, skladkovani
sypkych materiali, mezindrodniho a vnitrostatniho zasilatelstvi, provozovani drazni dopravy,
poradenskych a konzultac¢nich sluzeb, pronajmu Zeleznic¢nich vozl a jinych vedlejsich ¢innosti
v dopravé a to predevsim prostfednictvim spoleénosti BULK TRANSSHIPMENT
SLOVAKIA, a.s., NH — TRANS, SE, Ostravska dopravni spole¢nost, a.s. ¢i Ostravska dopravni
spole¢nost — Cargo, a.s.

Spole¢nost ELH je spolecnosti se sidlem ve Spolkové republice Némecko a je ¢inna
v oblastech vyroby podvozkl pro Zelezni¢ni nakladni vozy a osobni automobily, v omezené
mife pak téZ pro Zelezniéni specidlni vozy a zcela okrajové se zabyvd téZz modernizaci
Zeleznic¢nich ndkladnich vozl, a to pouze na Uzemi Némecka. Pro Ucely uskutecnéni této
transakce zaloZila spole¢nost ELH dcefinou spolecnost ELH WBN, s niZ se v rdmci posuzované
transakce spoji fuzi. Tfretim ucéastnikem fuze bude spole¢nost ELH 2, ktera je sesterskou
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spolecnosti spolecnosti ELH. V dobé pred uskutecnénim spojeni jsou spolecnosti ELH, ELH
WBN a ELH 2 vyluéné nepfimo kontrolovany spolecnosti Optifin. Spole¢nost ELH generuje na
uzemi Ceské republiky velmi zanedbatelny obrat.

20. Nabyvana ¢ast spole¢nosti WBN je aktivni v oblastech vyroby Zelezni¢nich nakladnich voza,
vyroby karoserii pro kolejova vozidla a tramvaje, vyroby komponentl pro Zelezni¢ni nakladni
vozy, zejména podvozkl, dale téZz stfech a bocnich stén pro Zelezni¢ni vozy a oprav
Zelezni¢nich ndkladnich vozui. Tato spole¢nost se sidlem ve Spolkové republice Némecko je
vdobé pred uskute¢nénim spojeni ptfimo vyluéné kontrolovdna spolec¢nosti WBN
Zwischenholding, nad niz pak vykonavd vylu¢nou kontrolu spolec¢nost Quantum Capital
Partners AG. Pfevadéna ¢ast spole¢nosti WBN na tzemi Ceské republiky negeneruje 7adny
obrat.

Ill. Dopady spojeni

21. Za ucelem zjisténi, zda navrhované spojeni soutéziteld nebude mit za ndsledek podstatné
naruseni hospodarské soutéZe, zejména proto, Ze by jim vzniklo nebo bylo posileno
dominantni postaveni spojujicich se soutéZiteld nebo nékterého z nich, Ufad vymezuje
relevantni trh, kterym je v souladu s § 2 odst. 2 zakona trh zboZi, které je z hlediska jeho
charakteristiky, ceny a zamysleného pouZiti shodné, porovnatelné nebo vzijemné
zastupitelné, a to na Uzemi, na némi jsou soutéZni podminky dostatecné homogenni
a zfetelné odlisitelné od sousedicich uzemi.

22. Pfi vymezovani relevantnich trha v jednotlivych pfipadech spojeni soutéziteld, k nimz
dochazi podle § 12 odst. 2 zdkona, se Ufad zaméfuje na ¢&innosti, které na uzemi Ceské
republiky provozuji soutézitelé, nad nimiz je v disledku spojeni ziskavana kontrola, a z nich
pak zejména na ty, které se zaroven prekryvaji s ¢innostmi navrhovateld ¢i na né vertikalné
navazuji nebo jim predchazeji.

23. Zvyse uvedeného popisu podnikatelskych aktivit spojujicich se soutézitell vyplyva, Ze
¢innosti Skupiny Optifin, Skupiny BUDAMAR i nabyvané spolecnosti ELH WBN (konkrétné
spoletnosti ELH?) a &asti spoletnosti WBN se mohou horizontdlné prekryvat & se
horizontalné prekryvaji v (i) oblasti vyroby Zelezni¢nich nakladnich vozQ, (ii) oblasti vyroby
podvozk(l pro Zelezni¢ni nakladni vozy, (iii) oblasti prondajmu Zelezni¢nich nakladnich voz(
(slouzicich pro prepravu vyrobkl v pevném skupenstvi i cisternovych Zelezni¢nich nakladnich
vozl), (iv) oblasti Zelezni¢ni nakladni prepravy a (v) oblasti Zelezni¢niho nakladniho
zasilatelstvi, pfitom nékteré z uvedenych cinnosti, které vykondvaji spojujici se soutézitelé,
na sebe mohou také vertikdlné navazovat.

11l.1 Oblast vyroby Zelezni¢nich nakladnich vozi

24. Jak jiz bylo uvedeno vyse, v oblasti vyroby Zelezni¢nich vozl pUsobi jak jeden z nabyvanych
subjektll, konkrétné nabyvana c¢ast spolecnosti WBN, tak i oba nabyvatelé prostfednictvim
spoleénosti TATRAVAGONKA. Pfitom se spojujici se soutdZitelé zaméfuji na vyrobu
nakladnich Zelezni¢nich vozi. Kromé téchto spolecnosti v oblasti vyroby Zelezni¢nich vozu
plsobi spole¢nost ZOS Vrutky a.s. ze Skupiny BUDAMAR, ktera viak vyrabi Zelezniéni vozy
osobni.

’ Nové zalozena spolecnost ELH WBN nevykazuje Zzadny obrat, spolecnost ELH 2 je holdingovou spolecnosti.
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Pokud jde o relevantni vyrobkovy trh, z ustalené rozhodovaci praxe Evropské komise® (dale
jen ,,Komise”) vyplyva, Ze technologie Zelezni¢ni prepravy je nutno rozdélovat na stacionarni
zatizeni a kolejovd vozidla. Oblast dodavky kolejovych vozidel lze poté ddale délit na
jednotlivé kategorie kolejovych vozidel, a to rychlostni a vysokorychlostni lokomotivy
a zelezni¢ni jednotky, elektrické a motorové Zelezni¢ni jednotky pro meziméstsky provoz,
elektrické a motorové Zelezni¢ni jednotky pro priméstsky (regiondlni) provoz, osobni
a ndkladni vagény, tramvaje a lehka kolejova vozidla, podzemni kolejovd vozidla a letistni
pfepravni jednotky. Kazda z téchto kategorii tvofi samostatny trh. Pokud jde o konkrétné
o kategorie (i) Zelezni¢nich ndkladnich voz( a (ii) Zelezni¢nich osobnich voz(, ty jsou
z pohledu spotrebitele nezastupitelné a nezaménitelné, protozZe plni zcela odlisné funkce.

K podobnému zavéru dospél i Ufad ve své dosavadni rozhodovaci praxi,* ktery oblast
kolejovych vozidel roz€lenil na oblast vyroby a dodavek kolejovych vozidel, oblast udrzby
a oprav kolejovych vozidel a oblast modernizace kolejovych vozidel. Dodavky kolejovych
vozidel je moZno, vzhledem k rlznosti technickych norem vztahujicich se k jednotlivym
typuim kolejovych vozidel a zejména z dlvodl odlisSnych technologickych proces( vyroby
a ndrocnosti pfi vyrobé, ddle ¢clenit dle jednotlivych typl vozidel na rychlostni
a vysokorychlostni lokomotivy a Zelezni¢ni jednotky, elektrické a motorové Zelezni¢ni
jednotky pro meziméstsky provoz, elektrické a motorové Zelezni¢ni jednotky pro priméstsky
(regiondlni) provoz, osobni a nakladni vagény, tramvaje a lehka kolejova vozidla, podzemni
kolejova vozidla a letistni pfepravni jednotky.

Osobni a ndkladni vagény jsou charakteristické tim, Ze se jednd o samostatna kolejova
vozidla bez vlastniho pohonu pouzivand v osobni dopravé ¢i ndkladni prepravé zbozi, které
mohou byt vramci vlakovych souprav tazené rlznym typem elektrickych a motorovych
lokomotiv. Osobni a zejména nakladni vagény zahrnuji Sirokou skalu rtznych typa kolejovych
vozidel dle ucelu pouziti, typu prepravovaného materidlu ¢i zbozi. Mezi zdkladni typy
nakladnich Zelezni¢nich vozl patfi vozy plosinové, vysypné, cisternové, kryté, oteviené
a specialni (napf. pro prepravu materiald v chemickém pramyslu).

Pokud jde o moiné vymezeni vécné relevantniho trhu, bylo by moZzno uvaZovat o trhu
vyroby Zelezni¢nich nakladnich vozl. Nicméné s ohledem na skuteCnost, Ze spojeni
nevzbuzuje obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze pfi jakémkoliv vymezeni
vécné relevantniho trhu, Ufad nechdvad otdzku kone¢ného vymezeni relevantniho trhu
z hlediska vécného otevienou.

Utfad v rdmci spravniho Fizeni dale zkoumal, zda je v oblasti vyroby Zelezni¢nich nékladnich
vozU mozno relevantni geograficky trh vymezit jako trh narodni nebo zda Uzemi ovlivnéné
predmétnym spojenim zahrnuje Gzemi $irsi, presahujici hranice Ceské republiky.

Ve své dosavadni rozhodovaci praxi Ufad” dovodil, Ze v oblasti kolejovych vozidel je mozno
obecné spatrovat trend k odstranovani pfekdzek mezi jednotlivymi narodnimi trhy, véetné

* Viz napf. rozhodnuti Komise M.7871 BOMBARDIER/CDPQ/BOMBARDIER TRANSPORTATION UK ¢i M.2139
BOMBARDIER/ADTRANZ.

* Viz rozhodnuti U¥adu sp. zn. S277/2008 ve véci spojeni soutéZiteli SKODA TRANSPORTATION s.r.0./MOVO spol.
sr.o., sp. zn. S077/01 ve véci spojeni podnikd Trinity Industries, Inc. a Thrall Car Management Company, Inc. ¢i sp. zn.
$052/08 ve véci spojeni soutézitell SKODA HOLDING a.s./Pars nova a.s.

> Viz rozhodnuti UFadu sp. zn. S052/08 ve véci spojeni soutézitelt SKODA HOLDING a.s./Pars nova a.s.


http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=2&case_title=BOMBARDIER
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=2&case_title=%20CDPQ
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=2&case_title=%20BOMBARDIER%20TRANSPORTATION%20UK
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=2&case_title=BOMBARDIER
http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm?fuseaction=dsp_result&policy_area_id=2&case_title=%20ADTRANZ
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uvolnovani administrativnich bariér v dusledku sblizovani technickych norem jednotlivych
zemi, aplikace ustanoveni evropskych smérnic o zadavani verejnych zakazek do jednotlivych
pravnich radud a vytvareni standardizovanych Zeleznicnich siti v rdmci evropského spolecného
trhu. Sohledem na tuto skuteénost maji jednotlivi soutézitelé jednodussi pfFistup
k odbératelim mimo sva uzemi. Urcité ndrodni rozdily vsak mohou vyplynout v pfipadé
dodéavky kolejovych vozidel naptiklad v dusledku rdzné narocnych technickych pozadavki
a ndrokl na provoz kolejového vozidla na narodnich tratich. Rovnéz je nutno vzit do Uvahy
i vzdalenost mezi mistem, kde se sluzba ¢i doddvka realizuje, a mistem, kde ma dany vyrobce
¢i poskytovatel sluzby svou provozovnu. V ptipadé vyroby Zelezni¢nich nakladnich vozU( vsak
vzdalenost neni tolik limitujicim faktorem, protoZe se jednd o jednorazové poskytnuti sluzby
a dodaci néaklady jsou z hlediska ceny Zelezni¢nich nakladnich voz(i nepodstatné.

Pro vymezeni relevantniho geografického trhu $ir§iho nei tzemi Ceské republiky svédéi také
vyjadieni navrhovatel(, ktefi v dotazniku® uvadéji nasledujici skute¢nosti: (a) odbérateli
spole¢nosti TATRAVAGONKA jsou predev$im zahrani¢ni subjekty, pficemz jejich podil na
trzbach je zasadni,’ (b) pro zakazniky je rozhodujici predevéim cena a kvalita vyrobkd
a nikoliv geograficky plvod vozu, (c) ¢esti i slovensti zakaznici nakupuji Zelezni¢ni nakladni
vozy béZné mimo Uzemi Ceské a Slovenské republiky, (d) vzdalenost zékaznika od vyrobce
Zelezni¢nich nakladnich voz( neni dllezitd, protoZze dodaci ndklady jsou z hlediska ceny
Zelezni¢nich vozl nepodstatné, (e) technické pozadavky na vyrobu Zelezni¢nich néakladnich
vozU nepredstavuji v ramci EU obchodni prekazku, protoZe jsou do znac¢né miry zaloZzené na
unijnich standardech, (f) vramci EU neexistuji vyznamné ekonomické, technické Ci
legislativni prekazky pro doddavky Zelezni¢nich nakladnich voz(, (g) homogennost pozadavk
na vyrobu Zelezni¢nich ndakladnich vozd vramci EU se pak promitd i do homogennosti
podminek tendrl na nakup téchto vozd a (h) hlavni konkurenti spojujicich se soutézitelQ
pusobi rovnéz minimalné v ramci celé Evropy, s vyjimkou zemi s SirSim rozchodem koleji.

RovnéZ Komise pfi vymezovani geografického relevantniho trhu ponechala doposud pfesnou
definici trhG pro Zelezni¢ni nakladni vozy otevienou, nicméné ve své rozhodovaci praxi
dospéla k zavéru, Ze existuji silné indicie o SirSim relevantnim geografickém trhu tvofeném
minimalné Gzemim Evropského hospodaiského prostoru (déle jen ,EHP*).2

V ndvaznosti na vy$e uvedené Ufad uvadi, e Ize povazovat podminky pro oblast vyroby
elezniénich nakladnich vozil za dostate¢né homogenni minimalné na celém tzemi Ceské
republiky, nicméné otdzku presného vymezeni geografického relevantniho trhu lze ponechat
s ohledem na skutec¢nost, Ze spojeni nevzbuzuje obavy z podstatného naruseni hospodarské
soutéZe pfi jakémkoliv vymezeni relevantniho trhu, otevienou. Ufad nicméné posoudi
dopady spojeni na obou v Uvahu ptipadajicich vymezenych geografickych trzich, kterymi je
jak tzemi Ceské republiky, tak i Gzemi $irsi, tvorené EHP.

Na trhu vyroby Zelezni¢nich nakladnich voz(i na Uzemi Ceské republiky nedosahla nabyvana
¢ast spoleénosti WBN za posledni tfi roky z4dného obratu, spole¢nost TATRAVAGONKA zde
pak méla v poslednich tfech letech trzni podil konstantni, a to pod [15-25]%, pficemZ v roce

® Viz strany 24 a 25 Dotazniku k povoleni spojeni.

7V roce 2017 byl podil slovenskych zakaznikd na celkovych tribach spole¢nosti TATRAVAGONKA v oblasti prodeje
elezni¢nich nakladnich voz( pfiblizné [,obchodni tajemstvi“], podil prodej Zelezni¢nich nakladnich vozil do Ceské
republiky z celkovych trZeb v této oblasti byl pak mensi nez [,,obchodni tajemstvi“].

8 vViz napf. rozhodnuti Komise M.2139 BOMBARDIER/ADTRANZ.
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2017 méla spole¢nost TATRAVAGONKA na uzemi Ceské republiky pouze 1 odbératele. Ve
vztahu k trhu vyroby Zelezni¢nich nakladnich voz( na Gzemi Ceské republiky ma posuzované
spojeni soutézitell konglomeratni charakter.

Mezi konkurenty spole¢nosti TATRAVAGONKA na tomto trhu patfi spole¢nosti Ostravské
opravny a strojirny, s.r.o., Krnovské opravny a strojirny s.r.o., Bombardier Transportation
Czech Republic a.s., Pars nova a.s., SSS TRADE CZECH REPUBLIC s.r.o. ¢i A-Z LOKOMAT, s.r.o.,
jakoZ i spole¢nosti zabyvajici se vyrobou Zelezni¢nich nakladnich vozu, které pusobi v ramci
EHP, napt. Greenbrier — AstraRail (prostiednictvim AstraRail Industries SA i Wagony Swidnica
S.A.), Legios Loco a.s. & ZOS Trnava, a.s.

V pfipadé vymezeni geografického trhu SirSiho nez narodniho, tj. Uzemim EHP, pak ma
navrhovand transakce horizontélni charakter, kdy? trini podil spole¢nosti TATRAVAGONKA
dosahoval za posledni tFi roky zhruba obdobné hodnoty jako na Gzemi Ceské republiky, a to
pod [15-25]% bez vétsich vykyva, trini podil ¢asti spolecnosti WBN se za posledni tfi roky
pohyboval v intervalu od [0-5]% do [5-15]%. V dUsledku spojeni by pak trzni podil spojujicich
se soutézitelll v poslednich tfech letech podstatnym zplsobem nepfesahl hranici 25%.
Pricemz pfi neprekroceni této hranice se ma za to, Ze spojeni nemad za ndsledek podstatné
narudeni hospodaFské soutéze, neprokaze-li se pfi posuzovani spojeni opak.’

Mezi nejvyznamnéjsi konkurenty spojujicich se soutéziteld puUsobici v rdmci EHP patfi
spole¢nost Greenbrier — AstraRail, kterd dosahuje cca 25 — 35% trzniho podilu, ¢i spole€nosti
Legios Loco a.s. a Tudemsas s individualnim trznim podilem cca 5 — 15%.

Jelikoz v dlsledku spojeni nedojde k vyraznému nardstu triniho podilu spojujicich se
soutézitell na tomto trhu a vzhledem ke skutecnostem, Ze podil spojujicich se soutézitel(i na
tomto trhu vyrazné neprekroci hranici 25% a Ze na tomto trhu existuji dalsi spole¢nosti, které
mohou spojujicim se soutéZitelllm konkurovat, predmétné spojeni nebude mit za nasledek
podstatné naruseni hospodarské soutéze.

111.2 Oblast vyroby podvozku pro Zelezni¢ni nakladni vozy

39.

40.

41.

V oblasti vyroby podvozk( pro zZelezni¢ni nakladni vozy plsobi oba nabyvani soutézitelé, tedy
Cast spolec¢nosti WBN i spolecnost ELH, i oba navrhovatelé prostifednictvim spole¢nosti
TATRAVAGONKA.

Pokud jde o vymezeni relevantniho vyrobkového trhu, Komise, jak je uvedeno vyse v bodé
27 tohoto rozhodnuti, ve své dosavadni rozhodovaci praxi*® rozdélila oblast dodavek
kolejovych vozidel dale dle jednotlivych kategorii kolejovych vozidel, vedle téchto kategorii
pak vymezila jako samostatné vyrobkové trhy i oblasti soucastek, nahradnich dil(i a udrzby.
Do oblasti soucastek patfi vyrobky, jako jsou napt. sedadla, kola, napravy C¢i podvozky.
Pfitom podvozek je tvoren koly a rdmem, jehoz Ukolem je nést Zelezni¢ni viz.

Z rozhodovaci praxe Komise'! dale vyplyva, ze podvozky pro Zelezniéni nakladni vozy jsou
soucasti trhu vyroby soucastek pro kolejova vozidla s tim, Ze lze vymezit i samostatnou
oblast vyroby podvozkl pro Zelezni¢ni ndkladni vozy. Ufad se ve své dosavadni rozhodovaci

% Viz § 17 odst. 3 zakona.
% v/iz rozhodnuti Komise M.221 ABB/BREL a M.2069 ALSTOM/FIAT FERROVIARIA.
" viz rozhodnuti Komise M.2069 ALSTOM/FIAT FERROVIARIA.
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praxi oblasti vyroby soucdstek pro kolejova vozidla ani oblasti vyroby podvozkd pro
Zeleznic¢nich ndakladni vozy blize nezabyval.

Pokud jde o mozné vymezeni vécné relevantniho trhu, bylo by tedy moZno uvaZovat
o oblasti vyroby podvozkid pro Zelezni¢ni nakladni vozy. Vzhledem ke skutecnosti, Ze spojeni
nevzbuzuje obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze pfi jakémkoliv vymezeni
vécné relevantniho trhu, Ufad nechdva otdzku kone¢ného vymezeni relevantniho trhu
z hlediska vécného otevrenou.

Z hlediska geografického Komise? ve své dosavadni rozhodovaci praxi dospéla k zavéru, ze
trh pro vyrobu podvozkl je tvofen minimdalné uzemim EHP, a to zejména z toho divodu, Ze
v tomto odvétvi je béZné, Ze zakaznici nakupuji soucastky od dodavatell z jinych ¢lenskych
statl EHP. Tento zavér o vymezeni geografického trhu SirSiho neZ ndrodniho potvrdili
i navrhovatelé,” kdy? za své konkurenty v oblasti vyroby podvozkd pro Zelezni¢ni nakladni
vozy oznacili pfevainé spolecnosti z jinych stat EHP.

S ohledem na skutecnost, Ze spojeni nevzbuzuje obavy z podstatného naruseni hospodarské
soutéie pfi jakékoliv vymezeni relevantniho trhu, U¥ad ponechal otazku jeho kone¢ného
geografického vymezeni otevienou, a posoudil spojeni jak na trhu narodnim, tak i na trhu
vymezeném Uzemim EHP.

Na trhu vyroby podvozkd pro Zelezni¢ni nakladni vozy na uzemi EHP méla vroce 2017
spole¢nost TATRAVAGONKA podil [15-25]%, spole¢nost ELH podil [0-5]% a &&st spoleénosti
WBN podil [0-5]%. V dlsledku spojeni tak dojde k pouze k malému narlstu triniho podilu
spojujicich se soutéZitell. Na tomto trhu plsobi rovnéz dalsi konkurenti spojujicich se
soutézitel, a to spolecnost Greenbrier — AstraRail, ktera dosahuje cca 25 — 35% trzniho
podilu, ¢i spolecnosti Legios Loco a.s. a Tudemsas s individualnim trznim podilem cca 5 —
15%.

Ackoliv tedy budou mit v dasledku uskutecnéni spojeni spojujici se soutéZitelé na trhu
vyroby podvozkl pro Zelezni¢ni nakladni vozy podil lehce presahujici 25%, na trhu budou
i nadale puUsobit soutézZitelé schopni konkurovat spojujicim se soutézitelGm a spojeni tak
nebude mit za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze.

Pokud jde o podily spojujicich se soutézitell na trhu vyroby podvozk( pro Zelezni¢ni nakladni
vozy na Uzemi Ceské republiky, ¢ast spole¢nosti WBN ani spole¢nost ELH zde v roce 2017
[,obchodni tajemstvi“] v souvislosti s vyrobou a dodavkami podvozk( pro Zelezni¢ni nakladni
vozy. Spole¢nost TATRAVAGONKA zde pak proddvala podvozky pouze spole¢nostem patficim
do stejné podnikatelské skupiny. Pfedmétné spojeni soutézitel( tedy nebude mit negativni
dopad na hospodarskou souté? v Ceské republice v této oblasti.

Na oblast vyroby podvozk( pro Zelezni¢ni nakladni vozy vertikdlné navazuje vyse uvedena
oblast vyroby Zelezniénich ndkladnich vozG. Ufad se tedy déle zabyval vertikalnim vztahem
téchto dvou oblasti. Pfi posuzovani vertikdlnich spojeni soutéziteld Ufad podp(irné vychazi

2 Viz rozhodnuti Komise M.221 ABB/BREL a M.2069 ALSTOM/FIAT FERROVIARIA.
B Viz strana 33 Dotazniku k povoleni spojeni.
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z Pokyn(i pro posuzovdni nehorizontdlnich spojovdni podle narizeni Rady o kontrole spojovadni
podniki** (déle jen ,,Pokyny®).

Konkrétné v bodé 23 Pokynl je uvedeno, Ze nehorizontdlni spojeni nepredstavuji pro
ucinnou hospodarskou soutéZz zadnou hrozbu, pokud subjekt vznikly spojenim nema
vyznamnou trzni silu (kterd se nutné nerovnd dominantnimu postaveni) pfinejmensim na
jednom z dotéenych trh(. Tuto zdlezitost Komise prezkouma pred posouzenim dopadu
spojeni na hospodarskou soutéz.

Dale bod 25 PokynU stanovi, Ze Komise pravdépodobné nezjisti problémy (at uz v podobé
koordinovanych nebo nekoordinovanych ucink(l) v pfipadé nehorizontdlnich spojeni, je-li
podil nového subjektu na trhu po spojeni na kazdém z dotcenych trhli nizsi nez 30 % a HHI
(Herfindahl-Hirschmaniv index) po spojeni je nizsi nez 2000.

Bod 26 Pokynl pak uvadi, Ze Komise nebude takovato spojeni provérovat zevrubné vyjma
zvlastnich okolnosti, napf. je-li pfitomen jeden nebo vice z téchto faktora:

a) spojeni zahrnuje podnik, ktery v blizké budoucnosti patrné vyznamné rozsifi vyrobu,
napt. kvali neddvnym inovacim;

b) mezi ucastniky trhu existuje vyznamné vzajemné vlastnictvi podill nebo vzajemné
obsazovani fidicich funkci;

c) jeden ze spojujicich se podnikl je podnik, ktery s vysokou mirou pravdépodobnosti
narusi koordinovaného chovani;

d) existuji zndmky minulé nebo stavajici koordinace nebo usnadnujicich postup(.

Z udaju uvedenych vyse vyplyva, Zze pokud jde o uzemi EHP, subjekt vznikly spojenim bude
mit na trhu vyroby nakladnich Zelezni¢nich vozl podil kolem [25-35]% a tentyZ subjekt bude
mit na trhu vyroby podvozk( pro Zelezni¢ni ndkladni vozy podil max. [25-35]%. Z uvedeného
je patrné, ze podily subjektu vzniklého spojenim neprekracuji ani na jednom z dotéenych
trh0 hranici 30%, navic v pripadé navrhované transakce neni pfitomen ani jeden z vyse
uvedenych faktor(, ktery predpoklada blizsi posouzeni daného spojeni. Navic, jak je uvedeno
vyse, na obou dotéenych trzich plsobi soutézitelé, ktefi spojujicim se soutézitellm konkuruji
a ktefi jsou rovnéz vertikdlné integrovani.

Pokud jde o vertikalni vztah oblasti vyroby podvozk( pro Zelezni¢ni nakladni vozy a vyroby
7elezni¢nich nakladnich voz(i na Gzemi Ceské republiky, jak je vyse uvedeno, subjekt vznikly
spojenim neprodukuje na Uzemi Ceské republiky v oblasti vyroby podvozk{i pro Zelezni¢ni
nakladni vozy Zzadny obrat a na trhu pro vyrobu Zelezni¢nich nakladnich vozi ma subjekt
vznikly spojenim (konkrétné pouze spole¢nost TATRAVAGONKA) podil za posledni tFi roky
pod [15-25]%. V dUsledku uskutecnéni spojeni nedojde k navyseni trznich podili spojujicich
se soutéziteld na téchto trzich, a proto posuzované spojeni soutéZitelll nevzbuzuje obavy
z podstatného naruseni hospodarské soutéie v 74dné z posuzovanych oblasti na Gzemi Ceské
republiky.

111.3 Oblast zasilatelstvi

14

Dostupné z webu Evropské komise: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC1018(03)&from=EN.
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V oblasti zasilatelstvi nepUsobi nabyvané subjekty, pouze subjekty nabyvajici, tedy Skupiny
Optifin i BUDAMAR. Oblast zasilatelstvi vSak vertikdlné potencidlné navazuje na oblast
vyroby Zelezni¢nich nakladnich voz(, proto Ufad povaZoval za nezbytné se timto vztahem
a jeho moznymi dopady na hospoda¥skou souté? v Ceské republice dale zabyvat.

U¥ad ve své rozhodovaci praxi® rozli$uje mezi nakladni pfepravou a zasilatelstvim.

Pfeprava je obecné sluzbou, kterd je realizovana na zakladé smlouvy o prepravé véci, kde
dopravce uskute€iuje premisténi zboZi pro konecného zdkaznika, a to vlastnim jménem
prostfednictvim vlastnich ¢i pronajatych dopravnich prostiedka.

Naproti tomu v pripadé zasilatelské sluzby se zasilatel zavazuje obstarat prepravu zboZzi
podle pozadavk( prikazce (vyrobce Ci distributora zboZi), a to bud prostfednictvim treti
osoby (dopravce), nebo vlastnimi prostfedky zasilatele, obvykle na zakladé zasilatelské
smlouvy Ci zasilatelského pfikazu, pficemz zplsob prepravy voli zasilatel.

Z pravniho hlediska se rozliSuje, zda se soutéZitel zavazuje obstarat prepravu zboiZi
(v takovém pfipadé uzavird smlouvu zasilatelskou), nebo zda se zavazuje zboZi prepravit
(potom uzavira smlouvu o prepraveé), pficemz neni rozhodujici, zda bude prepravu provadét
vlastnimi nebo cizimi dopravnimi prostredky.

Ukolem dopravce je zboZi prepravit, zatimco tkolem zasilatele je obstarat pfepravu zboZi pro
pfikazce. Tomu odpovidd povinnost zasilatele vyhledat vhodného dopravce a vhodny
dopravni prostfedek a zejména pak uzavrit pfislusSnou smlouvu o prepravé. Zasilatel mlze ke
splnéni svého zadvazku pouzit také mezizasilatele (v praxi typicky pfi ndvaznosti riznych
druhl prepravy, pfi prepravé do zahrani¢i apod.), v tomto pfipadé je vSak zasilatel
odpovédny, jako by prepravu obstaraval sam, mezizasilatel je smluvnim partnerem
zasilatele, nikoliv pfimo pfikazce. V dneSnim pojeti zasilatelstvi pak zasilatel obvykle
poskytuje Sirsi odborné sluzby (zejména u mezindrodni prepravy), a zajistuje tak pro svého
pfikazce v prepravnim fetézci vSe potfebné k tomu, aby se zasilka dostala od odesilatele
k pfijemci bez nutnosti jakéhokoliv dalSiho vstupu pfikazce.

Pfi vymezeni vécného relevantniho trhu pro oblast zasilatelskych sluZzeb vyvstava otazka
pripadného uzsiho clenéni této oblasti podle typu prepravniho prostfedku pouzitého
k prepravé zbozi. S ohledem na skutec¢nost, Ze poskytovani zasilatelskych sluzeb nezavisi na
drzeni urcitého typu prepravniho prostiedku a jeho smyslem je obstarani prepravy
a poskytnuti pfipadnych dalSich sluzeb (napfiklad zajisténi logistiky, pronajmu prepravnich
prostfedkl, primého styku s pfepravcem apod.), neni nutné oblast zasilatelstvi dale clenit
podle typu zvoleného dopravniho prostfedku, kterym je zdkaznikem dodané zbozi
k pfepravé skutecné dopraveno.

Z pohledu vécného by v souladu s vySe uvedenym mohl byt relevantni trh pro segment
zasilatelstvi vymezen jako trh zasilatelskych sluzeb pro koneéné zakazniky.

Z pohledu geografického U¥ad®® ve své rozhodovaci praxi vymezuje pro oblast poskytovani
zasilatelskych sluzeb relevantni trh Gzemim Ceské republiky s odivodnénim, Ze v praxi je

> Viz nap¥. rozhodnuti U¥adu sp. zn. S0270/17 ve véci spojeni soutéziteld NH - TRANS, SE/CD Cargo, a.s./Ostravskd
dopravni spole¢nost, a.s. nebo sp. zn. $112/15 ve véci spojeni soutézitell PKP CARGO SPOLKA AKCYINA/Advanced
World Transport B. V.
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obvyklé, Ze se zakaznik poptdvajici zasilatelské sluzby v prvé rfadé obraci na poskytovatele
sidliciho na Uzemi téhoz statu.

63. Protoze vsak predmétné spojeni soutézitell nevzbuzuje obavy z narusSeni hospodarské
soutéze pfi jakémkoli v Uvahu ptipadajicim vymezeni vécného a geografického relevantniho
trhu pro oblast zasilatelstvi, Ufad ponechal otdzku vymezeni relevantniho trhu otevfenou
a posoudil dopady predmétného spojeni soutézitel ve vztahu k oblasti zasilatelskych sluzeb
na Uzemi Ceské republiky.

64. Pokud jde o samotny trh zasilatelstvi na izemi Ceské republiky, Skupina BUDAMAR na ném
dosahuje podilu cca [5-15]%, Skupina Optifin pak zhruba [0-5]%. V dusledku spojeni se trini
podily obou navrhovatell nezvysi. Pfedmétné spojeni tudiz nebude mit Zadny dopad na
hospodarskou soutézZ v této oblasti.

65. Sohledem na skutecnost, Ze cinnost subjektu vzniklého spojenim na sebe vertikdlné
navazuje v oblastech vyroby Zelezni¢nich nakladnich voz( a zasilatelstvi, je nutné posoudit
i tento vertikalni vztah. Na tzemi Ceské republiky bude mit subjekt vznikly spojenim na trhu
se zasilatelstvim trzni podil cca [5-15]% a na trhu s vyrobou Zelezni¢nich nakladnich vozl
bude mit trzni podil pod [15-25]%. Z uvedenych dat je patrné, Ze se jedna o relativné nizké
trzni podily a Ze spolecnosti budou vystaveny fadé dalSich konkurentl, a proto posuzované
spojeni nevzbuzuje obavy z podstatného naruSeni hospodarské soutéZe na Zadném ze
zkoumanych trhii na tzemi Ceské republiky.

66. Navic v dusledku posuzovaného spojeni soutézitell se na pfedmétné vertikdle nic neméni,
nebot Skupiny BUDAMAR a Optifin v oblasti zasilatelstvi i v oblasti vyroby Zelezni¢nich
nakladnich voz{ (prostfednictvim spoleénosti TATRAVAGONKA) jsou aktivni jiz nyni.

111.4 Oblast Zelezni¢ni nakladni prepravy

67. Ani v oblasti Zelezni¢ni nakladni prepravy neplsobi nabyvané subjekty, pouze subjekty
nabyvajici, tedy Skupiny Optifin i BUDAMAR. Také oblast Zelezni¢ni nakladni prepravy
vertikdlné navazuje na oblast vyroby Zelezni¢nich ndkladnich voz(, proto je nezbytné se
timto vztahem a jeho moZnymi dopady na hospodéiskou soutéi v Ceské republice dale
zabyvat.

68. PFi vymezovani vécné relevantniho trhu pro oblast néakladni ptepravy Ufad'’ ve své
rozhodovaci praxi €leni tuto oblast v zavislosti na zpUsobu pfepravy a pouZitém dopravnim
prostiedku na uzsi segmenty, kterymi jsou napriklad nakladni preprava silni¢ni, Zeleznicni,
vodni (fiéni, ndmotni), leteckd a ostatni (potrubni, kontejnerova aj.). V souladu s predchozi
rozhodovaci praxi Ufadu by v oblasti Zelezni¢éni nakladni prepravy bylo mozné uvaZovat
o jejim ¢lenéni do uzsich segmentd, jez tvori (i) tzv. ucelené vlaky (,block trains“), tj. vlaky,
jez jsou vypravovany jako jeden celek z pocatecni stanice do kone¢ného mista urceni, tedy
cilové stanice, a (ii) vlaky sestavované na seradovaci stanici ve vychozi oblasti, prevezené na
sefadovaci stanici v cilové oblasti, kde jsou rozpojeny na samostatné vagony nasledné
smérujici do vlastni konec¢né destinace (,single wagon trains“). Rovnéz tak byva pfi
vymezovani vécné relevantniho trhu pro oblast Zelezniéni ndakladni prepravy zvaZovano

7 Viz nap¥. rozhodnuti UFadu sp. zn. S0270/17 ve véci spojeni soutéZiteld NH - TRANS, SE/CD Cargo, a.s./Ostravskd
dopravni spole¢nost, a.s. nebo sp. zn. $112/15 ve véci spojeni soutéZitelll PKP CARGO SPOLKA AKCYINA/Advanced
World Transport B. V.
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mozné clenéni prepravnich sluzeb podle druhu prepravovanych produktl, kdyz za
samostatny by mohl byt povazovdn napf. segment substratd prepravovanych ve velkych
objemech.

Pokud jde o vymezeni geografického relevantniho trhu pro oblast Zelezni¢ni nakladni
prepravy, Ufad'® ve své rozhodovaci praxi vymezuje geograficky relevantni trh jako trh
narodni, tedy jako Uzemi Ceské republiky. DGvody svédéici takovému vymezeni jsou
spatfovany v technickych a administrativnich odliSnostech Zelezni¢ni infrastruktury historicky
budované na narodnim principu, ¢i v obvyklé praxi na strané poptavky po prepravnich
sluzbach, kdy se potencidlni odbératel poptavajici uvedené sluzby obraci primarné na
poskytovatele se sidlem na Uzemi daného statu.

Jelikoz vSak predmétné spojeni soutéZiteld nevzbuzuje obavy z podstatného naruseni
hospodarské soutéze pri Zadné z moznych definic relevantniho trhu pro oblast Zelezni¢ni
nakladni pfepravy, ponechal Ufad otdzku koneéného vymezeni vécného i geografického
relevantniho trhu v této oblasti pro ucely tohoto rozhodnuti otevienou a posoudil dopady
pfedmétného spojeni soutéZitelll na hospodafskou soutéZ v oblasti Zelezni¢ni nakladni
pfepravy na Uzemi Ceské republiky.

Na trhu Zelezni nakladni prepravy v Ceské republice méa Skupina Optifin podil cca [0-5]%,
Skupina BUDAMAR ma podil mensi nez [0-5]%. V dlsledku spojeni nedojde k ndrdstu trznich
podilli navrhovatell na tomto trhu. Navic trzni podily obou spole¢nosti jsou minimalni a oba
soutézitelé jsou vystaveni konkurenci z fad dalSich poskytovatell Zelezni¢ni nakladni
prepravy v Ceské republice.

Pokud jde o vertikalni vztah vyroby Zelezni¢nich nakladnich voz( a vyroby podvozk( pro
7elezni¢ni nakladni vozy v Ceské republice, pak subjekt vznikly spojenim bude mit na prvnim
jmenovaném trhu trzni podil pod [15-25]% a na druhém jmenovaném trhu trzni podil pod [O-
5]%. Protoze ani jedna z hodnot se neblizi v Pokynech zmifiovanym 30% a nenastal ani dalsi
z faktor(i, které by mohly vést k obavam z naruseni hospodarské soutéze na tomto trhu,
predmétné spojeni nepovede k naruseni hospodarské soutéze.

Navic v disledku posuzovaného spojeni soutézitel( se na predmétné vertikale nic neméni,
nebot Skupiny BUDAMAR a Optifin jsou v oblasti Zelezni¢ni nakladni prepravy i v oblasti
vyroby Zelezni¢nich nakladnich vozl (prostfednictvim spole¢nosti TATRAVAGONKA) aktivni
jiz nyni.

111.5 Oblast pronajmu Zelezni¢nich nakladnich vozi

74.

Oblasti prondjmu Zelezni¢nich nakladnich vozl se zabyvaji opét pouze spolecnosti ze Skupin
obou navrhovatell, a to Skupin Optifin a BUDAMAR. Nabyvani soutéZitelé v této oblasti
neplsobi. Sohledem na skutecnost, Ze tato oblast vertikdlné navazuje na oblast vyroby
7elezniénich nakladnich vozl, Ufad se také timto vertikalnim spojenim dale zabyval.

'8 Viz nap¥. rozhodnuti U¥adu sp. zn. S0270/17 ve véci spojeni sout&Ziteld NH - TRANS, SE/CD Cargo, a.s./Ostravskd
dopravni spole¢nost, a.s. nebo sp. zn. $112/15 ve véci spojeni soutéZitelll PKP CARGO SPOLKA AKCYINA/Advanced
World Transport B. V.
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75. Pokud jde o vécné vymezeni trhu, z rozhodovaci praxe Komise vyplyva, Ze oblast pronajmu
Zelezni¢nich voz( se ddle déli dle pfedmétu prondjmu, a to na prondjem Zelezni¢nich
nakladnich voz(, které slouzi k pfepravé zbozi, a prondjem Zelezni¢nich osobnich vozu, které
jsou urceny k prepravé osob. Oblast prondjmu Zelezni¢nich nakladnich voz( se mlze také
délit dle jejich technickych vlastnosti ¢i dle jednotlivych typl zbozi, které muze byt
Zelezniénim vozem prepraveno. Dle typu (skupenstvi) prepravovaného zboZi Ize oblast
Zelezni¢nich ndkladnich voza ddle ¢lenit na Zelezni¢ni vozy pro vyrobky v pevném (i suchém)
skupenstvi a cisternové Zelezni¢ni vozy. Zaroven plati, Ze tyto dva typy vozl nejsou navzajem
zastupitelné, jelikoZz Zelezni¢ni cisternové vozy jsou uzivany k prepravé vyrobkd v kapalném
skupenstvi a ndkladni Zelezni¢ni vozy pro vyrobky v pevném skupenstvi slouZi k prepravé
raznych typ( zboZi, pfitom jednotlivé typy Zelezni¢nich nakladnich voz( pro prepravu
pevnych produktli mohou byt navzdjem nahraditelné, jen pokud mohou prevazet stejné
zbozi.

76. Utfad® se ve své rozhodovaci praxi v minulosti okrajové zabyval trhem pro prondjem
cisternovych vagonl. V pfipadé vécné relevantniho trhu by tedy Slo uvaZovat o oblasti
pronajmu Zelezni¢nich nakladnich vozl s pfipadnym uzSim ¢lenénim dle skupenstvi
pfepravovaného ndkladu. JelikoZ spojeni nevzbuzuje obavy zpodstatného naruseni
hospodaiské soutéze v této oblasti, Ufad nechal otazku daldiho vécného vymezeni tohoto
trhu otevienou.

77. Zhlediska geografického vymezovala Komise' ve své rozhodovaci praxi tento trh Gzemim,
které je SirSi nez narodni Uzemi. Konkrétné jej vymezuje jako Uzemi celé Evropy, kde je
pouzivana sit standardniho rozchodu 1,435 mm, tj. Evropa kromé& Spanélska, Portugalska,
Finska, Béloruska, pobaltskych statd, Ukrajiny a evropské casti Ruska (dale jen ,,uzemi s 1,435
mm rozchodem®). Vzhledem ke skutecnosti, Ze spojeni nevzbuzuje obavy z podstatného
naruseni hospodaiské soutéie v této oblasti, Ufad nechal otdzku daliiho geografického
vymezeni tohoto trhu otevienou.

78. Na trhu s prondjmem Zelezni¢nich ndkladnich voz( pro vyrobky v pevném skupenstvi na
uzemi s1,435 mm rozchodem ma Skupina Optifin podil mensi nez [0-5]%, Skupina
BUDAMAR pak podil mensi nez [0-5]%. Jednd se o podily zcela zanedbatelné, které navic
nebudou navyseny v disledku spojeni, protoZe nabyvani soutéZitelé v této oblasti nepusobi.
Na stejném trhu pak na Uzemi Ceské republiky ma Skupina Optifin trzni podil cca [0-5]%
a Skupina BUDAMAR trini podil zhruba [0-5]%. Opét se jednd o minimalni podily, které
nebudou v dlsledku spojeni navySeny, a to na trhu, kde pUsobi velké mnozstvi
konkurencnich subjektd.

79. Pokud jde o trh s prondjmem cisternovych nékladnich Zelezni¢nich vozi, na tomto trhu ma
na uzemis 1,435 mm rozchodem Skupina Optifin podil pod [0-5]% a Skupina BUDAMAR podil
cca [0-5]%. V Ceské republice pak na tomto trhu Skupina Optifin nedosahuje 74dného podilu

¥ Viz napfiklad rozhodnuti Komise M.5579 TLP/ERMEWA, M.5263 DEUTSCHE BANK LONDON/ LLOYDS TSB

BANK/ANTIN INFRASTRUCTURE PARTNERS (BNP Paribas)/PORTERBROOK LEASING ¢i M.2669
VTG/WARBURG/BRAMBLES EUROPEAN RAIL DIVISION.

2% viiz rozhodnuti Utadu sp. zn. S 146/01 ve véci spojeni soutéziteld Hapag-Lloyd Aktiengesellschaft/M.M.Warburg&CO
Kommanditgesellschaft auf Aktien/VTG-Lehnkering Aktiengesellschaft.

*! Viz naptiklad rozhodnuti Komise M.5579 TLP/ERMEWA.
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a Skupina BUDAMAR zde ma podil cca [0-5]%. Opét se jedna o zcela minimdlni podily, které
v dUsledku spojeni nebudou navyseny, a to na trzich, kde pusobi fada dalSich konkurentu.

Uvedené trhy prondjmu nakladnich Zelezni¢nich vozl rovnéz vertikdlné navazuji na trh
vyroby Zelezniénich nakladnich voz(. Ufad proto posoudil dopady spojeni i na tento
vertikalni vztah.

S ohledem na velmi nizké trzni podily subjektu vzniklého spojenim na navazujicich trzich
pronajmu Zelezni¢nich ndkladnich vozl pro vyrobky v pevném skupenstvi i cisternovych
felezni¢nich nékladnich voz( na obou Gzemich, tedy v Ceské republice i na Gzemi s 1,435 mm
rozchodem, tento vertikdlni vztah nezplsobi obavy z podstatného naruseni hospodarské
soutéZe na predmétnych trzich.

Z vySe uvedenych udajl je patrné, Ze spojujici se soutézitelé dosahuji zejména na vertikalné
navazujicim trhu prondjmu Zelezni¢nich ndkladnich voz( zanedbatelnych podil(, trzni podily
na Zadném ztéchto trhl nepresahuji 30%, navic na téchto trzich bude subjekt vznikly
spojenim vystaven tfadé konkurentll, proto vertikdlni charakter posuzovaného spojeni
nevzbuzuje obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze na téchto trzich.

IV. Zavér

83.

S ohledem na skutecnosti, Ze spojujici se soutézitelé dosahuiji relativné nizkych trznich podild
na vyse uvedenych trzich, ddle Ze plsobi na trzich, na kterych jsou vystaveni konkurenci z fad
daldich soutézitelll, e ¢innosti spojujicich se soutézitell se na Uzemi Ceské republiky
nepiekryvaji anebo se zde prekryvaji pouze v minimalni mife, Urad dospél k zavéru, Ze
v dUsledku propojeni ¢innosti spojujicich se soutéZitell nedojde k podstatnému naruseni
hospodarské soutéze ve zkoumanych oblastech, a proto pro naplnéni podminky uvedené
v § 16 odst. 2 véta tfeti zdkona Ufad rozhodl o povoleni navrhovaného spojeni soutéZitel(,
a toto rozhodnuti ve stanovené |haté vydava.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mlze ucastnik fizeni v souladu s § 152 odst. 1 a 5, ve spojeni
s§83 odst. 1 a § 85 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisq,
podat do 15 dnd od jeho ozndmeni rozklad, o kterém rozhoduje predseda Ufadu pro ochranu
hospodaFské soutéZe. Rozklad se podavéd u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze. Véas podany
a pfipustny rozklad ma odkladny uéinek.

JUDr. Hynek Brom
|. mistoptedseda Uradu
[elektronicky podepsdno]
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