UOHSX00BX5CZ

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-50456/2018/VZ-04527/2019/541/PDz Brno: 13. unora 2019

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze prislusny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 5. 11. 2018
na navrh z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

. zadavatel — Ceskd posta, s.p., 1CO 47114983, se sidlem Politickych véziG 909/4,
22599 Praha 1,

. navrhovatel — BOSS TIMER, spol. sr.o., ICO 25339923, se sidlem Krko$kova 740/19a,
613 00 Brno, ve spravnim Fizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 16.10.2018
advokatem Mgr. Jakubem Joskou, ev. & CAK 10304, Advokatni kanceldi KF Legal, s.r.o.,
ICO 29143608, se sidlem Opletalova 1015/55, 110 00 Praha 1,

ve véci prezkoumani ukon( zadavatele ucinénych v zaddvacim fizeni na uzavieni rdmcové dohody
»Stejnokroje 2018 - outdoor” zadavané v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano
k uverejnéni dne 30.4.2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 2.5.2018 pod
ev. €. Z2018-014072, a v Utednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 4.5.2018 pod
ev. ¢. 2018/S 086-194159,

rozhodl takto:

Navrh navrhovatele — BOSS TIMER, spol. sr.o., ICO 25339923, se sidlem Krkoskova 740/19a,
613 00 Brno — ze dne 5.11.2018 se podle ustanoveni § 265 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zaddavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisli, zamita, nebot nebyly zjistény divody
pro ulozeni ndpravného opatreni.
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ODUVODNENI

pe

ZADAVACI RiZENi

Zadavatel — Ceska posta, s.p., ICO 47114983, se sidlem Politickych véziG 909/4,
22599 Prahal (ddle jen ,zadavatel”) — jakoito vefejny zadavatel ve smyslu
§ 4 odst. 1 pism. e) zakona ¢.134/2016 Sb., o zaddavani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon“) pfi zaddvani sektorové verejné zakazky, zahajil podle
zakona dne 30.4.2018 odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uverejnéni
otevrené fizeni za Ucelem uzavieni ramcové dohody ,Stejnokroje 2018 - outdoor”, pficemz
pfedmétné oznameni bylo uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 2.5.2018 pod
ev. €. 22018-014072, av Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 4.5.2018 pod
ev. €. 2018/S 086-194159 (dale jen ,ramcova dohoda“ ¢i , verejna zakézka”)l.

Zbodu 2.1 ,Druh a predmét plnéni verejné zakazky” zadavaci dokumentace vyplyvd, Ze
pfedmétem plnéni verejné zakazky jsou doddvky stejnokrojovych soucdsti pro zaméstnance
zadavatele, a to panskych a ddmskych bund outdoor, vest zimnich a svrchnich, bund a mikin
fleece a doplnkl pro dorucovatele dle specifikace blize uvedené v pfilohach zaddavaci
dokumentace.

Z bodu 11.2.6 ,Predpokladana hodnota“ formulafe Oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni
uverejnéného dne 2. 5. 2018 ve Véstniku verejnych zakazek vyplyvd, Ze zadavatel stanovil
predpoklddanou hodnotu verejné zakazky ve vysi 35 205 000,- K¢ bez DPH.

V bodé 2.5. ,Forma nabidky” zadavaci dokumentace zadavatel stanovil, Ze nabidka musi byt
poddana v elektronické podobé vylu¢né prostiednictvim elektronického nastroje.

V bodé 8.2. ,Lh(ita a misto pro podani nabidek” zadavaci dokumentace zadavatel stanovil, ze
IhGta pro podani nabidek konci dne 8. 6. 2018 v 11.00 hodin.

Z protokolu o prvnim jedndni komise a o otevirani nabidek ze dne 8. 6.2018 vyplyva, Ze
ve |h{té pro podani nabidek obdrzel zadavatel nabidky 6 dodavateld.

Rozhodnutim o vybéru dodavatele ze dne 19.9.2018 zadavatel rozhodl, Ze vybranym
dodavatelem vramci predmétné verejné zakdzky je dodavatel BOSS TIMER, spol. sr.o.,
ICO 25339923, se sidlem Krkoskova 740/19a, 613 00 Brno, ve spravnim fizeni zastoupena na
zakladé pIné moci ze dne 16. 10. 2018 advokatem Mgr. Jakubem Joskou, ev. &. CAK 10304,
Advokatni kanceldf KF Legal, s.r.o., 1CO 29143608, sesidlem Opletalova 1015/55,
110 00 Praha 1 (dale jen ,,navrhovatel”).

Dne 17.10. 2018 podal navrhovatel namitky z téhoZz dne proti ukonu zadavatele ze dne
11.10. 2018, kterym nevyhovél opakované Zadosti navrhovatele ze dne 9.10.2018
o prodlouzeni lhty k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy. Citované namitky
navrhovatele obdrzZel zadavatel dne 17. 10. 2018.

Rozhodnutim ze dne 24. 10.2018 zadavatel vySe uvedené namitky navrhovatele ze dne
17.10. 2018 odmitl. Uvedené rozhodnuti bylo navrhovateli doru¢eno dne 24. 10. 2018.

1 ™ o v , cv . . v .z . .y .y . sy

Pokud Urad v odlvodnéni tohoto rozhodnuti zminiuje pojem ,vefejna zakazka“, vztahuji se jim uvedené zavéry
obdobné i na ramcovou dohodu. Rovnéz v pfipadé uvedeni obecného pojmu ,smlouva” je ve vztahu k Setfrenému
pfipadu tento pojem chapdn jako rdmcova dohoda.
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Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel nepovazoval vytizeni svych ndmitek za uc¢inéné v souladu
se zadkonem, podal dne 5.11.2018 k Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen
,Ufad“) ndvrh na zahdjeni fizeni o pfezkoumani Ukonl zadavatele. Stejnopis navrhu byl
zadavateli dorucen téhoz dne.

OBSAH NAVRHU NAVRHOVATELE

Dne 5.11.2018 Utad obdriel od navrhovatele ndvrh na pfezkoumdni GkonG zadavatele
ztéhoZz dne smérujici proti ukonu zadavatele ze dne 11.10.2018, kterym nevyhovél
opakované Zadosti navrhovatele ze dne 9.10.2018 o prodlouZeni lhaty k poskytnuti
soucinnosti pfed uzavienim smlouvy.

Navrhovatel namitd, Ze zadavatel nevyhovénim vyse zminéné Zadosti navrhovatele porusil
§ 122 odst. 3 a 6 zakona ve spojeni s § 46 odst. 1 zdkona, kdyZ neposkytl navrhovateli
pfimérenou |hitu k pfedloZeni vzorkd a doklad(l. Zadavatel tak dle navrhovatele postupoval
v rozporu se zasadou proporcionality a zasadou hospodarnosti, kdyz stanoveni pfimérené
Ihdty k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy v souladu se Zadosti navrhovatele
nebranily Zadné objektivni prekazky ¢i divody na strané zadavatele. Navrhovatel zastdva
nazor, ze stanoveni pfimérené |hlty by zadavatele nikterak nezatiZilo, nemélo by Zadny
negativni dopad na ostatni Ucastniky zadavaciho fizeni a vedlo by k vécné spravnému
vysledku zadavaciho fizeni, tedy k moZnosti uzavfit smlouvu na plnéni verejné zakazky
s uchazeCem, ktery predlozil nejvyhodnéjsi nabidku. Navrhovatel dodava, Ze nemoZnost
prodlouzeni vySe uvedené lhity zadavatel od(vodnil nutnosti zachovat zdsadu rovného
pfistupu k uchaze¢im, avsak jedinym uchaze¢em vyzvanym k predloZeni téchto vzorkd
a dokladli byl pouze navrhovatel, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky
nejvyhodnéjsi. Zadavatel dle nazoru navrhovatele nespecifikoval, jakym zplisobem mohla byt
uvedend zasada porusena.

Lhata k predloZzeni vzork(l musi byt dle navrhovatele pfimérena (za analogického poufziti § 46
odst. 1 zdkona), pricemz musi zohledriovat rozsah poZadovanych dokladl a narocnost
predloZeni vzorkd. Navrhovatel poukazuje na skutecnost, ze bezodkladné poté, co byla jeho
nabidka vyhodnocena jako nejvyhodnéjsi, avizoval zadavateli emailem ze dne 15. 8. 2018
svoji pfipravenost poskytnout soucinnost k uzavreni smlouvy, avSak zadavatel navrhovateli
sdélil, aby s predloZenim vzorkd vyckal na obdrzeni pisemné vyzvy. Tuto vyzvu navrhovatel
dle svého tvrzeni obdrzel se znaénym ¢asovym odstupem, a to vice nez 5 tydnu od skonceni
elektronické aukce. K tomu navrhovatel dodava, Ze pokud by zadavatel takovou nedtvodnou
prodlevu nezpUsobil a navrhovatele vyzval k predlozeni vzork( jiz v pribéhu srpna 2018,
zadavatel mohl jim pozZadované vzorky obdrzet i v drivéjSim nez plvodné stanoveném
terminu do 8. 10. 2018.

Argumentaci zadavatele obsazenou v rozhodnuti o ndmitkdch ze dne 24. 10. 2018 ohledné
skutecnosti, Ze navrhovatel byl vyzvan k predlozeni vzorkd 140 dn( od uverejnéni zaddvacich
podminek a 44 dnul od provedeni elektronické aukce, navrhovatel odmita, nebot [hitu pro
predloZzeni vzorkd dle jeho nazoru neni mozné pocitat od okamziku uverejnéni zadavacich
podminek nebo od provedeni elektronické aukce, nybrz od okamziku, kdy zadavatel odesle
vybranému dodavateli pisemnou vyzvu. Uvedena vyzva byla navrhovateli dle jeho tvrzeni
dorucena dne 20. 9. 2018 a |hita pro poskytnuti souc¢innosti pred uzavienim smlouvy byla
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plvodné stanovena v délce 18 dnU a na Zadost navrhovatele byla ¢astec¢né prodlouzena na
28 dn.

Navrhovatel se domnivd, Ze prodleva 44 dnG pro ucinéni vyzvy k poskytnuti vzork( od
okamziku ukonceni elektronické aukce nebyla zadavatelem nijak vysvétlena. Navrhovatel by
pokladal za legitimni, pokud by zadavatel odlvodrioval nemozZnost dalSiho prodlouzZeni Ihity
potifebou urychlené uzavfit smlouvu, aby co nejrychleji ziskal poptdvané dodavky. Zadavatel
viak dle navrhovatele na dodavky pfedmétného zboZi zjevné nespéchal, kdyZ bez redlného
dlvodu otélel s u¢inénim uvedené vyzvy vice nez 5 tydn.

Navrhovatel dale odkazuje na ¢l. V ndvrhu smlouvy, dle néhoZ bude prodavajici povinen
dodat kupujicimu zboZi na zakladé prvni objednavky nejdéle do 60 kalendarnich dnli ode dne
doruceni objednavky. Navrhovatel doddva, Ze Ihdta, kterou nyni navrhovatel poZadoval pro
pfedloZeni vzork( v délce cca 5 tydnu, Cini priblizné polovinu této doby. Navrhovatel
souc¢asné uvadi, Ze vjim poZadované |hité do 31.10.2018 byly vyrobené vzorky
navrhovateli skute¢né dodany a mohly byt predlozeny zadavateli.

vevys

vyrobce musi v této fazi vytvofit specificky vzor poZadované latky tak, aby odpovidala
pozadovanym parametrim. Jakmile je tento vzor latky vytvoren, je dle navrhovatele vyroba
jednotlivych kust odévu jiz relativné technicky nenaroc€nd, protoZze se pfizpUsobuji pouze
rozmeéry a sttihy, které jsou ze znacné ¢dsti standardizované.

Navrhovatel zastava ndzor, Ze z rozhodnuti o namitkach ze dne 24. 10. 2018 nevyplyva zadny
skute¢ny dlivod, ktery by zadavateli branil prodlouZzit IhGtu pro poskytnuti vzork(l a stanovit
tak Ih{tu prfiméfenou a umoznit navrhovateli poskytnuti soucinnosti k uzavieni smlouvy,
namisto ¢ehoZ zadavatel prezentuje zastupné divody a rozviji ni¢cim nepodlozené teorie
0 mozné nespolehlivosti navrhovatele. Navrhovatel uvadi, Ze na jeho namitku ohledné toho,
Ze zadavatel by mél svym postupem napliovat smysl pravni Upravy zadavani vefejnych
zakazek, kterym je co nejefektivnéjsi alokace verejnych prostredk(l, zadavatel v citovaném
rozhodnuti o namitkach reagoval, Ze toto svym postupem zajistuje. Dle navrhovatele vsak
neni nikterak vysvétleno, jak je vySe popsany smysl zajistovan, kdyz konkrétni kroky
zadavatele sméruji k tomu, Ze verejnd zakazka ma byt ve svém dlsledku zadana uchazedi,
jehoz nabidka je o vice nez 167 tisic K¢ vy$sSi nez nabidka navrhovatele. Paklize ma zadavatel
disledku vyustit v nehospodarné vynakladani verejnych prostifedkd, mohl dle navrhovatele
zadavatel v ramci hodnoticich kritérii stanovit téz dil¢i kritérium kvalitativni, pfipadné
nastavit smluvni vztah tak, aby nekvalitni plnéni bylo moiné snadno reklamovat,
sankcionovat pfi nekvalitnich dodavkiach dodavatele, ¢i zakotvit moZznost odstoupeni od
smlouvy.

Ve vztahu k ndmitce navrhovatele, Zze odlvodnéni odkazujici na nutnost zachovani zdsady
rovného pristupu ke vsem uchazec¢im je nelogické, nespravné a neprezkoumatelné,
zadavatel v citovaném rozhodnuti o namitkach dle ndzoru navrhovatele argumentuje
legitimnim ocekdvanim dalSich uchazecll, tedy zcela jinou zdsadou, neZz kterou povazoval
navrhovatel za neaplikovatelnou. Navrhovatel doddvd, Ze zadavatel dale obhajuje pouziti
odkazu na zasadu rovnosti dodavatel(l tim, Ze uvedena zasada by mohla byt porusena, pokud
vybranému dodavateli bude opakované prodluzovédna |h(ta pro nesplnéni povinnosti, se
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kterou byl obezndmen stejné jako ostatni zajemci o verejnou zakdzku od pocatku zadavaciho
fizeni. Tuto argumentaci povazuje navrhovatel za nelogickou, kdyz lhiata pro predlozeni
vzorkd a dokladli v zadavacich podminkach uvedena nebyla a nebyl s ni tedy obeznamen
zadny z dodavatelll. Zdsada rovnosti dodavatell tak dle presvédcéeni navrhovatele v daném
pfipadé nemohla byt porusSena ani ohrozena, proc¢ez navrhovatel povaZzuje napadeny ukon za
neprezkoumatelny a v rozporu se zdsadou transparentnosti.

S ohledem na vy$e uvedené skute¢nosti se navrhovatel domaha, aby Ufad zrusil ukon
zadavatele spocivajici v neprodlouZeni Ihtty k predloZeni vzorkd a vSechny navazujici ukony
véetné vylouceni navrhovatele z Ucasti v daném zaddvacim fizeni, a aby zadavatel nasledné
rozhodl o stanoveni nové lhlty k predloZeni vzork( dle § 122 odst. 3 zdkona. Navrhovatel
soucasné navrhuje, aby Ufad vydal predbé?né opatfeni podle § 61 spravniho fadu v podobé
uloZeni zadkazu uzavieni smlouvy v Setfeném zadavacim fizeni.

PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Utad obdrzel navrh navrhovatele dne 5. 11. 2018 a timto dnem bylo podle § 249 zékona ve
spojeni s § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,spravni rad“), zahajeno spravni fizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele vedené pod
sp. zn. S0456/2018/VZ.

Ucastniky spravniho Fizeni podle ustanoveni § 256 zdkona jsou:
. zadavatel,
. navrhovatel.

Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Ufad Géastnikim Fizeni pFipisem UOHS-S0456/2018/VZ-
32424/2018/541/PDz ze dne 7. 11. 2018, ve kterém mimo jiné uvedl, Ze v souladu s § 251
odst. 5 zdkona mohou Ucastnici fizeni v zakonem stanovené Ihité navrhovat dlikazy, uvadét
skutecnosti a Cinit jiné navrhy.

Vyjadreni zadavatele ze dne 9. 11. 2018

24,

25.

Dne 12.11.2018 obdriel U¥ad vyjadfeni zadavatele ze dne 9. 11. 2018, v ném# zadavatel
uvedl, Ze v zadavacich podminkach predmétné verejné zakazky byly od samotného pocatku
zadavaciho fizeni uvedeny vSechny podminky, jejichz splnéni bude zadavatel od vybraného
dodavatele poZadovat pred uzavienim smlouvy, a to véetné technické specifikace,
pozadovanych konstrukénich mir a materidlového sloZeni zbozi, kterému maji vzorky
odpovidat. S konkrétnim obsahem poZadavkid na predloZeni vzorkdh méli dle zadavatele
vSichni dodavatelé mozZnost se seznamit jiz od 3. 5. 2018, kdy byla zadavaci dokumentace
uvefejnéna na profilu zadavatele, pficemz v pribéhu zadavaciho fizeni zadavatel své
pozadavky nezménil.

Zadavatel uvadi, Ze byl navrhovatelem pozadan o prodlouzeni lhity k predloZeni vzorkd,
pricemZ zadavatel okamzité reagoval na skuteénost, Ze navrhovatel povaZzuje stanovenou
IhGtu do 8. 10. 2018 za nepfimérenou a prodlouZil ji o polovinu, tj. do 18. 10. 2018. Zadavatel
vychdzel pfi stanoveni Ihity pro poskytnuti soucinnosti z dosavadnich zkuSenosti s nakupem
stejnokrojli pro své zaméstnance, s praxi dodavatelll a realizaci v minulosti uzaviranych
smluv. Zadavatel dale vychdzel mimo jiné ze standardnich dodacich Ihat, které jsou
i v pfipadé Setfené verejné zakazky predpokladany smluvni dokumentaci, konkrétné k dodaci
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IhGté mésicnich objednavek, kdy se predpoklada, Zze vybrany dodavatel bude schopen dodat
i vétsi objemy zbozi s dodaci IhGtou 30 kalendarnich dni. Zadavatel je presvédcen, Ze pro
zpracovani materialu dle pfesné jim poskytnuté technické specifikace, nastaveni strojniho
zafizeni, zhotoveni 12 ks standardniho kusu odévu a zajisténi certifikdtd dokladajicich
materialové sloZeni je celkova lhlta v délce 28 dnl, kterou poskytl, zcela odpovidajici.

Zadavatel konstatuje, Ze ma zdjem na ukonceni zadavaciho fizeni a podpisu smlouvy do
poloviny prosince 2018, nebot platnost dosavadni smlouvy na predmétné pinéni konci
4. 1. 2019 a zadavatel musi pocitat s nepredvidatelnymi pritahy v zadavacim fizeni a rovnéz
s vanocnimi svatky, které zasahuji do provozu jeho podniku. Vzhledem k nutnosti zajistit
plynulé dodavky stejnokrojl pro své zaméstnance zadavatel nem(zZe opakované prodluzovat
IhGtu pro poskytnuti soucinnosti s vybranym dodavatelem, kdy? ji dle svého nazoru stanovil
pfimérené dlouhou, a soucasné nemuze urcovat lh(tu pro dodani vzorkl dle vyrobnich
moznosti jednotlivych dodavateld.

Navrhovatel v podaném ndvrhu dle zadavatele mylné interpretuje argumenty zadavatele,
které se tykaji uvadéné délky zaddvaciho fizeni. Zadavatel dle svého tvrzeni v rozhodnuti
o namitkdch ze dne 24.10.2018 na Zzadném misté neuvadi, Ze lhGta pro poskytnuti
soucinnosti se ma pocitat od jiné doby, nez od doruceni vyzvy k poskytnuti soucinnosti. Tim
by byl dle zadavatele popfen ucel postupu, ktery zadavatel sam zvolil, tzn. vyzvat
k ptredloZzeni vzorkl pouze vybraného dodavatele a finanéné a casové nezatéZovat jak
zadavatele, tak iostatni Ucastniky zadavaciho fizeni. Zadavatel neocekava, Ze ucastnici
zaddvaciho fizeni zac¢nou svyrobou vzork( pred tim, nez obdrii vyzvu k poskytnuti
soucinnosti. Zadavatel poukazuje na skutecnost, Ze v zadavaci dokumentaci vyslovné uvedl,
Ze k predlozeni vzorku, véetné prislusnych certifikatl, bude vybrany dodavatel pisemné
vyzvan.

Dle nazoru zadavatele musi dodavatel jiz v ramci pfipravy své nabidky vyhodnotit, zda bude
plnéni zajistovat sam ¢i zda vyzaduje zajisténi poddodavatele, pficemZ musi mit rovnéz
dolozené, Ze jeho ptipadny poddodavatel bude schopen dodat zbozZi v pozadované kvalité
a také predem poskytnout vzorky. Tyto kroky jsou podle zadavatele nutné provést jiz v ramci
pripravy nabidky a v prlbéhu zadavaciho fizeni po podani nabidky. Zadavatel poukazuje na
skute¢nost, Ze navrhovatel ve své nabidce neuvedl, Ze hodla k realizaci predmétu verejné
zakazky vyuzit poddodavatele, jak zadavatel pozadoval v bodé 7.2 ,Pozadavek na uvedeni
poddodavateld” zadavaci dokumentace. Pokud tedy teprve po podani nabidky, respektive po
provedeni elektronické aukce ¢i po vyzvé k soucinnosti svij nazor navrhovatel zménil
a zapocal s vyhledavanim moinych poddodavatell a obchodnim vyjednavanim, dle
zadavatele to svéd¢i o podcenéni pripravy obchodniho pfipadu ze strany navrhovatele.
Pfipravenost navrhovatele poskytnout soucinnost podle zadavatele zpochybnuje i jeho
emailovy dotaz ze dne 15. 8. 2018, kdy se obratil na zadavatele se Zadosti o poskytnuti
vzorkl, aby podle nich mohl nechat pozadované vzorky zhotovit. Tato skutecnost dle
zadavatele doklada nepochopeni zadani na strané navrhovatele.

K tvrzeni navrhovatele v navrhu, Ze vyrobené vzorky mu jiz byly doruceny, zadavatel
konstatuje, Ze tuto skutec¢nost je mozné v rdmci spravniho fizeni ovéfit, k cemuz zadavatel
dodava, Ze navrhovatel nesdéluje, zda zajistil rovnéz certifikaty pozadované v bodé 7.4.2
»PredloZeni vzork( a pfislusnych certifikat(“ zadavaci dokumentace k osvédceni materidlové

specifikace, které tvofi nedilnou soucdst vzorkl. Ze sdéleni navrhovatele tedy dle zadavatele
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opét nevyplyva, Ze byl schopen, byt i v jim navrhované |hité, povinnosti stanovené
zadavatelem v celém rozsahu splnit, coz by dle zadavatele znamenalo, Ze navrhovatel by byl
nucen zadavatele opakované zadat o prodlouzeni lhlity pro poskytnuti soucinnosti s dalSim
dopadem na délku zaddvaciho fizeni.

Zadavatel je dle svého presvédceni povinen komplexné posoudit, zda budou verejné financni
prostiedky v daném ptipadé s vybranym dodavatelem vyuzity ve smyslu principu 3E, pfiéemz
dilezitym ukazatelem je jiz samotny postup dodavatele v zaddvacim fFizeni. Zadavatel
konstatuje, Ze je povinen zajistit, aby vybrany dodavatel skytal zdruky o své schopnosti
vefejnou zakdzku radné, v¢as a v odpovidajici kvalité realizovat, pficemz ndsledné nekvalitni
¢i opoidéné plnéni verejné zakdzky mlze ve svém dUsledku vyustit v nehospodarné
vynakladani verejnych prostifedk(l v dispozici zadavatele i pres plivodné vyhodné cenové
podminky.

Zavérem zadavatel uvadi, Ze v Setfeném zaddvacim fizeni postupoval v souladu se zdsadou
zachovani rovnosti dodavatell, k ¢emuz doddva, Ze dodavatelé byli v ¢l. 3.4 vyzvy k Ucasti
v elektronické aukci informovani, Ze v pfipadé, Ze vybrany dodavatel soudinnost k uzavreni
smlouvy neposkytne, bude vyzvan ke splnéni podminek prfed uzavienim smlouvy dalsi
dodavatel v poradi vyplyvajicim z vysledku elektronické aukce. Zadavatel tak povaZzuje za
neopravnéné zvyhodnéni (tedy poruseni rovnosti dodavatel() situaci, kdy ma byt vybranému
dodavateli opakované prodluzovana lhita pro poskytnuti soucinnosti, a kdy tak zadavatel
nepostupuje zplsobem, ktery avizoval pfed zahdjenim elektronické aukce.

S ohledem na vy$e uvedené zadavatel navrhuje, aby Ufad navrh navrhovatele podle § 265
pism. a) zdkona zamitl a aby Ufad rovné? zamitl ndvrh navrhovatele na vydani pfedbé&?ného
opatieni podle § 61 spravniho fadu jako neodivodnény.

Vyjadreni navrhovatele ze dne 12. 11. 2018

33.

Dne 12.11.2018 obdriel Ufad vyjadfeni navrhovatele z tého? dne, v némi navrhovatel
uvedl, Ze dokumentace o Setfeném zaddvacim fizeni obsahuje dokumenty a skutecnosti,
které jsou jeho obchodnim tajemstvim, konkrétné se jednd o nabidku navrhovatele
a o komunikaci mezi navrhovatelem a zadavatelem. Navrhovatel dodavd, Ze jeho nabidka
obsahuje dokumenty a skutecnosti, které navrhovatel povazuje (v kombinaci s informacemi,
které jsou verejné dostupné) za zpUsobilé poskodit navrhovatele v budoucnu, a to i v ramci
jinych zadavacich fizeni. Navrhovatel konkretizuje, Ze se jedna zejména o seznam
vyznamnych dodavek, pricemz tuto ¢ast nabidky povazuje navrhovatel za predmét svého
obchodniho tajemstvi, resp. za informaci konkuren¢né vyznamnou a u niz si nepreje, aby
byla zpfistupnéna v rdmci nahlizeni do spisu. V pfipadé, Ze se v rdmci zadavatelem
pfedlozené dokumentace o zadavacim fFizeni objevi vySe zminéné informace z nabidky
navrhovatele i v jinych dokumentech, navrhovatel pozaduje, aby ani takové informace
nebyly zpfistupnény v ramci nahlizeni do spisu.

Dalsi prabéh spravniho Fizeni

34.

Rozhodnutim €. j. UOHS-S0456/2018/VZ-33183/2018/541/PDz ze dne 13. 11. 2018 Ufad
zamitl ndvrh navrhovatele ze dne 5. 11. 2018 na nafizeni pfedbéiného opatreni, jimz by mél
byt zadavateli podle § 61 odst. 1 spravniho fadu uloZen zakaz uzavfit smlouvu v zadavacim
fizeni na predmétnou verejnou zakazku.
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Usnesenim ¢. j. UOHS-S0456/2018/VZ-33731/2018/541/PDz ze dne 16. 11. 2018 ur¢il U¥ad
zadavateli IhGtu k podani informace o pripadnych dalSich ukonech, které zadavatel provede
v Setfeném zadavacim fizeni v pribéhu spravniho fizeni, a zaslani pfislusSné dokumentace
o zaddvacim Fizeni pofizené v souvislosti s provedenymi tkony.

Vyjadreni navrhovatele ze dne 7. 12. 2018

36.

37.

38.

39.

40.

Dne 7. 12. 2018 obdrzel Utad vyjadFeni navrhovatele z tého? dne, v némz navrhovatel uved|,
Zze dne 24.10.2018 od zadavatele dokument oznaceny jako ,Oznameni o vylouceni
Ucastnika zaddvaciho fizeni“, pficemZ uvedené vylouc€eni navrhovatele bylo odivodnéno
s odkazem na postup dle § 122 odst. 7 zdkona s tim, Ze navrhovatel nepredlozZil udaje,
doklady nebo vzorky podle § 122 odst. 3 zakona. Vzhledem k tomu, Ze navrhovatel je
pfesvédcen o nezakonnosti postupu zadavatele predchazejiciho tomuto vylouceni, pficemz
tento predchazejici ukon je predmétem zahdjeného spravniho Fizeni u Ufadu, podal
navrhovatel proti tomuto Ukonu zadavatele ndmitky podle § 241 a nasl. zdkona.

Navrhovatel dale uvadi, Ze dne 21. 11. 2018 zadavatel rozhodl o odmitnuti ndmitek, pficemz
v odUvodnéni tohoto rozhodnuti zadavatel vyslovné uvedl, Ze ,...na vybraného dodavatele
svlj Casovy tlak na uzavieni smlouvy neprendsel. Zadavatel se sdm dostal do zpoZdéni
s priibéhem zaddvaciho rizeni z ddvodu internich organizacnich a persondlnich zmén
provedenych v tomto obdobi a z divodu obdobi letnich dovolenych. To vSak nemélo vliv na
stanoveni délky doby pro poskytnuti vzorki, kterou stanovil zadavatel na zdkladé svych
dosavadnich zkusenosti. Jeji dalsi prodluZovdni by vsak jiz bylo na ukor efektivnosti
zaddvaciho fizeni.”

S ohledem na vySe uvedené je navrhovatel presvédcen, Ze vySe citované sdéleni zadavatele
uvedené v rdmci odlivodnéni rozhodnuti o namitkdch potvrzuje jeho tvrzeni, Ze zadavatel se
dostal do prodleni s ucinénim vyzvy vybranému dodavateli k predloZeni vzorkd vice nez
5tydnd pouze z divodl na jeho strané. Tato prodleva tak dle navrhovatele nebyla
zpUsobena zadnymi vnéjsimi objektivnimi okolnostmi, které by zadavatel nemohl ovlivnit, ale
naopak cisté internimi ddvody na strané zadavatele, které ovlivnit mél a mohl. Tyto vnitini
dlvody zadavatele dle navrhovatele mély za nasledek prodleni s u¢inénim vyzvy vybranému
dodavateli v délce 44 dnQ, zatimco lhGta pro samotné predloZeni vzork(i a doklad( byla
stanovena v délce 28 dni, tedy vyrazné kratsSi. Navrhovatel proto nepovazuje za pravdivé
tvrzeni zadavatele, Ze na vybraného dodavatele svij casovy tlak neprenasel, kdyz ze
skutkovych okolnosti vyplyva pravy opak.

Navrhovatel dale poukazuje na sdéleni zadavatele, Zze délku doby pro poskytnuti vzorku
stanovil dle svych dosavadnich zkuSenosti. Zadavatel tedy dle navrhovatele ani netvrdi, Ze
délka predmétné lhity byla stanovena primérené, jak pozZaduje zdkon, nybrz pouze
konstatuje, Ze ji stanovil podle svych zkuSenosti. Tvrzeni zadavatele ohledné toho, Ze dalsi
prodluzovani uvedené lhlty by bylo na ukor efektivnosti zaddvaciho fizeni, navrhovatel
povaZuje za obzvlasté kontrastujici s jednanim zadavatele, kdyz z dlivodi na jeho strané bylo
zplUsobeno prodleni v délce 44 dn(, kdy béhem této doby mohly byt pozadované vzorky
navrhovatele pohodIné vyrobeny a predlozeny.

Navrhovatel tedy trvd na tom, Ze Zadny objektivni divod, pro ktery by nebylo moziné
stanovit pfimérenou Ihdtu k poskytnuti vzork(, jak poZaduje zdkon, dan nebyl, a i v ptipadé,
Ze by snad takovy dlivod existoval, tak se do takové situace zadavatel dostal sdm z dlvodu



41.

C.j.: UOHS-S0456/2018/VZ-04527/2019/541/PDz

Cisté na jeho strané. Navrhovatel povazuje za nepfipustné, aby se interni dlivody na strané
zadavatele v konec¢ném dusledku obracely k tizi navrhovatele, jakoZzto dodavatele, ktery
predlozil nejvyhodnéjsi nabidku.

S ohledem na vy$e uvedené navrhovatel naddle trvd na tom, aby Ufad rozhodl dle petitu
navrhu navrhovatele ze dne 5. 11. 2018.

Dalsi prabéh spravniho fizeni

42.

43.

Rozhodnutim ¢&. j. UOHS-S0456/2018/VZ-37978/2018/541/PDz ze dne 19.12.2018 Ufad
nafidil pfedbéiné opatreni, kterym zadavateli uloZil zakaz uzavfit smlouvu v zaddvacim fizeni
na predmétnou verejnou zakdzku, a to az do pravomocného skonceni spravniho fizeni
vedeného Utadem pod sp. zn. S0456/2018/VZ.

Usnesenim ¢. j. UOHS-S0456/2018/VZ-01450/2019/541/PDz ze dne 16. 1. 2019 U¥ad urdil
Ucastnikim fizeni lhGtu, ve které se mohli vyjadfit k podkladidm rozhodnuti. Usnesenim
¢. j. UOHS-50456/2018/VZ-01942/2019/541/PDz ze dne 21.1.2019 Ufad vyse uvedenou
IhGtu na zakladé Zadosti navrhovatele prodlouzil.

Vyjadieni zadavatele ze dne 22. 1. 2019

44,

45.

46.

Dne 22. 1. 2019 obdrzel Utad vyjadieni zadavatele z tého? dne, v ném? zadavatel uvedl, Ze
setrvava na predchozich vyjadrenich, ktera jiz Uradu v rdmci predmétného spravniho Fizeni
poskytl. Zadavatel vyjadfril své presvédceni, Ze postupoval fadné dle § 36 odst. 5 zakona a pro
poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy stanovil pfimérenou Ihitu, kdyz prihlédl ke
vsem skutecnostem s danym ukonem spojenym, zejména k rozsahu svych poZadavk(, k dobé
nutné pro vyzadované ukony a v neposledni fadé k povaze verejné zakazky a délce Ihlty pro
podani nabidek. Pfi stanoveni uvedené |hlty vychazel zadavatel dle svého tvrzeni
z predchozich zkusSenosti s verejnymi zakazkami na nakup stejnokroju, jak popsal ve svém
vyjadreni ze dne 17.12.2018, a s realizaci v minulosti uzaviranych smluv na danou
komoditu, z informaci o praxi dodavatelll a dostupnych udajd o ¢innosti zkusebnich instituci.

Zadavatel je toho ndazoru, Ze z podkladli pro rozhodnuti, konkrétné ze sdéleni tretich
subjektd poskytnutych na zadost Ufadu, jasné vyplyva, Ze poskytnuti soucinnosti vybranym
dodavatelem je fakticky dokoncenim krok(, které musi provést kazdy z dodavatelu jiz v ramci
zaddvaciho fizeni, aby byl schopen vyhodnotit, zda se zicastni zaddvaciho fizeni a jakou poda
nabidku. Dodavatel dle zadavatele musi zvazit, zda bude poskytovat plnéni sam i
prostifednictvim poddodavatele, musi si pfipadné poddodavatele zavazat, musi zajistit
materidl pro vyrobu, aby byl schopen provést konkrétni kalkulaci ceny dodavek, a dale si
musi byt jisty jiz v dobé podani nabidky, Ze bude schopen dodavat zboZi v¢éas a v poZzadované
kvalité.

Zadavatel odkazuje na vyjadieni dodavatele XENA Fashion Group s.r.o., ktery dle tvrzeni
zadavatele potvrzuje, Ze bez zaddni materidlu a vyrobeni vzorkl nelze podat nabidku,
protoze by nebylo moziné zhodnotit, zda splfiuje pozadavky zadavatele a zda je tedy mozné
nabidku podat. Obdobné se dle zadavatele vyjadfuje i dodavatel DAFNE profi, s.r.o., kdy?
uvadi, zZe vsSichni dodavatelé si musi pfipravit podklady, materidly a vzorky, protoZe bez nich
neni mozné provést kalkulaci nabidkové ceny. S ohledem na stanovenou lhtu pro podani
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nabidek a casovou naroc¢nost jednotlivych uUkon(, jak dokladaji vyjadreni oslovenych
subjektl, byla dle nadzoru zadavatele lhita pro poskytnuti soudinnosti primérena.

K tomu zadavatel dodava, Ze navrhovatel ve své nabidce neuvedl, Ze hodla k realizaci
predmétu verejné zakazky vyuzit poddodavatele. Zadavateli tedy neni ani jasné, jakym
zpGsobem mohl navrhovatel svoji nabidku kalkulovat, kdyzZ se, dle svych slov, az nasledné na
poddodavatele - zahrani¢niho vyrobce, obratil. VySe uvedené dle zadavatele svédci
o podcenéni pfipravy obchodniho pfipadu ze strany navrhovatele, které vedlo aZ
k nemozZnosti dostat poZadované |huté pro poskytnuti soucinnosti. Zadavatel dodava, Ze
nemuzZe zohledrfiovat vyrobni moZnosti vSech dodavatelll a jejich poddodavatell, ktefi se
v pfevdiné vétsiné rekrutuji z fad subjektll mimo Uzemi clenskych statl Evropské unie.
Zadavatel poukazuje napfiklad na sdéleni poskytnuté na 7ddost Uradu ze strany dodavatele
VESTIMENTUM s.r.o0., kdy Ihita uvadénd jmenovanym dodavatelem v délce 3 mésicu je dle
zadavatele v naprostém nepoméru ke Ihitdm zadavacich fizeni, ktera zadavatel v minulosti
vedl a ve kterych pozadoval vzorky jiz ve lh(té pro poddni nabidek, a ve kterych presto
obdrzel vétsi pocet nabidek.

Zadavatel opakované konstatuje, Ze v zadavaci dokumentaci byly od samotného zacatku
zaddvaciho fizeni uverejnény veskeré poZadavky na soucinnost, pficemZz v priabéhu
zaddvaciho fizeni zadavatel své poZzadavky nezménil. Lh(ta pro poskytnuti soucinnosti dle
zadavatele Cinila témér celou délku lhlty pro poddani nabidek a dle znalosti zadavatele byla
stanovena v odpovidajici délce. Zadavatel je dle svého nazoru povinen pred uzavienim
smlouvy poZadovat, aby vybrany dodavatel poskytl zaruky efektivniho vynaloZeni verejnych
financnich prostfedkl, kdy dllezitym ukazatelem je jiZz samotny postup dodavatele
v zaddvacim fizeni. U&elem poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy je podle
zadavatele dolozit, Ze dodavatel bude schopen predmét verejné zakazky realizovat radné,
v€as a v odpovidajici kvalité, prficemz navrhovatel tuto povinnost nesplnil.

Na zikladé sezndmeni se s podklady shromaidénymi Ufadem pro vyddni rozhodnuti
zadavatel navrhuje, aby U¥ad navrh navrhovatele podle § 265 pism. a) zékona zamitl.

Vyjadreni navrhovatele ze dne 28. 1. 2019

50.

Dne 28. 1. 2019 obdrzel Utad vyjadieni navrhovatele z tého? dne, v némz navrhovatel uvedl|,
Ze opakované odmita argument zadavatele, ktery dle svého vyjadreni vychazel pfi stanoveni
IhGty k predlozeni vzorkl a certifikdtd ze standardnich dodacich |h(t, které jsou
predpokladany zadavacimi podminkami, pfricemz se predpokladd, Ze dodavatel bude
schopen dodat i vétsi objemy zbozZi s dodaci Ihlitou 30 kalendarnich dni. Jak navrhovatel jiz
uvadél drive, vyroba vzork( a zajisténi prislusnych certifikati je ¢asové vyrazné narocnéjsi,
nez nasledna sériova vyroba jednotlivych kust obleceni podle jiz pripravenych Sablon,
pricemzZ rovnéz zajisténi certifikace je jednorazovou zdleZitosti, ktera se jiz pfi nasledném
plnéni smlouvy neopakuje. Navrhovatel konstatuje, Ze zadavatel fakticky z postupu
navrhovatele v pribéhu zaddavaciho fizeni usuzuje jeho neschopnost plnit v budoucnu své
smluvni zdvazky. Tyto zavéry zadavatele navrhovatel povazZuje za zcela mylné, kdyz ze zcela
legdlniho a legitimniho pozadavku navrhovatele na stanoveni pfimérené Ihlty pro predlozeni
vzorku a prislusnych certifikatl, ktery neodpovida predstavé zadavatele, zadavatel dovozuje
nepfipravenost navrhovatele plnit radné predmét verejné zakazky. Zejména ale takovy
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pristup zadavatele dle navrhovatele naprosto postrada jakoukoliv oporu v zdkoné a nadto je
zcela netransparentni, a tedy rozporny se zasadami stanovenymi v § 6 zdkona.

Tvrzeni zadavatele, Ze jeho dosavadni zkuSenosti z realizace uzavienych smluv na dodavky
stejnokrojl jsou viceméné negativni, navrhovatel povaZzuje za znacné nestandardni, pokud
zadavatel nadale postupuje dle svych skuteénosti, které jsou dle jeho sdéleni negativni.
Zadavatel ddle dle navrhovatele opakované pouziva argument ve smyslu, Ze nabidka
v nehospodarné vynakladani vefejnych prostfedkd. Navrhovatel tento argument odmita jako
zcela lichy, zejména pak povaZuje za zcela nepfipustné a nemajici oporu v zdkoné, pokud
zadavatel tuto svoji obavu fesi tak, Ze v rozporu se zakonem odmita poskytnout pfimérenou
Ihdtu k predloZeni vzork(l a certifikdt(. K ovéreni kvality plnéni a schopnosti uchazece plnit
pfislusnou verejnou zakazku md zadavatel dle navrhovatele k dispozici fadu jinych
instrument( vyplyvajicich ze zakona, zejména pak ma moznost stanovit vhodné kvalifikacni
predpoklady v ramci zadavacich podminek, vyuzit pfislusnych smluvnich ujednani, pozadovat
pfedloZeni vzorkl v ramci nabidek, ¢i pro hodnoceni nabidek stanovit téZ kvalitativni
hodnotici kritéria. Navrhovatel zastdvd ndzor, Ze plvodni pficina jeho vylouceni z Gcasti
v daném zaddvacim fizeni leZela na strané zadavatele, kdyZ zadavatel sdm zpusobil prodleni
cca 5 tydnU s ucinénim vyzvy pro predloZeni vzork( a certifikatl. Pokud se zadavatel rozhodl
pouzit jako jediné hodnotici kritérium vysi nabidkové ceny, je dle navrhovatele povinen se
pfi vybéru nejvhodnéjsi nabidky fidit vyluéné timto kritériem, a ne aplikovat jakakoliv dalsi
netransparentni kritéria. Tak tomu podle navrhovatele bylo v Setfeném pripadé, kdy
zadavatel fakticky hodnoti, Ze uchazec¢ pozaduje dle jeho nazoru pfilis dlouhou Ihdtu pro
predloZeni vzorkl a prislusnych certifikat(.

Navrhovatel kategoricky odmita dle jeho ndzoru ni¢im nepodlozené spekulace zadavatele, ze
navrhovatel teprve 41 dni po provedeni elektronické aukce zapocal s vyhleddvanim
a s obchodnim vyjedndvanim s moznymi poddodavateli a Ze tak podcenil pfipravu tohoto
obchodniho pfipadu. Navrhovatel konstatuje, Zze mél spolupraci se svym dodavatelem
dojednanou s dostate¢nym predstihem a, védom si jeho kapacitnich moznosti, aktivné se
u zadavatele doZadoval sdéleni bezprostiedné po skonceni elektronické aukce, zda ma
zahdjit prace na vyrobé poZadovanych vzorkd, nacez mu vsak bylo sdéleno, aby vyckal na
pokyn zadavatele. Pokyn zadavatele k poskytnuti prislusné soucinnosti pred uzavienim
smlouvy navrhovatel dle svého tvrzeni obdrzel az po uplynuti 44 dnl, kdy nebylo v silach
navrhovatele blokovat kapacity jeho zahraniéniho dodavatele od skonceni elektronické
aukce po dobu, jejiz délka nebyla navrhovateli zndma a zavisela zcela na libovili zadavatele.

Navrhovatel potvrzuje, Ze predmétné vzorky mu byly skuteéné doruceny v jim
predpokldadaném terminu, tj. ke dni 31. 10. 2018. Navrhovatel odmita spekulace zadavatele,
Ze navrhovatel nesdéluje, zda v této lhaté mél zajistény i certifikaty dle ¢l. 7.4.2. zaddvaci
dokumentace k osvédceni materidlové specifikace, a tedy, Ze ze sdéleni navrhovatele
nevyplyva, ze byl schopen v jim navrhované |hité splnit v celém rozsahu povinnosti
stanovené zadavatelem. K tomu navrhovatel uvadi, Ze v jim navrzené primérené |haté byl
pfipraven splnit veSkeré povinnosti vyplyvajici ze zaddvaci dokumentace.

Lhdta 40 dn(, kterou pozadoval navrhovatel po zadavateli k poskytnuti soucinnosti, je dle
nazoru navrhovatele na samé spodni hranici vysledku, ktery vyplyva z Ufadem provedeného
prazkumu trhu. Dle navrhovatele je tedy zfejmé, Ze jeho stanovisko ohledné délky
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primérené |hity zcela odpovida zkuSenostem na relevantnim trhu a nikterak z téchto
zkusenosti nevybocuje, ba naopak jeji délka byla navrzena velmi stfizlivé.

Prestoze zadavatel opakované uvadi, Ze na vybraného dodavatele neprendsel svlj Casovy
tlak na uzavreni smlouvy, tak okolnosti pribéhu zadavaciho fizeni toto sdéleni dle ndzoru
navrhovatele jednoznacné vyvraceji. Pokud zadavatel nebyl schopen ucinit v€asnou vyzvu
k pfedloZeni vzorkQl a pfislusnych certifikdtd a z d0vodl ,internich organizacnich
a personalnich zmén“ tuto vyzvu ucinil aZ po uplynuti 44 dnd od skonceni elektronické
aukce, jedna se dle navrhovatele o divody na strané zadavatele. Paklize mél zadavatel zajem
o uzavieni smlouvy do poloviny prosince 2018, a z tohoto dlivodu nemohl poskytnout delsi
IhGtu pro predloZeni vzorkl a certifikatl, dle navrhovatele tim zadavatel zjevné své interni
dlvody, které zplsobily prodleni, na vybraného dodavatele prenasi.

K zadavatelem uvadénym obdobnym zakdzkam, v nichZz byly vybranym dodavatelim
stanoveny |hity k poskytnuti soucinnosti v délkach 19 a 18 dnu, kdy tito vybrani dodavatelé
zadavatelem pozadované vzorky a certifikaty v uvedenych lhitach predlozili, navrhovatel
uvadi, Ze si je védom, Ze v nékterych ptipadech Ize za pfimérenou povaZovat i kratsi Ihitu,
nez tomu je v Setfeném pripadé, a Ze bude vidy zdleZet na konkrétnich okolnostech
a zejména predmétu dané zakdzky. Nadto navrhovatel podotykd, Ze pokud by se v daném
pfipadé nefidil instrukci zadavatele, Zze nemd ni¢eho podnikat a ma vyckat na doruceni
pisemné vyzvy, byl by schopen predmétné vzorky predloZit vyrazné dfive, nez bylo
zadavatelem plvodné poZadovano. Paklize by navrhovatel zadal vyrobu vzork( ke dni
15. 8. 2018 (tedy ihned po skonceni elektronické aukce, kdy se prvné zadavatele dotazoval),
mohly byt tyto vzorky hotové jiz k datu 20.9.2018, kdy byl navrhovatel zadavatelem
k predloZeni vzork( vyzvan. Navrhovatel ani nevylucuje, Ze néktefi dodavatelé zahajuji prace
na vyrobé vzorkd jiz s predstihem, aniz by méli jistotu o tom, Ze jejich nabidka bude vybrana
jako nejvhodnéjsi, a nesou tak dobrovolné riziko, Ze ndklady s tim spojené budou vynaloZzeny
marné. Takovy postup je ovSem dle navrhovatele zcela dobrovolnym podnikatelskym
rozhodnutim, které zadavatel nemlzie v Zadném pripadé predpokladat, natoz pak po
uchazedich pozadovat. Pokud zadavatel vyzaduje predem jasnou predstavu o kvalité
nabizeného plnéni, je dle navrhovatele opravnén pozadovat predloZzeni vzork( jiz v rdmci
nabidek a takovy postup zadavatele povaZzuje navrhovatel za zcela legalni a transparentni.

Zaroven dle nazoru navrhovatele je prakticky nemozné srovnavat rlizné verejné zakazky,
atedy i vnich stanovené |hlity k predloZzeni vzorkl jsou neporovnatelné. Navrhovatel je
presvédcen, Ze zejména v zakdzkach zadavatele, jejichz predmétem byla dodavka tricek Ci
svetrd, bylo vyhotoveni vzork( podstatné méné narocné, kdyz bylo tfeba vyhotovit 2 az 3 ks
vzorkd, a to na rozdil od Setfené verejné zakazky, v niZz bylo poZadovano zpracovani cca
desitky kus odévu velmi rlznorodého charakteru.

K zadavatelem odkazovanym vybranym zadavacim fizenim realizovanym v roce 2015, v nichz
bylo poskytnuti vzorkd a odpovidajicich certifikdtl vyZzadovano jiz v ramci podani nabidky,
pficemz |h(ta pro podani nabidek cinila 50, 52, resp. 41 dni, navrhovatel odkazuje na jeho
vySe uvedené tvrzeni, Ze samotnou absolutni délku |hity pro podani nabidek je nemozné
srovnavat s ohledem na rozdilnost predmétl verejnych zakazek, a zdroven poukazuje na
jeden podstatny rozdil, a sice, Ze takto stanovenad lh{ta je zcela transparentni, a uchaze¢im
je od zahdjeni zaddvaciho ftizeni znamo, v jaké |h(té musi poZadované vzorky zajistit.
Navrhovatel uvadi, Ze tak tomu v Setfeném pripadé nebylo, kdyZ zaddvaci dokumentace
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nestanovila, jaka bude délka Ih(ty pro predlozeni vzork( a ptislusnych certifikat. Délka této
Ih(ty byla dle ndzoru navrhovatele ur¢ena zadavatelem az ndasledné, se znacnym ¢asovym
odstupem, a to ve zcela nepfimérené délce, coz potvrzuji téz vyjadreni uchazecl, ktefi se
umistili v poradi za navrhovatelem. Tito uchazeci nemaji dle navrhovatele zadny d(ivod
jakkoliv nadsazovat délku pfrislusné lhity pro predloZeni vzork(, kterou povazuji za
pfimérenou, a neni dlivod pro jakékoliv zpochybnovani jejich stanovisek.

Navrhovatel dale poukazuje na vyjadreni subjektl, které se zabyvaji udélovanim certifikaci,
z nichz dle navrhovatele vyplyva, Ze jen samotny proces certifikace vyZzaduje ¢asovou dotaci
cca 3 tydnl (pouze dle spolecnosti SINTEX, a.s. mUZe byt dostacujicich 8 dn(, avsak
u neakreditovanych metod prfedpoklada min. 4 tydny). Zadavatelem stanovend Ihita v délce
28 dni tak dle navrhovatele zjevné nem(ze byt dostacujici, kdyz kromé zajisténi certifikatu
musi dojit k samotné vyrobé vzorku.

Navrhovatel ve zbytku odkazuje v plném rozsahu na svdj ndvrh ze dne 5. 11. 2018 a
pozaduje, aby Urad prezkoumal postup zadavatele v zaddvacim fizeni na predmétnou
verejnou zakdzku a aby jako opatteni k ndpravé v souladu s § 263 odst. 2 zakona zrusil ukon
zadavatele spocivajici v neprodlouzeni lhaty k predloZeni vzork( a vSechny navazujici ukony
zadavatele, zejména neopravnéné vylouceni navrhovatele, a aby nasledné zadavatel rozhodl
o stanoveni nové Ihity k predloZeni vzorkd a doklad( dle § 122 odst. 3 zdkona.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona piipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladl, zejména dokumentace
o zadavacim fizeni a dalSich obdrzenych dokument(, vyjadieni ucastnik( fizeni a na zadkladé

vlastniho zjisténi konstatuje, Ze nebyly zjiStény dldvody pro uloZeni napravného opatreni,
k ¢emuz uvadi ndsledujici rozhodné skutecnosti.

Relevantni ustanoveni zakona

62.

63.

64.

65.

Podle § 6 odst. 1 zakona zadavatel pti postupu podle tohoto zdkona musi dodrzovat zasady
transparentnosti a prfimérenosti.

Podle § 36 odst. 5 zdkona je zadavatel opravnén stanovit lhGty potfebné k pribéhu
zaddvaciho fizeni. Délka Ih(t musi byt stanovena tak, aby byla zajisténa prfimérena doba pro
vyzadované ukony dodavateld.

Podle § 46 odst. 1 zakona muze zadavatel pro Ucely zajisténi radného pribéhu zadavaciho
fizeni pozadovat, aby ucastnik zadavaciho fizeni v primérené Ihaté objasnil predlozené
udaje, doklady, vzorky nebo modely nebo doplnil dalsi nebo chybéjici udaje, doklady, vzorky
nebo modely. Zadavatel mlze tuto Zadost ucinit opakované a mize rovnéz stanovenou |hitu
prodlouzit nebo prominout jeji zmeskani.

Podle § 104 zakona muZe zadavatel v zadavaci dokumentaci pozadovat od vybraného
dodavatele jako dal$i podminky pro uzavieni smlouvy

a) predlozeni dokladd nebo vzork( vztahujicich se k pfedmétu plnéni verejné zakazky nebo
kvalifikaci dodavatele,

b) Uspésny vysledek zkousek vzorkd,
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67.

68.

69.

C.j.: UOHS-S0456/2018/VZ-04527/2019/541/PDz

c) predlozeni dokladu prokazujiciho schopnost dodavatele zabezpecit ochranu utajovanych
informaci, je-li to k plnéni verejné zakazky nezbytné,

d) pfijeti urcité formy spoluprace podle § 37 odst. 4 zdkona, nebo
e) blizsi podminky soucinnosti pred uzavienim smlouvy.

Podle § 122 odst. 1 zadkona je zadavatel povinen vybrat k uzavieni smlouvy Ucastnika
zadavaciho fizeni, jehoZz nabidka byla vyhodnocena jako ekonomicky nejvyhodnéjsi podle
vysledku hodnoceni nabidek nebo vysledku elektronické aukce, pokud byla pouZita.

Podle § 122 odst. 3 zdkona zadavatel odesle vybranému dodavateli vyzvu k predloZeni
a) origindll nebo ovérenych kopii dokladl o jeho kvalifikaci, pokud je jiz nema k dispozici, a

b) dokladd nebo vzork(, jejichz predloZeni je podminkou uzavieni smlouvy, pokud si je
zadavatel vyhradil podle § 104 zakona.

Podle § 122 odst. 6 zdkona plati, Ze v pfipadé vyzvy podle odstavce 3 nebo 5 citovaného
ustanoveni zdkona se postupuje podle § 46 odst. 1 zdkona obdobné.

Podle § 122 odst. 7 zakona zadavatel vylouci ucastnika zaddvaciho fizeni, ktery nepredloZil
udaje, doklady nebo vzorky podle odstavce 3 nebo 5 citovaného ustanoveni zdkona nebo
vysledek zkousek vzorkd neodpovida zaddvacim podminkam.

Skutecnosti vyplyvajici z dokumentace o zadavacim fizeni

70.

71.

72.

Z bodu 5. ,Elektronicka aukce” zadavaci dokumentace vyplyva, Ze zadavatel si vyhradil pravo
provést po hodnoceni nabidek elektronickou aukci. TamtéZz v bodé 5.1.2 ,Poskytovani
informaci v prlibéhu e-aukce” zadavatel ddle stanovil, Ze ,ucastnikiim zaddvaciho fizeni
budou v prubéhu elektronické aukce poskytnuty informace o:

° predpokladaném case konce elektronické aukce.
° predpokladaném zbyvajicim cCase trvdni elektronické aukce.

° minimdlni nabidce, tj. nejlepSich jednotkovych cendch jednotlivych poloZek v danou
chvili. Hodnoty minimdlIni nabidky se v prubéhu e-aukce priubéZiné méni v dusledku
licitace jednotlivych ucastnikd.

° aktudlné nejnizsi celkové nabidkové cené.

° jednotkovych cendch jednotlivych poloZek a celkové nabidkové cené daného ucastnika.

° nabidkové cené a aktudInim poradi daného ucastnika.”

Zbodu 7.4 ,Pozadavky na soudinnost pfed uzavienim smlouvy” zadavaci dokumentace
vyplyva, Ze zadavatel vyZzaduje od vybraného dodavatele jako dals$i podminky pro uzavreni
smlouvy mimo jiné predlozZeni vzorkd a prislusnych certifikata.

V bodé 7.4.2 ,Predlozeni vzork( a prislusnych certifikat(” zaddvaci dokumentace zadavatel
uvedl, Ze ,, dodavatel, ktery bude po hodnoceni nabidek a po ukonceni e-aukce vyhodnocen

svvs

Dodavatel predloZi jeden vzorek od kazdé polozky.
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PoZadavky na predloZeni vzork( vietné poctu kusu a konstrukcnich mér vzorkl v cm jsou
uvedeny niZe v tabulce:

KZMm
podle
4. hladiny

Nazev zboZi

Pocet
ks

Velikost

Konstrukéni miry vzorki

030040

pdnskd bunda
outdoor

XL

délka bundy: 86 cm
sitka pod priramky: 71 cm
délka rukdvu véetné naramenice: 83 cm

030164

damskd bunda
outdoor

délka bundy: 77 cm
sitka pod priramky: 63 cm
délka rukdvu véetné ndramenice: 77 cm

030042

vesta zimni

délka vesty: 73 cm

sitka pod priramky: 60 cm
vyska stojacku: 8,5 cm
délka stojacku: 51 cm

030043

vesta svrchni

XL

délka vesty: 77 cm
sitka pod priramky: 67 cm
Sitka naramenice: 13,5 cm

030041

bunda fleece

M, XL

M: délka bundy: 72 cm
sitka pod priramky: 60 cm
délka stojdcku: 51 cm
sitka ndramenice: 16 cm
délka rukdvu: 60 cm

XL: délka bundy: 80 cm
sitka pod priramky: 68 cm
délka stojacku: 54 cm
Sitka ndramenice: 18 cm
délka rukavu: 64 cm

030038

mikina fleece

délka mikiny: 73 cm

sitka pod priramky: 62 cm
délka stojacku: 51 cm
Sitka ndramenice: 19 cm
délka rukdvu: 60 cm

033027

rukavice fleece

pdnské

vyska rukavice bez prstové ¢dsti: 21 cm
Sifka rukavice pres dlari: 7 cm

033309

Celenka fleece

vyska celenky vpredu: 6 cm
vyska celenky vzadu: 8 cm
obvod celenky: 58 cm

033310

Cepice letni

UNI

vyska Cepice: 17 cm

vnitrni obvod Cepice po max.staZeni: 48 cm
obvod Cepice po max.povoleni: 59 cm

Site ksiltu: 6,75 cm

délka ksiltu: 23,5 cm
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033311 Cepice fleece 1 M vyska Cepice: 21 cm
obvod Cepice: 58 cm
033701 ndvleky 1 UNI vyska ndvleki: 42 cm
holenni obvod navleki: 46 cm

Metodika méfeni hotovych vyrobki: podle CSN 80 7040.
Tolerance odchylky hotovych vyrobki podle CSN 80 7030.

Vzorky budou pfeddny na pisemnou Vyzvu zadavatele k poskytnuti soucinnosti pred
uzavienim smlouvy na adrese Ceskd posta, s.p., Ortenovo ndm. 542/16, Praha 7, odbor
provozni podpora logistiky a zdsobovdni, centrdini sklad Praha, kontaktni osoba Bc. Jana
Pourovd, telefon: +420 954 400 718, +420 605 225 119, e-mail Pourova.Jana@cpost.cz.

Preddni vzorku je moZné v pracovni dny mezi 8:00 - 13:00 hod., avizo o preddni vzorki je
nutné zaslat na email nejpozdéji dva pracovni dny pfed navrhovanym dnem preddani.
Dodavatel musi dodrZet stanoveny termin a c¢as pro predadni vzorkid, které mu zadavatel
ozndmi po obdrZeni aviza.

Zadavatel poZaduje, aby predlozené vzorky svou kvalitou odpovidaly technické specifikaci,
poZadovanym konstrukénim mirdm a materidlovému sloZeni. Vzorky musi byt oznaceny
vsitou Idtkovou etiketou s uvedenim materidlového sloZeni, velikosti a symboly pro
oSetrfovdni a rovnéz papirovou visackou, zavésenou na splintu s uvedenim ndzvu dodavatele,
ndzvu stejnokrojové soucdsti a velikosti.

Soucdsti predloZenych vzorkii musi byt certifikaty o splnéni technickych podminek
poZadovanych zadavatelem v ramci materidlové technické specifikace (viz priloha 1b vzoru
smlouvy pro tuto verejnou zakdzku). Zadavatel poZaduje, aby certifikaty byly vyddny
akreditovanou laboratori, kterd vlastni Osvédceni o akreditaci v rozsahu predmétu plnéni
této vefejné zakdzky vydané Ceskym institutem pro akreditaci, o.p.s., a pfeddny spoleéné se
vzorky v samostatné obdlce, oznacené ndzvem dodavatele. Zadavatel bude akceptovat
i certifikat vydany slovenskou nebo jinou zkusebnou v rdmci Evropské unie, pokud se bude
jednat o akreditovanou laboratof s osvédéenim o akreditaci vydanym pfislusnym
akreditacnim uradem v dané zemi Evropské unie.

Zadavatel poZaduje, aby pfipadné doddvky odpovidaly predloZzenym vzorkim.“

V ¢l. 5.1 ndvrhu ramcové dohody, jenZ byl pfilohou ¢&. 7 zadavaci dokumentace, zadavatel
uvedl, Ze ,Kupujici se zavazuje dodrZovat niZe uvedené objedndvkové terminy a Proddvajici se
zavazuje dodrZovat nize uvedené terminy pro doddni ZboZi.

a) Prvni Objedndvku je Kupujici oprdvnén ucinit kdykoliv od nabyti ucinnosti Smlouvy.
Proddvajici je povinen dodat Kupujicimu Predmét plnéni objednany na zdkladé prvni
Objedndvky nejdéle do sSedesdti (60) kalendarnich dni ode dne doruceni Objedndvky,
neni-li v Dilci smlouvé sjedndno jinak.

b) Meési¢ni Objednavky budou cinény Kupujicim k 10. dni mésice. Proddvajici je povinen
dodat Kupujicimu Predmét pinéni objednany na zdkladé mésicni Objedndvky nejdéle do
triceti (30) kalendarnich dnu ode dne doruceni Objedndvky, neni-li v Dilci smlouvé
sjedndno jinak.
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c) Ctvrtletni Objedndvky budou ¢&inény Kupujicim nejpozdéji k 31.lednu, 30. dubnu,
31. ¢ervenci a 31.rijnu. Proddvajici je povinen dodat Kupujicimu Predmét plnéni
objednany na zdkladé ctvrtletni Objedndvky nejdéle do tri (3) mésicli ode dne doruceni
Objedndvky, neni-li v Dil¢i smlouvé sjedndno jinak."

Ze zprdvy o hodnoceni nabidek po ukonceni elektronické aukce ze dne 10. 8. 2018 vyplyva,
Ze nabidky ucastnik( zadavaciho tizeni byly v souladu se zadavaci dokumentaci hodnoceny
podle vysledku elektronické aukce, kterd probéhla téhoz dne, pficemz jako 1. v poradi se
umistila nabidka navrhovatele.

Emailovou zpravou ze dne 15. 8. 2018 navrhovatel avizoval zadavateli, Ze se po provedené
elektronické aukci umistil v pofadi na 1. misté, pficemz jelikoZ souéasti predmétné verejné
zakdzky je rovnéz predloZeni vzorkl, pozddal navrhovatel zadavatele o zaslani vzork( jiz
vyrobeného textilu, aby mohl navrhovatel nechat zadavatelem poZadované vzorky co
nejdrive pfipravit.

Emailovou zprdvou z téhoZz dne zadavatel navrhovateli sdélil, Ze po ukonceni predmétné
elektronické aukce u zadavatele probihaji jeSté dalsi kroky jako napf. hodnoceni nabidek po
elektronické aukci, priprava rozhodnuti o vybéru dodavatele a nasledné schvaleni, pficemz
teprve az po ucinéni téchto krokl bude vybrany dodavatel pisemné vyzvan k poskytnuti
soucinnosti pred uzavienim smlouvy. Zadavatel soucasné uvedl, Ze vzorky nebude
predkladat zadavatel dodavateli, nybrz dodavatel zadavateli, a to podle specifikace dle bodu
7.4.2. ,PredloZeni vzorkd a pfislusnych certifikatll”“ zadavaci dokumentace. Zadavatel dale
navrhovateli sdélil, Ze podrobnosti uvede v pisemné vyzvé k poskytnuti soucinnosti pred
podpisem smlouvy, kdy jeho poZadavky budou vychazet zjiz zverejnénych dokumentd
a pozadavky na technickou specifikaci vzork(i budou totozné. Zadavatel proto navrhovatele
pozadal, at vycka na pisemné vyzvani k poskytnuti soucinnosti.

Vyzvou k poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy ze dne 20. 9. 2018 zadavatel vyzval
navrhovatele k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy, tedy k predlozeni vzorka,
prislusnych certifikdtd a dokumentl blize specifikovanych v bodé 7.4 ,PoZadavky na
soucinnost pfed uzavienim smlouvy” zadavaci dokumentace. Ke splnéni vySe uvedené
povinnosti zadavatel stanovil navrhovateli h(tu do 8. 10. 2018 do 12:00 hod.

Emailovou zpravou z téhoz dne navrhovatel sdélil zadavateli, Ze zadavatelem stanovend
¢trnactidenni lhata neni dostacujici pro vyvinuti materidlu latky ve vyrobé tak, aby byla
dosazena zadavatelem poZadovand kvalita. V ndvaznosti na vySe uvedené pozadal
navrhovatel zadavatele o prodlouzeni Ihity k predloZeni vzork( do 31. 10. 2018.

Pfipisem ze dne 24. 9. 2018 zadavatel vySe uvedené zadosti navrhovatele ¢astecné vyhovél
a prodlouZil jim stanovenou Ihdtu k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy do
18. 10. 2018 do 12:00 hod.

Emailovou zprdvou ze dne 9.10.2018 navrhovatel opakované pozddal zadavatele
o prodlouzeni lh(ity pro doddani vzorkl, a to do konce 44. tydne. K tomu navrhovatel dodal,
Ze vzhledem k vyrobé latek dle specifikace zadavatele a dobarvovani latek dle vzorniku
Pantone neni dfivéjsi dodani vzork(i mozné.

Pfipisem ze dne 11.10.2018 zadavatel sdélil navrhovateli, Ze vySe uvedené opakované
zadosti o opakované prodlouzeni Ihity k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy
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nemulze z dlvodu zachovani zdsady rovného pfistupu ke vSsem dodavatellim vyhovét.
Zadavatel dale uvedl, Ze stale plati jiZz jednou prodlouzend |hita pro predlozeni dokladu
a vzorkl, ato do 18. 10. 2018 do 12:00 hod.

Emailovou zprdvou ztéhoz dne navrhovatel zadavatele informoval, Ze pro predloZeni
pozadovanych vzork( potrebuje nejméné 5 tydnu, pficemz vzhledem k tomu, Ze v zadavaci
dokumentaci nebyl udan Zadny termin k dodani vzorkli a po telefonickém dotazu bylo
navrhovateli sdéleno, at svyrobou vzork(li pockd az na vyzvu zadavatele, navrhovatel
s vyrobou vzork( vyckdval. Ktomu navrhovatel dodal, Ze pokud by byl jiz v zaddvaci
dokumentaci upozornén na skutecnost, Ze k dodani vzork( bude mit IhGtu pouze 14 dni od
vyzvani ze strany zadavatele, zapocal by s vyrobou vzork( okamZité po skonceni elektronické
aukce. Navrhovatel proto pozadal zadavatele o pfehodnoceni jeho postoje a o prodlouzeni
Ihtty k dodani vzork( ve 44. tydnu.

Ptipisem ze dne 15. 10. 2018 zadavatel v ndvaznosti na vySe uvedenou Zadost navrhovateli
sdélil, Ze s ohledem na povinnost zadavatele dodrzet rovny pfistup ke vSem dodavatelim
neni mozné dalSi prodlouzeni lh(ty pro predloZeni poZadovanych vzorkll. Zadavatel
konstatoval, Ze na zdakladé predchoziho prodlouzeni cini celkovd |hita pro poskytnuti
soucinnosti pred uzavienim smlouvy 28 dnl. Zadavatel dale uvedl, Ze poZadované
dokumenty a vzorky je nutné predlozit do 18. 10. 2018 do 12:00 hod.

Zjisténi Uradu ziskana $etfenim v prabéhu spravniho fizeni

Zddosti o sdéleni informaci ze dne 22. 11. 2018

84.

Dne 22.11.2018 pozadal Ufad nize jmenované dodavatele, ktefi podali nabidku do
zaddvaciho fizeni na pfedmétnou verejnou zakazku —

° dodavatele 4M SYSTEMS a.s., ICO 03670091, se sidlem Slezan(i 2296/9, 169 00 Praha 6
(dale jen ,dodavatel 4M SYSTEMS a.s.“), pfipisem ¢&. j. UOHS-S0456/2018/VZ-
34285/2018/541/PDz,

. dodavatele VESTIMENTUM s.r.o., ICO 03650014, se sidlem Dlouhd 705/16,
110 00 Praha 1 (dale jen ,dodavatel VESTIMENTUM s.r.0.“), pfipisem &. j. UOHS-
S0456/2018/VZ-34390/2018/541/PDz,

° dodavatele Lubomir Mi¢ek — ASTONA, ICO 46177035, se sidlem Bojkovice, ¢ast
Preckovice 90 (dale jen ,dodavatel Lubomir Mi¢ek — ASTONA®), pripisem €. j. UOHS-
S0456/2018/VZ-34391/2018/541/PDz,

° dodavatele Mobriton CR s.r.o., ICO 04026039, se sidlem Tyr$ova 258, 664 42 ModfFice
(dale jen ,dodavatel Mobriton CR s.r.0.“), pfipisem & j. UOHS-S0456/2018/VZ-
34392/2018/541/PDz,

o pisemné sdéleni, jakou Ihdtu povazuji za dostacujici a pfimérenou ke splnéni podminek
v ramci poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy stanovenych v bodé 7.4. ,Pozadavky
na soucinnost pred uzavienim smlouvy” zaddvaci dokumentace, resp. v jaké |hité by byli
objektivné schopni predlozit zadavateli jim pozadované vzorky dle specifikace uvedené ve
vySe citovaném bodé zaddvaci dokumentace.
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Vyjddreni dodavatele 4M SYSTEMS a.s. ze dne 26. 11. 2018

85.

Dne 26. 11. 2018 obdrzel Ufad vyjadieni dodavatele 4M SYSTEMS a.s. z tého? dne, v ném?
jmenovany dodavatel v ndvaznosti na vy$e citovanou 7adost Ufadu uved|, Ze by byl schopen
splnit pozadavky zadavatele specifikované v bodé 7.4.2. ,PredloZeni vzork( a pfislusnych

certifikat(” zaddvaci dokumentace, tedy predlozit kompletni sadu pozadovanych vzorkd, do
4-5 tydna od vyzvani.

Vyjddreni dodavatele VESTIMENTUM s.r.o. ze dne 27. 11. 2018

86.

Dne 27.11.2018 obdriel Ufad vyjadieni dodavatele VESTIMENTUM s.r.o. z tého? dne,
v ném? jmenovany dodavatel v ndvaznosti na vyse citovanou #adost Ufadu uvedl, 7e za
pfimérfenou |hitu ke splnéni podminek v ramci poskytnuti soucinnosti pred uzavienim
smlouvy, resp. k predloZeni zadavatelem poZadovanych vzork(, povazuje Ih(tu v délce
3 mésicd.

Vyjddreni dodavatele Lubomir MI¢ek — ASTONA ze dne 29. 11. 2018

87.

Dne 29. 11. 2018 obdrzel Ufad vyjadreni dodavatele Lubomir Ml¢ek — ASTONA z tého? dne,
v ném? jmenovany dodavatel v ndvaznosti na vyse citovanou #adost Ufadu uvedl, 7e za
dostacujici a pfimérenou |hitu ke splnéni podminek v ramci poskytnuti soucinnosti pred
uzavienim smlouvy dle bodu 7.4. ,PoZadavky na soucinnost pred uzavienim smlouvy”
zaddvaci dokumentace, v niz by byl schopen predloZit zadavatelem pozadované vzorky,
povazuje lhtu v délce 60 dnl od obdrzeni vyzvy.

Zddosti o sdéleni informaci ze dne 30. 11. 2018

88.

Dne 30. 11. 2018 pozadal Ufad nize jmenované dodavatele, ktefi zaslali své odpovédi na
predchozi 74dosti Uradu o sdéleni informaci ze dne 22. 11. 2018 —

. dodavatele 4M SYSTEMS a.s., pfipisem ¢ j. UOHS-S0456/2018/VZ-35517/2018/

541/PDz,

. dodavatele VESTIMENTUM s.r.o., pfipisem ¢&. j. UOHS-S0456/2018/VZ-35519/2018/
541/PDz,

. dodavatele Lubomir Mi¢ek — ASTONA, pfipisem €. j. UOHS-S0456/2018/VZ-35523/
2018/541/PDz,

o blizsi specifikaci jimi uvedenych Ihit, tzn. o sdéleni, jaké ukony jsou v téchto lhGtach
zahrnuty a jakou casovou dotaci predmétné ukony vyzaduji, resp. o uvedeni ¢asového
harmonogramu jednotlivych ¢innosti (Ukon{) zahrnutych v jimi uvedenych lhatach.

Vyjddreni dodavatele 4M SYSTEMS a.s. ze dne 3. 12. 2018

89.

Dne 3. 12.2018 obdrzel Utad vyjadfeni dodavatele 4M SYSTEMS a.s. z tého? dne, v ném?
jmenovany dodavatel v ndvaznosti na vyse citovanou zadost Uradu uved|, Ze v jim uvedené
IhGté 4-5 tydnd je nutné provést nasledujici technologické a logistické kroky:

a) zajistit potfebny vychozi material;

b) zajiStény vychozi materidl obratem predat do statni zkuSebny, kterd ndsledné vystavi
platné certifikaty. Doba predani certifikatl od predani vychozich materiall je cca 4 tydny;
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c) soubéiné s testovanim vychozich materidl( je nutno realizovat stfihovou dokumentaci
a naslednou vlastni vyrobu vzorkd — tuto cast je s prihlédnutim na objem vzorkd mozno
realizovat v rozmezi 3-4 tydn(.

Vzhledem k vySe uvedenému a zaroven i k dosavadnim zkuSenostem s terminy vydani
certifikatl ze statni zkusebny, kde i z divodu objektivnich pfi¢in dochdzi k posunu o 1 tyden,
jmenovany dodavatel uvedl ve svém predchozim vyjadreni Ihdtu 4-5 tydn(.

Vyjddreni dodavatele VESTIMENTUM s.r.o. ze dne 5. 12. 2018

91.

Dne 5. 12. 2018 obdrzel Utrad vyjadieni dodavatele VESTIMENTUM s.r.o. z tého? dne, v némi
jmenovany dodavatel v navaznosti na vy$e citovanou 7adost Ufadu predloZil nasledujici
¢asovy harmonogram jednotlivych ¢innosti:

° vyroba materidlu v poZzadovanych parametrech — 2 mésice,
. vyroba vzorkd odévli — 1 mésic,

° certifikace materidll — 1 mésic (soubézné s vyrobou odévi).

Vyjddreni dodavatele Lubomir Mi¢ek — ASTONA ze dne 7. 12. 2018

92.

93.

Dne 7.12.2018 obdrzel Ufad vyjadieni dodavatele Lubomir Ml¢ek — ASTONA z tého? dne,
v ném? jmenovany dodavatel v ndvaznosti na vyse citovanou 7adost Ufadu uvedl, Ze v jim
uvedené |haté k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy v délce 60 dnl jsou
zahrnuty nasledujici ¢innosti:

. 15-20 dni pro dodani (zajisténi) zakladnich a ostatnich materidll, a to za predpokladu,
Ze byly s dodavateli zakladnich a ostatnich material( projednany pozadavky parametru
a vlastnosti jiz v prlibéhu 1. kola vefejné zakazky a tyto materidly maji dodavatelé
skladem,

° 30-45 dni na provedeni akreditovanych laboratornich zkousek zakladnich materiald
a vydani certifikat notifikovanou osobou,

° 30-40 dni na zpracovani — vyrobu soutéznich vzork( a jejich predlozeni k posouzeni
certifikacnimu organu.

K uvedenému jmenovany dodavatel ddle uvedl|, Ze vySe zminény bod 2. navazuje na bod 1.,
tj. po zajisténi materialu mize byt nasledné zahajeno zkouseni a certifikace (celkem 45-60
dnu), a dale, Ze vySe zminény bod 3. navazuje na bod 1., tj. po zajisténi materidlu mize byt
nasledné zahajena vyroba soutéznich vzorkl a jejich predloZeni k posouzeni certifikacnimu
organu (celkem 45-60 dn( véetné posouzeni vzorkl certifikacnim organem).

Zddost o sdéleni informaci ze dne 10. 12. 2018

94.

Usnesenim ¢&. j. UOHS-S0456/2018/VZ-36720/2018/541/PDz ze dne 10. 12. 2018 Ufad ur¢il
zadavateli lhGtu k provedeni Ukonu — sdéleni, z jakého dlvodu povaZzuje jim stanovenou
IhGtu 28 dnl pro predloZeni vzorkd a prislusnych certifikatd dle bodu 7.4.2. ,Predlozeni
vzorkd a prislusnych certifikatd” zadavaci dokumentace k predmétné verejné zakazce za
pfimérenou, resp. o sdéleni rozhodnych skutecnosti, které zadavatel pfi stanoveni lhity pro
predlozeni vzork( a pfislusnych certifikat( v délce pravé 28 dnl zohlednil; napf. jaké ukony
¢inéné dodavateli v souvislosti s obstaranim vzork( zadavatel v predmétné Ihité zohlednil,
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véetné uvedeni ¢asové dotace (ve dnech) pro tyto jednotlivé Gkony, popt. o sdéleni z jakych
konkrétnich zkusenosti a dfive uzavienych smluv zadavatel vychazel, kdy v takovém pripadé
Urad pozadal zadavatele ve stanovené lh(té takté? o doloZeni relevantnich dokladd, ze
kterych bude vyplyvat, Ze dodavatelé byli v minulosti schopni podobny objem vzork(
a certifikatl ve |haté 28 dnd dodat.

Vyjddreni zadavatele ze dne 17. 12. 2018

95.

96.

97.

Dne 17.12.2018 obdrzel Ufad vyjadieni zadavatele z tého? dne, v némi zadavatel
v ndvaznosti na vySe citované usneseni Ufadu uvedl, 7e jeho poznatky z realizace
dosavadnich uzavienych smluv na doddvky stejnokroja jsou viceméné negativni. Zadavatel
dle svého tvrzeni opakované resi nedostatky v pInéni smluv, dodavky opozdéné v fadu tydn
i mnoha mésich ¢i zboZi v neodpovidajici kvalité. Vzhledem k této skutecnosti usiluje
zadavatel o vybér dodavatele, ktery jiz v zadavacim fizeni potvrdi, Ze jeho nabidka je celkové
ekonomicky vyhodnd, tj. Ze je schopen poskytnout plnéni za vyhodné ceny a zaroven
i v poZzadované kvalité. Ndsledné nekvalitni ¢i opozdéné plnéni verejné zakazky vybranym
dodavatelem muze dle zadavatele ve svém dlsledku, jak dokladaji jeho dosavadni
zkusenosti, vyustit v nehospodarné vynakladani verejnych prostfedk( v dispozici zadavatele
i pfes plvodné vyhodné cenové podminky. Zadavatel konstatuje, Ze opravnéné pozadoval
v zaddvacich podminkach, aby vybrany dodavatel vramci poskytnuti soucinnosti pred
uzavienim smlouvy prokazal, Ze bude schopen doddvat zboZi v poZadované kvalité a za
sjednanych podminek. Zadavatel je presvédcéen, Ze k tomu dodavateli poskytl pfiméfenou
[htu.

Zadavatel uvadi, Ze pfi stanoveni lhlty pro poskytnuti soucdinnosti vychazel z dosavadnich
zkuSenosti s nakupem stejnokroji pro své zaméstnance, s praxi dodavatelll a realizaci
v minulosti uzaviranych smluv. NiZze zadavatel uvedl jednotlivé skutecnosti, které dle jeho
nazoru dokladaji primérenost jeho postupu pfi stanoveni |hity pro predloZeni vzorku
a certifikat(.

V pfipadé stejnokroji pro zaméstnance se dle zadavatele jednd o standardizované kusy
odévu, které zadavatel potizuje na zakladé vysledk(l verejnych zakazek opakované. Zadavatel
nize uvadi verejné zakazky, jejichz parametry dle ndzoru zadavatele dokladaji pfimérenost
stanovené |hity pro poskytnuti soucinnosti v Setfené verejné zakazce.

° Zadavatel nejprve predklada prehled udaji z aktudlnich vefejnych zakazek, které dle
jeho nazoru dokladaji odlivodnénost stanovené Ihaty pro predlozeni vzorku:

o verejna zakdzka ,Stejnokroje 2018 - koSile, halenky a dopliky” zadavana
v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uvefejnéni dne 14. 2. 2018
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 16. 2.2018 pod ev. ¢. Z2018-
005382, ve znéni opravy uvefejnéné dne 2.3.2018, av Ufednim véstniku
Evropské unie uvefejnéno dne 16.2.2018 pod ev.¢.2018/S 033-072649,
ve znéni opravy uverejnéné dne 2. 3. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 043-094775 (dale
jen ,verejnd zakazka Stejnokroje 2018 - koSile, halenky a dopliiky“), v niz byla
vybranému dodavateli — DAFNE profi, s.r.o., 1CO 27954170, se sidlem
V Slavétiné 2632/23, 193 00 Praha 9 (dale jen ,dodavatel DAFNE profi, s.r.0.“)
stanovena lhGta pro poskytnuti vzork( a certifikatd v délce 19 dn(, pricemz
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jmenovany dodavatel poZadované vzorky a certifikdty ve stanovené Ihuté
predlozil,

o) vefejna zakdzka ,Stejnokroje 2018 - svetry” zadavana v otevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 14. 2. 2018 a uvefejnéno ve Véstniku
vefejnych zakdzek dne 16.2.2018 pod ev. ¢. Z2018-005351, ve znéni opravy
uvefejnéné dne 2. 3. 2018, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne
16.2.2018 pod ev. ¢.2018/S 033-072638, ve znéni opravy uverejnéné dne
2.3.2018 pod ev. ¢. 2018/S 043-094781 (dale jen ,verejnd zakazka Stejnokroje
2018 - svetry“), v ni byla vybranému dodavateli DAFNE profi, s.r.o. rovnéi
stanovena lh(ta pro poskytnuti vzorkd a certifikatl v délce 19 dn(, pficemz
jmenovany dodavatel poZadované vzorky a certifikdty ve stanovené I|haté
predloZil,

o verejnd zakazka ,Stejnokroje 2018 - trika“ zadavand v otevieném fizeni, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 30. 4. 2018 a uverejnéno ve Véstniku
vefejnych zakazek dne 2. 5. 2018 pod ev. ¢. Z2018-014071, a v Ufednim véstniku
Evropské unie uverejnéno dne 4. 5. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 086-194160 (dale jen
y,verejnd zakazka Stejnokroje 2018 - trika“), v niz byla vybranému dodavateli —
XENA Fashion Group s.r.o., ICO 01416774, se sidlem Nad spadem 640/18,
147 00 Praha 4, (ddle jen ,dodavatel XENA Fashion Group s.r.0.“) stanovena
Ihdta pro poskytnuti vzork( a certifikatl v délce 18 dn(, pficemz jmenovany
dodavatel poZzadované vzorky a certifikaty ve stanovené Ihité predloZil.

Zadavatel ddle uvadi, Ze v roce 2015 provedl| oteviené fizeni k verejné zakdzce ,Nové
stejnokroje 2015“, ktera byla rozdélena na ¢asti podle kategorii stejnokroju, pricemz
poskytnuti vzorki a odpovidajicich certifikdtd o splnéni technickych podminek
materidlové technické specifikace bylo stanoveno jako technicky kvalifikacni
predpoklad, jehoZ splnéni museli prokazat vSichni dodavatelé ve své nabidce. Lhita
pro podani nabidek v uvedené verejné zakazce dle zadavatele Cinila 50 dni.

V roce 2015 zadavatel ddle dle svého tvrzeni realizoval dvé otevrena fizeni k vefejnym
zakazkam ,Stejnokroje — tricka & outdoor” a ,Stejnokroje — panskda a damska
konfekce”, a to ve vztahu k tém castem vySe uvedené vefejné zakazky ,Nové
stejnokroje 2015“, které byly v pfedchozim zadavacim fizeni zruseny z ddvodu, Ze
zadavatel obdrzel ekonomicky nevyhodné nabidky. Zadavatel uvadi, Ze v obou
pfipadech Cinila lhta pro podani nabidek 52 dni a zadavatel obdrzel v kazdém z nich
3 nabidky, kdy dodavatelé opét museli predlozZit vzorky a certifikaty jiz v ramci
prokazani kvalifikace ve své nabidce.

V roce 2010 vyhlasil zadavatel jednaci fizeni s uverejnénim k verejné zakazce ,Nové
stejnokroje”, v niz byli dodavatelé povinni na zakladé vyzvy k poddani nabidek pfedlozit
v rdmci nabidek také vzorky véetné certifikdtd materidlu. Lhita pro podani nabidek dle
zadavatele Cinila 41 dni.

Z vyse uvedeného prehledu je dle zadavatele patrné, Ze v citovanych verejnych zakdzkach
byla Ihlta pro poskytnuti vzork( a certifikat(i stanovena v kratsi délce a vybrani dodavatelé
byl schopni v dané |h(té soucinnost poskytnout. Zadavatel dale uvadi, Ze v pripadé
zminénych verejnych zakdzek zaddvanych v roce 2015 a 2010 byl pouzit jiny postup pro
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predloZeni vzorku, kdy je vSichni dodavatelé méli predlozit jiz ve svych nabidkach. Lhity pro
podani nabidek (v délce 41, 50, 52 dni) byly dle zadavatele stanoveny v souladu s tehdy
platnym zakonem o verejnych zakdzkach, aby poskytly dostatecny ¢asovy prostor nejen pro
pofizeni vzorkd a certifikdt(, ale v prvé radé pro seznameni se zaddvacimi podminkami,
zajisténi dokladl pro prokdzani kvalifikace v otevieném fizeni, vyhleddni pfipadnych
subdodavatell, kalkulaci nabidky, ptipravu listinné nabidky atd. S ohledem na tuto
skutecnost povaZuje zadavatel stanoveni lhGty 28 dnl (tedy vice neZz polovina lhlty pro
podani nabidek v pfedchozich zaddvacich Fizenich) pro pofizeni vzork( a certifikatd za zcela
odpovidajici.

99. Mimo vySe uvedené zadavatel konstatuje, Ze pfi stanoveni |hGty pfihlédl i k casové
narocnosti zkousSek textilniho materidlu. Dle informaci uvefejnénych napf. na webovych
strankach Textilniho zku$ebniho Ustavu, s.p., ICO 00013251, se sidlem Vaclavska 237/6,
603 00 Brno (dale jen , Textilni zkuSebni Ustav, s.p.”) je dle zadavatele obvykla dodaci Ihita
zkousek textilii v rozmezi od 14 dnl do 1 mésice, ta je vSak zavisla zejména na druhu
arozsahu provadénych zkousek a muze byt i vyrazné kratSi. Zadavatel poukazuje na
skutecnost, Ze pokud dodavatel potiebuje znat vysledky zkousek dfive, nabizi Textilni
zkusebni Ustav, s.p. moZnost dohodnout tzv. expresni dodaci lh(tu. Ktomu zadavatel
doddva, Ze z udajh obsaZenych v protokolu o zkouskach vystaveném vySe jmenovanym
Ustavem pro dodavatele DAFNE profi, s.r.o. k vefejné zakazce ,Nové stejnokroje 2015“
vyplyva, Ze zkuSebni proces trval u casti ,Panskd a damska konfekce” 13 dnl a u casti
,Panska kosile kratky rukdv a damskda halenka kratky rukdv“” rovnéz 13 dn(. Zadavatel dale
uvadi, Ze v pripadé obdobné verejné zakazky ,Stejnokroje — tricka & outdoor”, ¢asti tricka,
trval zkusebni proces 8 dnl a u dalSi obdobné verejné zakazky ,Stejnokroje 2018 — trika”
zkusSebni proces trval 16 dn.

100. Zavérem zadavatel konstatuje, Ze pfi stanoveni lhity pro predlozeni vzorkd rovnéz vychazel
z dodacich Ih{t stejnokroju, které jsou v prfipadé Setfené verejné zakazky upraveny smluvni
dokumentaci, konkrétné z dodaci |hity mési¢nich objednavek, kdy se predpoklada, ze
vybrany dodavatel bude schopen dodat i vétsi objemy zboZi s dodaci lhtou 30 kalendarnich
dnl. Obdobné dodaci podminky, které zahrnovaly mési¢ni objednavky s dodaci Ihiitou 30
kalendarnich dnl, obsahovaly dle zadavatele rovnéz zaddvaci podminky k verejnym
zakazkam na dodavky stejnokroju z roki 2015 a 2010.

Zddosti o sdéleni informaci ze dne 20. 12. 2018

101. Ptipisem ¢&. j. UOHS-S0456/2018/VZ-37864/2018/541/PDz ze dne 20. 12. 2018 pozadal Urad
dodavatele DAFNE profi, s.r.o. o pisemné sdéleni, vjaké lhGté byla u vefejné zakazky
Stejnokroje 2018 - kosile, halenky a dopliky a u verejné zakazky Stejnokroje 2018 — svetry
provedena certifikace zadavatelem pozadovanych vzorkd, dale o poskytnuti kopii vydanych
protokoll o zkouskdch materidlll na vyrobu vzork( pozadovanych zadavatelem v ramci
uvedenych verejnych zakazek, a o pisemné sdéleni, zda jmenovany dodavatel v ramci vyse
uvedenych obdobnych zakdzek zacal ¢init nékteré kroky k pfipravé predloZeni zadavatelem
pozadovanych vzorkl (napf. samotnd vyroba ¢i zhotoveni nékterych casti) a certifikatl jiz
v dobé pred zaslanim vyzvy k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy ze strany
zadavatele (v pfipadé&, Ze tomu tak bylo, Ufad poZadal o specifikaci téchto tkon0) ¢ zda byl
jmenovany dodavatel schopen zajistit veskeré vzorky a certifikdty poZzadované zadavatelem
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v ramci poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy vyhradné v zadavatelem stanovené
Ih(té v délce 19 dn.

102. Ptipisem €. j. UOHS-S0457/2018/VZ-38107/2018/532/LOh ze dne 20. 12. 2018 pozadal Ufad
v ramci soubézné vedeného spravniho ftizeni pod sp. zn. S0457/2018/VZ dodavatele XENA
Fashion Group s.r.o. o pisemné sdéleni, zda jmenovany dodavatel v ramci obdobné verejné
zakazky Stejnokroje 2018 - trika zacal Cinit nékteré kroky k pfipravé predlozeni zadavatelem
pozadovanych vzorkd (napf. samotnd vyroba Ci zhotoveni nékterych ¢asti) a certifikatd jiz
v dobé pred zaslanim vyzvy k poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy ze strany
zadavatele (v pfipadé, e tomu tak bylo, U¥ad poZadal o specifikaci téchto Gkond), ¢ zda byl
jmenovany dodavatel schopen zajistit veSkeré vzorky a certifikaty poZadované zadavatelem
v ramci poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy vyhradné v zadavatelem stanovené
Ih(té v délce 18 dnd.

103. Dne 20. 12. 2018 pozadal Ufad nize jmenované spole¢nosti —
. Textilni zkudebni Ustav, s.p., pfipisem €. j. UOHS-S0456/2018/VZ-38002/2018/541/PDz,

. Institut pro testovani a certifikaci, a.s., ICO 47910381, se sidlem t¥ida Tomase Bati 299,
763 02 Zlin (dale jen ,Institut pro testovani a certifikaci, a.s.”), ptipisem ¢&. j. UOHS-
S0456/2018/VZ-38027/2018/541/PDz,

. SINTEX, a.s., ICO 25298496, se sidlem Moravska 1078, 560 02 Ceskd Trebova (dale jen
»SINTEX, a.s.), pfipisem €. j. UOHS—SO456/2018/VZ—38029/2018/541/PDz,

o zodpovézeni nasledujicich dotazl:

1. ,MuZete s ohledem na materidlovou technickou specifikaci (viz pfiloha) stanovit Ihitu
(ve dnech), ve které by byla Vase spole¢nost schopna provést certifikaci materidlu
o pfedmétné technické specifikaci? Je druh materidlu, ktery md byt certifikovdn,
vyznamny pro stanoveni délky certifikace, tzn. ovlivriuje druh certifikovaného materidlu
(jeho jednotlivé parametry) délku Ihity certifikace?

2. Nabizi Vase spolecnost mozZnost provedeni certifikace v ,,expresni” dodaci Ihuté? Pokud
ano, uvedte délku této ,expresni” Ilhity. Je délka takové I|haty zavisla na druhu
certifikovaného materidlu? Pokud ano, uvedte prosim délku ,expresni” Ihity nezbytnou
k certifikaci materidlu specifikovaného v pfiloze této Zddosti.

3. Sdélte prosim cenu za provedenou certifikaci, resp. za vystaveni pfislusného certifikdtu,
kterou by Vase spolecnost poZadovala ve vyse popsaném pripadé, a to ve standardni
i, expresni” varianté.”

Vyjddreni dodavatele DAFNE profi, s.r.o. ze dne 31. 12. 2018

104. Dne 7.1.2019 obdriel Ufad vyjadieni dodavatele DAFNE profi, s.r.o. ze dne 31. 12. 2018,
v némi jmenovany dodavatel v ndvaznosti na vy$e citovanou 7adost Ufadu uvedl, Ze vyse
specifikované obdobné zakazky byly vypsany dne 14. 2. 2018, pfi¢em: jiz od tohoto dne bylo
presné vypsané zadani tendru v¢. technické dokumentace. Uz od té chvile si dle
jmenovaného dodavatele vSichni zajemci o Ucast pfipravuji podklady, materidly a vzorky,
nebot bez kompletnich podkladi neni mozné stanovit presné ceny do aukce. Jmenovany
dodavatel dale zminil, Ze ve chvili, kdy je jasné, Ze néktery z dodavatell aukci vyhral, musi
pouze dokoncit vzorovani a certifikaci (za predpokladu, Ze nema certifikace z predchozich
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zakdzek nebo je jesté nezadal). Certifikace v Ceskych zkuSebnach, popfipadé ve slovenské
zkusebné, dle dlouhodobych zkusSenosti jmenovaného dodavatele trvd podle mnozZstvi
zkousek a vytizeni zkuseben cca 3-5 tydnu, pficemz je taktéZ mozné predem se dohodnout se
zkuSebnou a zablokovat si kapacitu zkusebny, coz jmenovany dodavatel dle svého tvrzeni
standardné ¢ini.

Dodavatel DAFNE profi, s.r.o. konstatuje, e v zaddvaci dokumentaci je jednoznaéné
uvedeno, Ze vitézny uchaze¢ bude vyzvan k poskytnuti soucinnosti, pficemz spolecnost
zoboru vi, Ze tyto lhlty jsou pomérné kratké a musi stouto skutecnosti pracovat.
Jmenovany dodavatel podotykd, Ze minimalni doba na predloZeni nabidky podle zakona je
35 dni, a to vétSinou vcetné predloZeni vzork( a certifikatd. U vétSiny tendrd tykajicich se
stejnokrojl je dle jmenovaného dodavatele poZadovana certifikace jiz pfi predloZzeni nabidky
bez garance, Ze danou zakdzku vyhraje, coZ je brano jako podnikatelské riziko a pripadné
zbytecné vynaloZené financni prostiedky a usili se musi odepsat.

V pripadé obdobnych zakdzek dle jmenovaného dodavatele doslo k vyzvé k predlozeni
vzorku a certifikace az dne 16. 5. 2018 s terminem predloZeni dne 4. 6. 2018. Celkem tedy od
aukce mél jmenovany dodavatel 40 dnl na doloZeni vzorkd a certifikatd. V daném pfipadé
bylo dle ndzoru jmenovaného dodavatele mnoho ¢asu na kompletni pfipravu, nemluvé
o faktu, Ze vétSina dodavatelll se dle jeho nazoru na tendry pfipravuje dlouhé mésice
dopredu véetné material(l a certifikaci.

Jmenovany dodavatel zavérem podotkl, Ze zadavatel vypisuje verejné zakazky naprosto jasné
a s velmi dlouhou dobou na predloZeni nabidek a spole¢nost, ktera ma alesport minimalni
zkuSenosti v oboru, je schopna pomérné snadno zadavaci podminky dodrzet.

Vyjddreni dodavatele XENA Fashion Group s.r.o. ze dne 8. 1. 2019

108.

109.

Dne 8. 1.2019 obdrzel Utad vyjadfeni dodavatele XENA Fashion Group s.r.o. z tého? dne,
vném? jmenovany dodavatel vnavaznosti na vyse citovanou 7adost Ufadu uvedl, Ze
ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni bylo v pfipadé obdobné zakdzky zverejnéno dne
2.5. 2018, pricemz v ramci pfipravy nabidky jmenovany dodavatel jiz zacal chystat vyrobu
vzork(. VysSe uvedené povaZzuje jmenovany dodavatel za obvykly postup, aby si séam ovéfil
narocnost vyroby a dostupnost materialli a mohl stanovit nabidkovou cenu (zaroven aby znal
vyrobni naklady a dle toho si sdm stanovil minimdlni cenu pro e-aukci, pod kterou jiz neni
doddvka rentabilni). Pokud by se jmenovanému dodavateli vyrobek nepodafilo vyrobit, ani
by nepodaval nabidku, nebot by nebyl schopen zakazku plnit.

K vy$e specifikovanému dotazu Ufadu tedy jmenovany dodavatel sdéluje, ze vzorky zacal
pfipravovat jiz ve fazi pred podanim nabidky, pficemz po vitézstvi v elektronické aukci vse
ihned dokompletoval k pfedani zadavateli, nebot v zaddvacich podminkach bylo uvedeno, ze
dodavatel, ktery bude po hodnoceni nabidek a po ukonceni aukce vyhodnocen jako
dodavatel uvedl, Ze vysledek elektronické aukce znal ihned po jejim pribéhu, procez nebylo
dlvodné cekat na vyzvu zadavatele.

Vyjdadreni spolecnosti Textilni zkusebni ustav, s.p. ze dne 8. 1. 2019

110.

Dne 8. 1. 2019 obdrzel Ufad vyjadieni spole¢nosti Textilni zku$ebni Ustav, s.p. z tého? dne,
v némi jmenovana spole¢nost v ndvaznosti na vyse citovanou Zadost Ufadu uvedla, Ze
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certifikace (posouzeni shody se specifikaci) je proces, v ramci kterého je treba pfrislusny
material ¢i vyrobek prezkouset (otestovat parametry uvedené v technické specifikaci podle
zkuSebnich metod uvedenych ve specifikaci) a nasledné posoudit, zda zjiSténé hodnoty
odpovidaji pozadovanym hodnotdm stanovenym ve specifikaci. Vysledkem mlze byt
certifikat, osvédceni, rozhodnuti ¢i jiny dokument prokazujici shodu se specifikaci. Délka
certifikace dle jmenované spolecnosti zavisi na rozsahu pozadavkl dané specifikace, tj. na
poctu testovanych parametrl, na narocnosti testovani daného parametru, na narocnosti
posouzeni shody. Jmenovana spole¢nost ddle uvedla, Ze druh materidlu jako takovy délku
certifikace neovlivni, vliv ma pouze rozsah a naro¢nost pozadavkd danych specifikaci.

111. Odhad lhGty pro certifikaci dle specifikace pro doddvky stejnokroju outdoor cini dle
jmenované spolecnosti min. 3 tydny. Je vSak tfeba vzit v potaz, Ze jde o individualni dobu
potfebnou pro zpracovani této jednotlivé zakazky, pricemz zkuSebna a certifikacni organ
vsak resi soubéiné vice zakdazek tak, jak prichazi objednavky klient(l a jednotlivd zakazka tak
neni zahdjena ihned v okamziku jeji registrace. Lhita pro certifikaci tedy dle jmenované
spolec€nosti redlné ¢ini 4-5 tydnu v zavislosti na kapacité laboratofe a Urovni pfipravenosti
klienta (tzn. v€asné dodani vzorkl ke zkouskam a potfebnych podklad(i a informaci k zakazce
atd.). Jmenovana spole¢nost dodava, Ze v pripadé doddavky stejnokrojli outdoor se jedna se
0 5 rliznych materidlQ, pricemz do uvedené lhiity je nutno zapocist pfipravu a klimatizaci
vzorkl, samotné provedeni zkousky, jeji vyhodnoceni a zpracovani zkuSebniho protokolu,
nasledné posouzeni shody a zpracovani certifikacniho protokolu a vystaveni certifikatu ci
osvédceni.

112. Spolecnost Textilni zkuSebni ustav, s.p. dle svého tvrzeni nabizi i , expresni zpracovani
zakdzek, nicméné tato moznost je pIné zavisla na aktudlni vytiZzeni laboratore a certifikacniho
organu. Tyto akreditované subjekty pracuji v rezimu akreditacnich pravidel, ktera limituji
moznost ,predradit” jednu zakdzku pfed jinou. Pokud kapacita umozni nabidnout ,expresni“
reseni, Ih(ita pro certifikaci by dle tvrzeni jmenované spolecnosti v Setfeném pripadé Cinila
cca 2 tydny. Cenu za zkousky a certifikaci v rozsahu specifikace pro dodavky stejnokrojt
outdoor jmenovana spole¢nost vycislila na cca 120 000,- K¢ bez DPH, pfi expresnim
zpracovani cca 145 000,- K¢ bez DPH, kdy expresni ptiplatek Cini cca 20 %.

Vyjddreni spolecnosti Institut pro testovadni a certifikaci, a.s. ze dne 4. 1. 2019

113. Dne 10. 1. 2019 obdrzel Utad vyjadieni spole¢nosti Institut pro testovani a certifikaci, a.s.
ze dne 4.1.2019, vnémzZ jmenovand spole¢nost v ndvaznosti na vySe citovanou Zadost
Utfadu uvedla, e odhadovany termin provedeni zkousek dle ptedlozené specifikace by ¢inil
minimalné 35 pracovnich dnd od dorucéeni potifebnych vzorkll ke zkouskam. Druh
zkouseného materialu by dle tvrzeni jmenované spole¢nosti nemél mit zasadni vliv na dobu
potfebnou k provedeni jednotlivych zkouSek, pouze napf. u zkousky odolnosti proti
pronikani vody plati, Ze ¢im je vzorek odolnéjsi, tim zkouska déle trva, avsak s timto se pfi
odhadovani terminu provedeni zkousek pocita.

114. Jmenovana spolecnost ddle uvedla, Ze tzv. ,expresni” zpracovani zakazek neni z jeji strany
mozné, nebot zkousky nelze technologicky zkratit a rovnéZ s ohledem na skutecnost, Ze
jmenovanou spole¢nosti navrhovany termin plné reflektuje aktudlni vytizeni zkuSebni
laboratofe. Cena za poZadované sluzby véetné vystaveni zkusebniho protokolu akreditované
zkusebni laboratore by dle sdéleni jmenované spolecénosti ¢inila minimalné 174 700,- K¢ bez
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DPH, a to za predpokladu, Ze kazdy zdkladni i retroreflexni material by se zkousel jako
samostatny vzorek.

Vyjddreni spolecnosti SINTEX, a.s. ze dne 10. 1. 2019

115.

116.

Dne 10.1.2019 obdriel Utad vyjadieni spole¢nosti SINTEX, a.s. z téhoidne, vném?
jmenovand spole¢nost v ndvaznosti na vy$e citovanou ?adost Ufadu uvedla, Ze by byla
schopna zabezpecit vyhotoveni zkousek a protokolarni vyhodnoceni ve lhité 8 pracovnich
dnl. Jmenovana spolecnost viak uvedla, Ze je schopna zabezpecit pouze nékteré zkusebni
metody, které ma akreditované, pficemz u ostatnich zkusebnich metod by byla nucena
vyuZit externi akreditovanou laboratof, tudiz Ihita pro testovani by v takovém pfipadé cinila
4 tydny.

K dotazu na moZnost poskytnuti sluzeb v tzv. ,,expresni“ dodaci Ih(ité jmenovana spolecnost
uvedla, Ze poZadované zkuSebni metody, které ma akreditované, by byla schopna zajistit
v expresni Ih(té 5 pracovnich dnu, pfiéemzZ u ostatni metod realizovanych externi laboratofi
plati vySe zminéna |hdta 4 tydnl. Ceny jednotlivych ji nabizenych zkuSebnich metod
jmenovanad spolecnost rozepsala v prilozené doplnéné technické materialové specifikaci, kdy
celkova castka za tyto sluzby cini 30 000,- K¢, pficemz u zkuSebnich metod realizovanych
externi laboratoti by odhadovand cena Cinila pfiblizné ¢astku 80 000,- K¢.

K vyroku tohoto rozhodnuti

Obecné k problematice poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy

117.

118.

Utad predné uvadi, Ze ustanoveni § 122 zakona upravuje zplisob, kterym ma dojit k vybéru
dodavatele, ato na zakladé vysledku hodnoceni nabidek nebo elektronické aukce, pokud
byla pouZita. Pokud vzaddvacim fizeni zbyva jediny ucastnik, mlze byt vybran bez
hodnoceni. V odst. 3 citovaného ustanoveni zdkona je zakotvena povinnost zadavatele, poté
co vyhodnoti predlozené nabidky, zaslat vybranému dodavateli vyzvu k predlozZeni
dokumentl uvedenych v § 122 odst. 3 pism. a) a b) zdkona. Zadavatel je tedy povinen
odeslat vybranému dodavateli vyzvu k predlozeni:

° originalli nebo ovérenych kopii o jeho kvalifikaci (avSak pouze za predpokladu, Ze jimi
jiz nedisponuje),

° dokladd nebo vzorkl, jejichz predloZeni si v zaddvaci dokumentaci vyhradil jako
podminku uzavfeni smlouvy.

Zakon v pripadé vySe uvedené vyzvy k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy
odkazuje na ustanoveni § 46 odst. 1 zakona, z cehoz vyplyva, Ze zadavatel se tak musi timto
ustanovenim fidit zejména v ,,procesnich zalezitostech” tykajicich se daného postupu. Délka
IhGty stanovend zadavatelem ve zminéné vyzvé musi byt tedy pfimérena pro dolozeni
pozadovanych udajd, dokladd nebo vzork(. Zadavatel je tak povinen na jedné strané
zohlednit zejména rozsah pozadovanych udajid a doklad(i, narocnost predlozeni vzorkq,
popfipadé narocnost provedeni jejich zkousSek, na strané druhé pak skutecnost, Ze
dodavatelim bylo jiz pfi zahdjeni zadavaciho tizeni zndmo, Ze vybrany dodavatel bude
povinen tyto Udaje, doklady nebo vzorky dolozit. Zadavatel je opravnén ucinit vySe zminénou
vyzvu opakované (zejména v pripadé, kdy dolozené Udaje, doklady nebo vzorky nebudou
kompletni ¢i budou obsahovat nejasnosti ¢i nedostatky), stejné tak muZe zadavatel jim
stanovenou lhltu prodlouzit nebo prominout jeji zmeskani. V pripadé, Ze uUdaje, doklady

27



119.

120.

C.j.: UOHS-S0456/2018/VZ-04527/2019/541/PDz

nebo vzorky poZzadované zadavatelem v ramci uvedené vyzvy vybrany dodavatel nepfedlozi,
zadavatel ma podle § 122 odst. 7 zdkona povinnost vyloucit jej z Ucasti vdaném zaddvacim
fizeni. Totéz plati za situace, kdy vysledek zkousek vzork( nebude odpovidat zadavacim
podminkam.

Co se tyce zasady pFfimérenosti, Urad uvadi, Ze explicitni zakotveni jmenované zasady do
zakona vychazi ze skutecnosti, Ze zakon umoznuje zadavatelim do znacné miry prizpUsobit
jednotlivé postupy v zadavacim fizeni svym individudlnim potfebdm. Zadavatel tak ma
urcitou miru volnosti pfi volbé jednotlivych krokl (poZadavk() v zaddvacim ftizeni, kterd
je vsak korigovana mj. pravé zdsadou pfimérenosti. V zaddvacim Fizeni se totiz z povahy véci
stfetdvaji dva protichGdné principy, a to omezeni dodavatelll (zplUsobené zejména
nastavenim zadavacich podminek zadavatelem, zejména ve vztahu k podminkam ucasti),
mezi nimiz maZe probéhnout soutéZ o nejvhodnéjsi nabidku, pouze na ty, ktefi spliuji
podminky zadavatele a u nichZz je tak dan predpoklad kvalitniho plnéni v budoucnu,
v souladu se zasadou primérenosti tedy primarné (nikoli vSak vyluéné) spocivd v tom,
Zze najedné strané zadavateli poskytuje dostatecné zaruky vybéru dodavatele, ktery
skute¢né bude schopen verejnou zakazku kvalitné a v poZzadovanych terminech realizovat,
na druhou stranu se bude jednat o postup, ktery nad ramec garance vySe uvedeného cile
nebude dale nedivodné omezovat hospodarskou soutéZ. AC je uvedena zasada typicky
vztahovana zejména knastaveni pozadavk( na kvalifikaci (viz vySe zminéné omezeni
dodavatel(, ktefi se mohou zadavaciho fizeni viibec zucastnit), povinnost jejiho dodrzeni ze
strany zadavatele plati pro celé zadavaci fizeni a jedna se tak o zdsadu, kterou by se mél
zadavatel fidit ve vSech fazich zadavaciho fizeni.

Dodrzeni zasady primérenosti je vyzadovano ve vztahu kveskerym uUkonim zadavatele,
mimo jiné i vzhledem ke stanoveni délky Ih(t uréovanych zadavatelem v zadavacim fizeni,
které musi byt dle § 36 odst. 5 zdkona stanoveny tak, aby byla zajiSténa pfimérena doba pro
vyzadované ukony dodavatell. Plati, Ze pokud zdkon nestanovuje ani minimalni Ih(tu
k provedeni pfislusného ukonu, je pro zdkonnost postupu zadavatele nezbytné, aby
zadavatel pri stanoveni pfislusné lhaty k predmétnému udkonu zdsadu primérenosti
reflektoval a podrobil tento svilij krok peclivému posouzeni, zda je v redlnych moznostech
dodavatelll pozadavek zadavatele splnit. Je to pravé zasada primérenosti, ktera je limitujicim
faktorem libovlle zadavatele pti koncipovani jeho pozadavk( vicéi dodavatelim. Nelze
pfipustit, aby v tomto ohledu mohlo dochazet k libovali zadavatele, ktery by byl opravnén
stanovit |h{tu k provedeni urcitého ukonu bez ohledu na objektivni skutecnosti s timto
ukonem spojené; zdsada primérenosti je tak vtomto ohledu vyznamnym korektivem
postupu zadavatele.

K otdzce pfimérenosti Ihity pro predloZeni vzorki

121.

V Setfeném pripadé Ufad posuzuje pfiméfenost délky lhiity pro predloZeni zadavatelem
pozadovanych vzorkd; ktomu Ufad uvadi, e se jedna pravé o ptipad, kdy ze zdkona
nevyplyva zadna konkrétni, popt. minimalni lhita, kterou by mél zadavatel pro predlozeni
vzorkd dodavatellim stanovit, a zadavatel tak disponuje urcitou volnosti pfi stanoveni této
IhGty. Jak je vSak uvedeno vyse, Ize obecné konstatovat, Ze veskeré Ihlty musi byt stanoveny
tak, aby byla zajisténa primérena doba k provedeni a fadnému zajisténi vyzadovanych ukonu
dodavatel(l. Zadavatel musi pfi stanoveni délky Ihit pfihlizet v obecné roviné ke vsem
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skute¢nostem s danym ukonem spojenych, zejména k rozsahu svych pozadavk(, k ndro¢nosti
predlozeni vzork(, dobé nutné pro vyZzadované ukony dodavateld av neposledni fadé
k povaze verejné zakazky. Zadavatel tedy mél v Setfené véci zvazit, v jaké IhGté by mél byt za
normalnich okolnosti dodavatel, ktery je zpuUsobily plnit vefejnou zakazku, schopen podle
zaddvacich podminek predlozit vzorky v¢. souvisejicich dokladd.

Zadavatel v bodé 7.4.2 ,PredloZeni vzorkd a pfislusnych certifikat(“ zadavaci dokumentace
stanovil, Ze dodavatel, ktery bude po hodnoceni nabidek a po ukonceni elektronické aukce
zadavatele k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy jeden vzorek od tamtéz blize
specifikovanych polozek, pficemZz celkem se jednalo o 12 ks odévi. Jako soucdst
pfedloZzenych vzork( zadavatel poZadoval certifikdty vydané akreditovanou laboratofi
dokladajici splnéni technickych podminek stanovenych v rdmci materidlové technické
specifikace, kterd byla rovnéZ soucasti zaddvacich podminek. Z textu pfedmétného bodu
zaddvaci dokumentace je zjevné, Ze zadavatel predem neurcil, kolik bude cinit Ihdta pro
pfedloZeni vzorkd a doklad(, které je vybrany dodavatel povinen predloZit. Soucasné je
z citovaného bodu zadavaci dokumentace zjevné, Ze je to zadavatel, kdo urci, v jaké Ihaté
bude vybrany dodavatel povinen vzorek, resp. vzorky v daném ptipadé, predloZit. S touto
skutecnosti museli byt seznameni vsichni dodavatelé, nebot byla explicitné zachycena
v zadavaci dokumentaci. Tu Ufad podotykd, 7e ze 74dného ustanoveni zdkona nevyplyvd
zadavateli povinnost pfedem v zadavacich podminkach stanovit Ihttu pro predloZeni vzorki
a dokladG postupem dle § 104 zadkona. Dle ndzoru Ufadu neni ani porusenim zasady
transparentnosti, jez své vyjadreni naléza v ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona, paklize zadavatel
v téchto pripadech Ihitu pro predloZeni vzorkt ¢i dokladl predem v zadavacich podminkach
nestanovi. Za situace, kdy zadavatel predem |hitu pro predlozeni vzork(i nestanovi, je pak
povinen vybranému dodavateli stanovit lhGtu pfimérenou (tzn. v souladu se zadsadou
prfimérenosti vyjadirenou v § 6 odst. 1 zdkona) k predloZeni poZadovanych vzork( a dokladd.
Ostatné nutnost stanoveni pfimérené lhaty plati i pro Ihaty pro predlozeni vzork( a dokladd,
které jsou pfipadné uvedeny v zaddvacich podminkach.

Dne 10. 8. 2018 probéhlo hodnoceni nabidek prostfednictvim elektronické aukce, po jejimz
prabéhu se nabidka navrhovatele umistila jako 1. v poradi. Dne 19. 9. 2018 zadavatel rozhodl
o vybéru dodavatele tak, ze vybranym dodavatelem v rdmci predmétné verejné zakazky se
stal navrhovatel. Nasledné dne 20.9.2018 zadavatel vyzval navrhovatele k poskytnuti
soucinnosti pred uzavienim smlouvy, tedy k predloZeni poZadovanych vzork(, pfislusnych
certifikatl a dokumentud blize specifikovanych v bodé 7.4 ,Pozadavky na soucinnost pred
uzavienim smlouvy” zadavaci dokumentace, k ¢emuZz navrhovateli stanovil |hdtu do
8. 10.2018 do 12:00 hod. TéhoZ dne navrhovatel pozadal zadavatele o prodlouzeni vyse
uvedené |hity do 31. 10. 2018, pritemz zadavatel této zadosti ¢aste¢né vyhovél a |hitu pro
poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy prodlouZil do 18. 10.2018 do 12:00 hod.
Navrhovatel nasledné dne 9. 10. 2018 opakované pozddal zadavatele o prodlouzeni vyse
uvedené lhlty do konce 44. tydne. Zadavatel této opakované zadosti nevyhovél s uvedenim,
Ze stdle plati jiz jednou prodlouzena Ihdta pro poskytnuti soudinnosti, a to do 18. 10. 2018 do
12:00 hod. Pro ucely posouzeni véci je tedy klicovou otazka, zda byla zadavatelem stanovena
IhGta pro poskytnuti soucinnosti v celkové délce 28 dnl priméfend pro dolozeni jim
pozadovanych dokladu, vzorkd a certifikdtl v ramci poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim
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smlouvy, resp. zda bylo jejich predloZeni v uvedené |h(ité pro navrhovatele objektivné
splnitelné, i zda se jedna o IhGtu neumérné kratkou, jak tvrdi navrhovatel.

Jednim ze stéZejnich faktorl pro rozhodnuti v dané véci jsou i divody a okolnosti, které
zadavatele vedly ke stanoveni lhdty pro poskytnuti vzork( pravé v délce 28 dn, nebot je to
zadavatel, ktery ma s predmétem plnéni (dodanim stejnokroji pro své zaméstnance)
zkuSenost a ktery zna praktickou stranku véci, a ma povédomi o tom, v jakych lhltach jsou
dodavatelé obecné schopni vzorky v podobné véci poskytovat. Urad proto vyzval zadavatele
ke sdéleni, z jakého dlivodu povaZuje jim stanovenou lh(tu v délce 28 dnl pro predloZeni
vzorkU a pfislusnych certifikatl dle bodu 7.4.2. ,PredloZeni vzorkl a ptislusnych certifikatt”
zaddvaci dokumentace za pfimérenou. Zadavatel ve své odpovédi zminil nékolik obdobnych
zakdzek (konkrétné verejnd zakazka Stejnokroje 2018 - koSile, halenky a doplriky, verejna
zakdzka Stejnokroje 2018 — svetry, verejna zakazka Stejnokroje 2018 - trika), v ramci nichz
zadavatel stanovil vybranym dodavateliim |h{ty k poskytnuti soucinnosti v délkach 19 dnu
(dodavateli DAFNE profi, s.r.o. v pfipadé prvnich dvou obdobnych zakizek) a 18 dnd
(dodavateli XENA Fashion Group s.r.o. v pfipadé tfeti obdobné zakazky), pficemz tito vybrani
dodavatelé v zadavatelem stanovenych Ihltach pozadované vzorky a certifikaty predlozili.
Na zakladé informaci sdélenych zadavatelem lze tudiz konstatovat, Zze délka predmétné lhity
stanovend zadavatelem ma skutecné realny zaklad, tzn. Ze dodavatelé jsou skutecné
v obdobnych ptipadech schopni dodrzet i Ihiity mnohem kratsi.

Utrad se déle v rdmci jim provedeného $etieni obratil pfimo na vy$e jmenované vybrané
dodavatele v rdmci zadavatelem specifikovanych obdobnych zakdzek (tedy na dodavatele
DAFNE profi, s.r.o. adodavatele XENA Fashion Group s.r.0.) a pozadal je mimo jiné
o pisemné sdéleni, zda v ramci uvedenych obdobnych zakazek zacali Cinit nékteré kroky
k pripravé predloZeni zadavatelem pozadovanych vzorkl (napf. samotna vyroba i zhotoveni
nékterych casti) a certifikatl jiz v dobé pred zaslanim vyzvy k poskytnuti soucdinnosti pred
uzavienim smlouvy ze strany zadavatele ¢i zda byli schopni zajistit veSkeré vzorky
a certifikdty poZadované zadavatelem vramci poskytnuti soucinnosti pred uzavienim
smlouvy vyhradné v zadavatelem stanovené Ih(té na zdkladé vyzev k poskytnuti soucinnosti.

Dodavatel DAFNE profi, s.r.o. (jehoz nabidka soucasné skoncila v pravé Setfené verejné
zakazce po provedeném hodnoceni nabidek jako 2. v poradi) ve své odpovédi uvedl, zZe jiz
ode dne vypsani vefejné zakazky si vSichni zdjemci o Ucast pripravuji podklady, materialy
a vzorky, nebot bez kompletnich podkladd neni mozné stanovit presné nabidkové ceny do
aukce. Jmenovany dodavatel dale zminil, Ze ve chvili, kdy je jasné, Ze néktery z dodavatel(
aukci vyhrdl, musi pouze dokoncit vzorovani a certifikaci, pficemz certifikace v Ceskych
zkuSebndch, popfipadé ve slovenské zkusebné, dle jeho dlouhodobych zkuSenosti trva podle
mnozstvi zkousek a vytizeni zkuseben cca 3-5 tydnu, pricemz je taktéz moziné predem se
dohodnout se zkuSebnou a zablokovat si kapacitu zkusebny, coZz jmenovany dodavatel dle
svého tvrzeni standardné ¢ini. Dodavatel DAFNE profi, s.r.o. déle zddraznil skuteénost, e
v zadavaci dokumentaci je jednoznaéné uvedeno, Ze vitézny uchaze¢ bude vyzvan
k soucinnosti, pficemz spole¢nost z oboru vi, Ze tyto lhaty jsou pomérné kratké a musi
s touto skutecnosti pocitat. Zminény dodavatel ddle konstatoval, Ze u vétSiny tendru
tykajicich se stejnokrojl je poZzadovana certifikace jiz pti predlozeni nabidky bez garance, Ze
danou zakdzku vyhraje, coz je brano jako podnikatelské riziko a pripadné zbyteéné
vynalozZené financni prostfedky a Usili se musi odepsat.
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Obdobné se vyjadfil rovnéz dalsi z Uradem dotazanych dodavateld — dodavatel XENA Fashion
Group s.r.o., ktery ve svém vyjadreni uvedl, Ze jiz v rdmci pfipravy své nabidky zacal chystat
vyrobu vzork(, coZ povazuje za obvykly postup, aby si sam ovéfil narocnost vyroby
a dostupnost materidll, mohl stanovit nabidkovou cenu, a zaroven, aby znal vyrobni naklady
a dle toho si sam stanovil minimalni cenu pro elektronickou aukci, pod kterou jiz neni
dodavka rentabilni. Pokud by se jmenovanému dodavateli vyrobek nepodafilo vyrobit, dle
svého tvrzeni by ani nepoddval nabidku, nebot by nebyl schopen zakazku plnit. Zminény
dodavatel sdélil, Ze po vitézstvi v elektronické aukci vSe pouze dokompletoval k predani
zadavateli, nebot v zadavacich podminkach bylo uvedeno, Ze dodavatel, ktery bude po
cenou, predlozZi vzorky zboZi ur¢eného k dodani. JelikoZz tedy vysledek elektronické aukce
znal ihned po jejim pribéhu, nebylo dle jmenovaného dodavatele dlivodné cekat na vyzvu
zadavatele.

Vysledek Setfeni provedeného Ufadem ukazuje, 7e dodavatelé Ucastnici se obdobnych
zaddvacich fizeni, povazuji za béznou praxi zacit s pfipravou vzorku s predstihem, tj. napft. jiz
v dobé pfipravy nabidky. Z vyjadieni spole¢nosti DAFNE profi, s.r.o. a XENA Fashion Group
s.r.o. je zirejmé, Ze tyto ani necekaji na vyzvu zadavatele a samy cini nezbytné kroky
ke kompletaci vzorkl a zajisténi certifikace tak, aby mohly poskytnout zadavateli
poZadovanou soucinnost ve |h(té jim stanovené, poté co je zadavatel pisemné vyzve.
,Pred&asnou” p¥ipravu povazuji dodavatelé XENA Fashion Group s.r.o. a DAFNE profi, s.r.o.
pro stanoveni ekonomicky podloZzené nabidky za nezbytnou. Obé jmenované spolecnosti
maji za to, Ze vysledek elektronické aukce je jejim ucastnikim znam bezprostiedné po
ukonceni aukce a Ze zaddavaci dokumentace se vtomto ohledu vyjadfuje jasné, tzn. Ze
vybrany dodavatel bude vyzvan k predlozeni vzork( a pfislusnych certifikat(, z toho divodu
necekaji na faktickou vyzvu zadavatele a samy Cini nezbytné kroky ke kompletaci vzorkd
a zajisténi certifikace, aby mohly poskytnout zadavateli poZadovanou soucinnost ve |h(ité jim
stanovené, poté co budou pisemné vyzvany. Praxe zkusenych dodavatell je tedy ocividné
kroky ptipravy Cini i sohledem na fadné zpracovani nabidky, nebot jak vyplyva z jejich
vyjadreni alespon castecnd pfiprava je dle jejich nazoru nezbytna ke zpracovani nabidky,
pficemZz po zjisténi Ze se stali vybranymi dodavateli, nasledné pfistupuji k dokonceni
zadavatelem poZadovanych vzorkl a jiz pouze vyckavaji na vyzvu zadavatele, v jaké Ihaté
bude chtit vzorky predlozit.

Pokud jde o délku IhGty, kterou zadavatel stanovil dodavatelim DAFNE profi, s.r.o. a XENA
Fashion Group s.r.o. pro predloZeni vzorkd a pfrislusnych certifikatt (tj. 19 a 18 dnQ)
v obdobnych zadavacich fizenich, tato je zcela srovnatelnd se lhGtou 18 dn(, plvodné
stanovenou zadavatelem v Setfeném zadavacim fizeni, nez byla na Zadost navrhovatele
Castecné prodlouzena na konecnych 28 dnli. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze spolecnosti
DAFNE profi, s.r.o. a XENA Fashion Group s.r.o. byly schopny zadavatelem stanovenou lhGtu
pro predlozeni vzorkl a pfislusnych certifikatd splnit, tzn. byly by schopny splnit i IhGtu
28 dnd, kterou zadavatel stanovil v $etfeném zadavacim fizeni. U¥ad v této souvislosti uvadi,
Ze vzal na védomi, Ze se v pfipadé odkazovanych verejnych zakdzek s obdobnym pfedmétem
plnéni, ve kterych se stali dodavatelé DAFNE profi, s.r.o. a XENA Fashion Group s.r.o.
vybranymi dodavateli, nejedna o zaddvaci fizeni s totoinym predmétem plnéni, nicméné
verfejné zakazky povaZuje za velmi podobné. V pripadé odkazovanych vefejnych zakazek se
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jednalo o verejné zakazky na dodavku kosili, halenek, svetr(l a trik, pficemz predmétem
Setfené verejné zakazky je dodavka outdoorového obleceni — bundy, vesty, mikiny, Cepice,
apod. V tomto ohledu Utad pfipousti, Ze napF. certifikace materialG v ramci poptavaného
v obdobnych zakdzkach na dodavku kosili, halenek, svetr( a trik s ohledem na pozadavek
zadavatele na odolnost materidlu proti pronikani vody, nicméné k tomu je tfeba zdlraznit,
Ze |h(ita pro poskytnuti souc¢innosti v ramci uvedenych obdobnych zakazek ¢inila 18, resp. 19
dnd a v Setfeném pripadé byla zadavatelem prodlouzena na celkovych 28 dn(. Nadto Ufad
opakované zdUraznuje, Ze v Setfené verejné zakazce zadavatel poZzaduje doddvku pouhych
12 kus@ vzorku textilu.

Na zakladé informaci zjisténych v ramci vySe uvedeného Setfeni u konkrétnich subjektd
plsobicich na relevantnim trhu Ufad konstatuje, 7e zadavatelem stanovenou lhGtu
k poskytnuti soucinnosti prfed wuzavienim smlouvy v délce 28 dnll nepovaiuje za
nepfiméfenou pro predloZeni jim pozadovanych dokumentd, vzorkd a certifikatd. Urad
zdlraznuje, Ze zadavatel v této |haté pozadoval predloZeni 12 kust vzork(i outdoorového
oble¢eni, coz Utad nepovazuje za nikterak extrémni mnoistvi. S prihlédnutim ke konkrétnim
okolnostem Setfeného pripadu je ddle nutno konstatovat, Ze navrhovatel jiz v okamziku
seznameni se se zadavacimi podminkami predmétné verejné zakdzky disponoval informaci
o tom, jaké konkrétni doklady, vzorky a certifikaty bude zadavatel vyZadovat od vybraného
dodavatele v rdmci poskytnuti soucinnosti pied uzavienim smlouvy. V této souvislosti Ufad
uvadi, Ze z jim provedeného Setfeni vyplynulo, Ze na daném trhu je béZnou praxi jiz pro
ocenéni nabidky kazdého z dodavatell Cinit nékteré kroky pozadované v daném zadavacim
Fizeni ai vramci poskytnuti soucinnosti jiz pfed zaslanim vyzvy zadavatelem. Ufadem
osloveni dodavatelé (viz body 104. a 108. odlUvodnéni tohoto rozhodnuti), ktefi figurovali
v rolich vybranych dodavatell v ramci obdobnych zakazek, uvedli, Ze jiz ode dne vypsani
verejné zakazky si vsichni zdjemci o Ucast pfipravuji podklady, materidly a vzorky, nebot bez
kompletnich podklad( neni mozné stanovit presné nabidkové ceny do aukce, a ve chvili, kdy
je jasné, ze néktery z dodavateld aukci vyhral, musi pouze dokondit vzorovani a certifikaci. Je
tedy zfejmé, Ze bez predchozi pfipravy v podobé napf. ovéfeni narocnosti vyroby,
dostupnosti materidld ¢ bez znalosti vyrobnich ndkladd nemohou Ufadem osloveni
dodavatelé kvalifikované urcit nabidkovou cenu, resp. minimalni nabidkovou cenu pro
elektronickou aukci, pod niz by jiz dodavka v pfipadé uzavieni smlouvy se zadavatelem
nebyla rentabilni. Provadéni pripravnych krok( pred zaslanim vyzvy zadavatelem je tak
z pohledu oslovenych dodavatelll nezbytnou soucasti celého procesu podavani nabidek.

Urad dale konstatuje, 7e v $etfeném prFipadé bylo v bodé 4.1 ,Kritéria hodnoceni“ zaddvaci
dokumentace stanoveno, Ze nabidky budou hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnosti,
informaci v prlibéhu e-aukce” zadavaci dokumentace bylo ddle stanoveno, Ze kazdy
z Ucastnik(l elektronické aukce bude mit v jejim pribéhu poskytnuty informace mimo jiné
o jeho nabidkové cené a aktualnim poradi. Na zakladé vy$e uvedeného tak Urad povaiuje za
nesporné, Ze navrhovatel jiz v okamziku skonéeni elektronické aukce dne 10.8.2018
disponoval informaci o tom, Ze jeho nabidka skonéila v pofadi na 1. misté, a Ze ve vztahu
k vybranému dodavateli bude zadavatel poZadovat predlozeni predmétnych vzorka.
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132. Za situace, kdy byl navrhovatel seznamen s tim, Ze jeho nabidka se umistila v poradi na
prvnim misté, si mél byt védom toho, jaké povinnosti dle zaddvaci dokumentace plynou pro
vybraného dodavatele, tj. povinnost predlozeni vzorkl, v¢. poZzadované certifikace. Dle
nazoru Ufadu mél navrhovatel kalkulovat s touto budouci povinnosti a Fadné se na jeji
splnéni pripravit, nebot i tuto skutecnost, tzn. povédomi o tom, Ze dodavatelé maiji
povinnost predlozit vzorky, zadavatel bezpochyby zohledriuje v jim nasledné stanovované
Ih(té, nebot pocita stim, Ze dodavatelé jsou pfipraveni plnit povinnosti, které jim ze
zaddvaciho fizeni vyplyvaji. K takovému zdvéru dospiva i komentdrova literatura, kde je
uvedeno, Ze ,(..) Zadavatel by tak mél na jedné strané zejména zohlednit rozsah
poZadovanych udaju a dokladd, ndrocnost predloZeni vzorku, popfipadé ndrocnost provedeni
jejich zkousek, na strané druhé pak skutecnost, Ze dodavatelim bylo jiZ pFi zahdjeni
zaddvaciho fizeni znamo, Ze vybrany dodavatel bude povinen tyto udaje, doklady nebo
vzorky doloZit. Povinnost doloZeni udaju, dokladi nebo vzork( podle odstavce 3
komentovaného ustanoveni (pozn. Ufadu § 122 zadkona) vyplyvd totii (..) ze zaddvaci
dokumentace {(..)“ (Dvorak, D., Machurek, T., Novotny, P., Sebesta, M. a kolektiv. Zakon
o zadavani verejnych zakdzek. Komentar. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017,
s. 735). Z provedeného Setfeni je zaroven ziejmé, Ze takovy postup, tedy pripravenost
dodavatelll poskytnout zadavateli vzorky v co nejkrat$im terminu, je zcela bézny, nebot jak
dodavatel XENA Fashion Group s.r.o., tak dodavatel DAFNE profi, s.r.o. uvedli, ze vidy
pfipravuji vzorky predem, a to jednak z dlvodu spravné kalkulace nabidky, jednak pravé
z ddvodu pfipravenosti na nasledné poskytnuti vzork(l zadavateli. Dle nazoru Utadu mél byt
tedy navrhovatel pfipraven, aby byl schopen zadavateli poZzadované vzorky poskytnout co
nejdrive; lze se ztotoznit se zadavatelem, Ze navrhovatel pfipravu na splnéni své povinnosti
pravdépodobné podcenil, coZz vyplyvd i z e-mailu navrhovatele ze dne 20.9.2018, kde
zadavateli sdéluje, Ze ,Vzhledem k specifikaci Idtek pro CP musime ve vyrobé vyvinout
materidl Idtky tak, aby byla dosaZzena Vdmi poZadovand kvalita. (...).“. Je zfejmé, Ze na rozdil
od praxe bé&iné v daném oboru (viz odpovédi dodavatel(t XENA Fashion Group s.r.o. a DAFNE
profi, s.r.o., popf. i zkusenost Textilniho zkuSebniho Ustavu, s.p., ktery uvedl|, Ze uchazeci
vétsinou jiz dopredu znaji parametry svych materidld a maji je odzkousené) navrhovatel
nemél pfipraven ani material, ktery by podrobil pozadovanym zkouskam, a ze kterého by
mohl zacit vzorky vyrabét. V kontextu vySe uvedeného je mozno doplnit, Ze navrhovatel
dokonce plvodné pozZadoval po zadavateli, aby mu predlozZil vzorky [viz email navrhovatele
ze dne 15. 8. 2018, ve kterém navrhovatel zadavateli sdélil: ,,Vzhledem k tomu, Ze soucdsti
této verejné zakdzky, je také predloZeni vzorki z nasi strany na tento textil, chtéla bych Vds
poZadat o zaslani vzorki jiz vyrobeného textilu (tabulka viz. priloha) abychom je pro Vds
mohli nechat pripravit co nejdfive.”]. le tfeba akcentovat, Ze odpovédnosti zadavatele za
zakonny prGbéh zadavaciho fizeni, odpovidd zarovernn odpovédnost navrhovatele za jim
podanou nabidku (viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17.8.2017,
¢.j. 9 As 189/2016-32); navrhovatel je povinen byt pripraven plnit veskeré povinnosti, které
mu zjeho Ucasti vzadavacim fFizeni plynou, coz spodivd i v nutnosti, sohledem na
v zadavacich podminkach stanovené poZadavky, pocitat predem s konkrétnimi ukony, které
bude dodavatel muset Cinit, a dodavatel je tedy povinen se na jejich splnéni fadné pripravit.
Nicméné v Setfené véci je tfeba dodat, 7e dle nazoru Ufadu by byla lhiita stanovena
zadavatelem pro predlozeni vzork( v délce 28 dnl objektivné splnitelna i v pripadé, pokud
by navrhovatel zacal konkrétni kroky k predlozeni vzorkl Ccinit az po stanoveni lhaty

33



133.

C.j.: UOHS-S0456/2018/VZ-04527/2019/541/PDz

zadavatelem. Tu Ufad akcentuje, e uvedené neznamena, Ze by dodavatel nemél byt alespor
v minimalnim rozsahu pfipraven k poskytnuti soucinnosti zadavateli, tzn. mit napf. zajisténu
dodavku materidlu potfebného pro vyrobu pozadované latky zadavatelem, pripraveny
vyrobni kapacity, soucinnost poddodavatell apod. Alespori minimalni pfipravenost vtomto
ohledu povaiuje Ufad za samozfejmou, nebot dodavatelé prostiednictvim zadavaci
dokumentace byli pfedem srozumeéni stim, Zze vybrany dodavatel bude povinen predlozit
poZadované vzorky nabizeného plnéni v¢. pfislusnych certifikatl. Z provedeného Setfeni je
zjevné, Ze zadavatelem stanovena lh(ita pro predloZeni vzork( vé. certifikatl nepovinovala
dodavatele ktomu, aby jiz méli napf. vyrobenu latku na vzorky, popf. zapocaty proces
certifikace latek pred vyzvou zadavatele k poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy;
nelze vsak prehlédnout, Ze pfipravenost ve vétSim rozsahu (vyrobeni latky, rozpracovani
vzork(l apod.) neni vtomto oboru nikterak vyjimeéna (srov. vyjadieni spole¢nosti DAFNE
profi, s.r.o. a XENA Fashion Group s.r.o.) a ma své racio, i s ohledem na radné zpracovani
nabidky. Urad doddva, 7e kromé certifikace materidlu jsou viechny ostatni Ukony
navrhovatele jiz zcela vjeho kompetenci a je pouze na ném, aby si pro splnéni svych
povinnosti vyplyvajicich ze zadavaciho fizeni zajistil takové podminky, které mu umozni je
splnit. Z vyjadfeni navrhovatele je zjevné, Ze pro splnéni povinnosti predloZeni vzorkl je
zavisly na vice subjektech — vyrobcich a jejich ¢asové vytizenosti, dle nazoru Uradu zadavatel
neni povinen pfizplsobovat |hatu pro predloZeni vzorkd dle individudlnich moZnosti
jednotlivych dodavatelll, avsak IhGtu musi stanovit takovym zplsobem, aby byla objektivné
splnitelna.

Dle nazoru Ufadu tedy neni objektivné vylouc¢eno, aby vybrany dodavatel zahdjil urcité
ukony souvisejici s pripravou vzorkl (pripadné certifikatl) za ucelem jejich nasledného
predloZeni zadavateli jeSté ve fazi, nez je zadavatelem fakticky vyzvan k poskytnuti
soucinnosti pred uzavienim smlouvy, co? ostatné potvrzuji i zjisténi uc¢inéna Uradem v ramci
provedeného Setreni. V tomto pripadé totiz zalezi pouze na Uvaze, resp. obchodni strategii
jednotlivych dodavateld, jakym zplsobem se rozhodnou pfistoupit ke splnéni pozadavki
zadavatele a zda budou nékteré kroky Cinit v predstihu. Kazdy dodavatel totiz védél, ze
nabidkovou cenou, bude poskytovat soucinnost pred uzavienim smlouvy a predkladat
zadavatelem pozadované vzorky zboZi, véetné pfislusnych certifikitd. Ufad se vtomto
ohledu také priklani k ndzoru zadavatele, Ze ,(...) predloZeni vzork( je obecné jen navazujicim
krokem (...). Tomuto kroku musi predchdzet radné pripravend a ekonomicky podloZend
nabidka.“, coi ostatné potvrzuji i vybrani dodavatelé (DAFNE profi, s.r.o. a XENA Fashion
Group s.r.0.) z obdobnych zadavacich Fizeni realizovanych zadavatelem, ktefi, jak jiz bylo
uvedeno vySe, povazuji za béznou praxi zacit s pfipravou vzork( v obdobi pfed poddnim
nabidky, aby méli relevantni podklady pro stanoveni nabidkovych cen, ovéfili si naro€nost
vyroby a dostupnost materialG. U¥ad pro predejiti jakychkoliv pochybnosti upozorfiuje, e
vySe uvedené nema byt vykladano zplsobem, Ze dodavatel je povinen tyto kroky cinit pred
vyzvou k poskytnuti soucinnosti, avSak pro rddné ocenéni nabidky cinéni urcitych krokd
souvisejicich s vyrobou, popf. i certifikaci latky maji nezastupitelnou roli. Rozhodnuti,
v jakém rozsahu pfistoupi dodavatel k pripravé vzorku, zavisi Cisté na samotném dodavateli,
nicméné tento si musi byt védom toho, paklize nebude dostatec¢né obezietny s pfipravou
zadavatelem poZadovaného, resp. nebude mit dostatecné pruzné zajistény vyrobni kapacity,
mUzZe to pro néj mit neptiznivé nasledky, napf. i v podobé neziskani verejné zakazky.
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S ohledem na vy3e uvedené skuteénosti tak Urad konstatuje, Ze povaZuje za samozfejmé, Ze
alespon minimalni pfipravu pro pfipadnou budouci sou¢innost pred uzavienim smlouvy mél
mit navrhovatel zajisténu. Navrhovatel tedy mohl pred vyzvou zadavatele k poskytnuti
soucinnosti pfed uzavienim smlouvy pfinejmensim Cinit nékteré kroky souvisejici s pfipravou
zadavatelem pozadovanych doklad(, vzork( a certifikath v ramci poskytnuti soucinnosti pred
uzavienim smlouvy, jako napf. zajistit material pro vyrobu vzork, pfipravit vyrobni kapacity
&i zajistit poddodavatele apod. Ve vztahu ke konkrétnim okolnostem $etifeného pfipadu Utad
akcentuje, Ze zadavatel zaslal navrhovateli vyzvu k poskytnuti soucinnosti az 41. den ode dne
ukonceni elektronické aukce, tudiz navrhovatel mél pro ucinéni vyse uvedenych pfipravnych
krok(l dostatek casu, nehledé na skutecnost, Ze o povinnostech, které se vztahuji na
vybraného dodavatele v ramci pfedmétného zadavaciho fizeni védél navrhovatel od doby,
kdy se se zaddvaci dokumentaci seznamil, tzn. navrhovatel védél o tom, Ze vybrany
dodavatel bude povinen na vyzvu zadavatele predloZit vzorky v¢. certifikace. Paklize by ke
svym povinnostem souvisejicich s ucasti v zaddvacim fizeni navrhovatel pfistoupil s vyssi
mirou obezretnosti a alespon toto minimum ,,pfipravnych praci ucinil, pticemz je zjevné, ze
pro dany obor je pfiznacnd rozsahlejsi ptiprava, v rdmci zadavatelem stanovené lhlty 28 dnu
ode dne doruceni vyzvy mohl navrhovatel jiz pouze vyrobit pfedmétné vzorky a nechat
provést pozadovanou certifikaci. U¥ad nikterak nerozporuje skuteénost, ze lh(ita 28 dnd neni
nikterak naddimenzovana, avsak jak vyplynulo z provedeného Setfeni, paklize ma dodavatel
pfipraveny vSsechny materidly a potfebné kapacity na vyrobu jak latky, tak samotnych vzorku
a ma zajisténu certifikaci, je tato lh(ta dostatec¢na.

K otdzce prfimérenosti Ihity ve vztahu k provedeni certifikace materidli

135.

136.

137.

S ohledem na skutecnost, Ze zadavatel pozadoval vramci poskytnuti soucinnosti pred
uzavienim smlouvy jako soucast predloZzenych vzorkd rovnéz certifikdty vydané
akreditovanou laboratofi dokladajici splnéni technickych podminek stanovenych v ramci
materidlové technické specifikace, Utad se v ramci svého $etfeni dale obratil na jednotlivé
akreditované zkuebny pusobici v Ceské republice schopné zajistit zadavatelem poZadované
certifikaty s Zadosti o pisemné sdéleni, vjaké lh(té by byly schopny provést certifikaci
zadavatelem poptavaného materidlu, resp. zda nabizi moznost provedeni certifikace v tzv.
»expresni“ dodaci lh(té, a to véetné uvedeni ceny za vySe uvedené sluzby.

Urad v této souvislosti odkazuje na odpovéd spoleénosti Textilni zkudebni Ustav, s.p., ktera
uvedla, Ze |h(ta pro certifikaci zadavatelem poptavanych materidld realné cini 4-5 tydna
v zavislosti na kapacité laboratore a Urovni pripravenosti klienta, pficemz podle aktualniho
vytizeni laboratore a certifikacniho orgdnu nabizi i tzv. ,expresni” zpracovani zakdzek,
u néhoz by lhta pro certifikaci v Setfeném pripadé cinila cca 2 tydny. Cenu za zkousky
a certifikaci v rozsahu zadavatelem poZadované specifikace jmenovana spolecnost vycislila
na cca 120 000,- K& bez DPH, pfi expresnim zpracovani cca 145 000,- K& bez DPH. U¥ad
rovnéz odkazuje na odpovéd dalsi z dotazovanych zkuSeben — spoleénost SINTEX, a.s., dle niz
by jmenovana spolecnost byla schopna zabezpecit vyhotoveni veskerych pozadovanych
zkousek a protokoldrni vyhodnoceni ve spoluprdci s externi akreditovanou laboratofi ve
IhGté 4 tydnl za cenu pfiblizné 110 000,- K¢.

Z vy$e zminénych Ufadem obdrienych odpovédi vyplyva, Ze certifikaéni proces lze
v zadavatelem stanovené l|hiité stihnout provést. Konkrétné Ufad odkazuje na odpovéd
Textilniho zkuSebniho Ustavu, s.p. ze dne 8. 1. 2019, v némZ jmenovana zkusebna uvedla, Ze
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by byla schopna zajistit certifikaci zadavatelem pozadovanych materidld realné ve Ihité 4-5
tydnd, pfipadné v tzv. ,expresni” dodaci lhté 2 tydn za priplatek cca 25 000,- K¢ bez DPH.
Rovnéz dalsi z oslovenych zkuSeben — spolecnost SINTEX, a.s., uvedla, Ze by byla schopna
zabezpedit vyhotoveni veskerych poZadovanych zkouSek a protokoldrni vyhodnoceni ve
spolupraci s externi akreditovanou laboratofi ve Ih(té 4 tydnu. V ndvaznosti na vySe uvedené
Urad ptipousti, 7e lhGta stanovend zadavatelem v délce 28 dn( je sice hdtou hrani¢ni,
nicméné pozadavky zadavatele ve vyzvé k poskytnuti soucinnosti jsou v této Ihuté splnitelné.
Jak jiz Ufad uvedl vy$e voddvodnéni tohoto rozhodnuti, navrhovateli nic nebrénilo
v Setfeném pfipadé Cinit nékteré kroky k pripravé podklad( k poskytnuti souc¢innosti ihned
po skonceni elektronické aukce avzadavatelem nasledné stanovené |haté k poskytnuti
soucinnosti pouze predat potfebné materidly predem zajisténé akreditované zkusebné
a nechat si od ni provést certifikaci v ji nabizené tzv. ,,expresni“ dodaci Ih(té 2 tydnd. K tomu
Urad dodava, Ze piiplatek uvedené zkudebny za provedeni certifikace v expresni dodaci IhGité
ve vysi 25 000,- K¢ bez DPH Urad nepovazuje z ekonomického hlediska za nijak enormni
v porovnani s pfijmem, jenz by navrhovatel realizoval v ptipadé uzavieni a nasledného plnéni
ramcové dohody s predpoklddanou hodnotou presahujici 35 mil. K& Urad pro predejiti
jakychkoliv pochybnosti upozoriiuje, Zze vyse uvedené nema byt vykladano zplsobem, Ze
dodavatel je povinen tyto kroky cinit pred vyzvou k poskytnuti soucinnosti, avsak timto
zplisobem UFad upozornil, 7e s ohledem na finanéni ndroénost tohoto kroku ve vztahu k vysi
pfedpokladané hodnoty verejné zakazky se nejedna o nepfiméreny vydaj a dodavateli tento
pfipadny krok skyta urcitou naslednou casovou rezervu pfi predkladani vzorku po vyzvé
zadavatele.

K vyse uvedenému je tfreba podotknout, Ze délka certifikacni lh(ty je zcela objektivni a jako
jediny ,ukon“ pfi pripravé vzorkl nezavisi na vali dodavatele; veskeré ostatni ukony
souvisejici s vyrobou a doddnim vzorkl jsou pak dle ndzoru Ufadu ze strany navrhovatele
ovlivnitelné, resp. je zcela na schopnostech, obchodni strategii a podnikatelské pfipravenosti
dodavatele, aby IhGtu stanovenou zadavatelem dodrzel. Veskeré dalsi ukony, tzn. napft.
vzorovani a zajisténi vychoziho materialu, pfiprava stfihové dokumentace a konec¢nd vyroba
vzorkd jsou v kompetenci daného dodavatele, zalezi tedy pouze na jeho schopnostech
a pfipravenosti. V této souvislosti je treba akcentovat, Ze zadavatel neni povinen
zohlednovat vyrobni mozZnosti vSech dodavatell, tzn. tabulka, kterd obsahovala terminy
s moznosti dodani materidlu od vyrobce, kterou navrhovatel predlozil zadavateli, je v tomto
pripadé irelevantni, nebot je pouze na Sikovnosti, schopnostech a kapacitach dodavatele,
aby byl pripraven a nasledné schopen vzorky vyrobit. Pokud je objektivné mozné lhitu
stanovenou zadavatelem v délce 28 dni dodrZet, tzn. z objektivné zjisténych skutecnosti
vyplyva, Ze takova lhlta pro dodani predmétnych vzorkd je redlna, coz potvrzuji zejména
vySe uvedend vyjadreni certifikacnich Ustavd, pak neni divod povaZovat takovou lhitu za
nepfimérenou, a to i vzhledem k praxi, kterd v daném oboru funguje, tzn. ke skutecnosti, zZe
je zcela béiné, Zze se dodavatelé na povinnost dodani vzorkl predem pfripravuji. Pokud pak
existuji dodavatelé, ktefi jsou schopni dodat podobné vzorky ve lhGté 18 ¢i 19 dnd
(minimdalné dodavatelé DAFNE profi, s.r.o. a XENA Fashion Group s.r.0.), musi toho byt
objektivné schopni i dodavatelé jini, resp. zavisi to (s ohledem na délku Ihity pro certifikaci)
pouze na jejich pfipravenosti a podnikatelskych schopnostech.
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Dalsi aspekty primérenosti Ihity k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy

139.

140.

141.

Ufad pFi posouzeni pfiméFenosti zadavatelem stanovené lhity k poskytnuti souéinnosti
v neposledni fadé prihlédl rovnéz k zadavatelem stanovenym Ihitdm pro mési¢ni objednavky
v €l. 5.1 navrhu rdmcové dohody, dle néhoz je prodavajici v ptipadé mési¢nich objednavek
povinen dodat kupujicimu predmét plnéni nejdéle do 30 kalendarnich dnd ode dne doruceni
objedndavky. Z uvedeného vyplyvd, Ze v pfipadé realizace predmétu plnéni se predpoklad3, ze
vybrany dodavatel bude schopen dodat i vétsi objemy zboZi nez byl poZadovany pocet
vzork(l s dodaci lhGtou 30 kalendéinich dnd. Urad v této souvislosti nikterak nerozporuje
nasledné dodavky vyrobené podle jiz pfipravenych sablon, nebot vyrobce musi ve fazi vyroby
vzorkd vytvofit specificky vzor poZadované latky tak, aby odpovidala zadavatelem
pozadovanym parametr(im, nicméné jak jiz U¥ad konstatoval vy$e, navrhovateli v etfeném
pfipadé nic nebranilo Cinit nékteré pripravné kroky (viz vyse), kdy mél navrhovatel dostatek
¢asu (konkrétné 41 dnl) pro tuto pfipravu vdobé pred obdrienim vyzvy zadavatele
k poskytnuti soucinnosti.

Ufad vtéto souvislosti rovnéi prisvédcil argumentu zadavatele, e Gcelem poskytnuti
soucinnosti pred uzavienim smlouvy je mimo jiné doloZit, Ze vybrany dodavatel bude
schopen predmét verejné zakazky realizovat fadné, vcas a v odpovidajici kvalité, pricemz jiz
samotny postup vybraného dodavatele v zaddvacim fizeni by mél zadavateli poskytovat
zaruky efektivniho vynaloZeni verejnych finan¢nich prostfedkd. Vzhledem k okolnostem
Setfeného pfripadu, kdy zadavatel prodlouZil navrhovateli plvodni IhGtu k poskytnuti
souCinnosti na celkovych 28 dnli a navrhovatel mél pred touto wvyzvou dalSich
41 kalendarnich dnl na ucinéni potfebnych krokl k pfipravé dokladu, vzork( a certifikatQ
pozadovanych zadavatelem, kdy navrhovatel v této dobé jiz védél, Zze se jeho nabidka po
provedeném hodnoceni prostfednictvim elektronické aukce umistila v poradi v na 1. misté
atudiz bude povinen nasledné po obdrzeni vyzvy zadavatele vySe uvedené podklady
predlozit, Ufad konstatuje, 7e pokud navrhovatel nebyl schopen ve vy$e uvedené dobé
doklady potfebné k poskytnuti soucinnosti zadavateli predloZit, pochybnosti zadavatele
ohledné schopnosti navrhovatele fadné, v¢as a v odpovidajici kvalité realizovat predmét
verejné zakazky se v takovém pfripadé jevi jako dlivodné.

Pro Uplnost Urad doddava, 7e v rdmci jim provedeného $etteni oslovil rovnéz dalii dodavatele,
ktefi podali nabidku do zadavaciho fizeni na Setfenou verejnou zakdzku s dotazem, jakou
Ih(tu povazuji za dostacujici a pfimérenou ke splnéni podminek poZadovanych zadavatelem
v ramci poskytnuti soucinnosti pfed uzavienim smlouvy. Z obdrZzenych odpovédi téchto
dodavatell vyplyva, Ze jednotlivi dodavatelé povazuji za primérené k poskytnuti soucinnosti
rozdilné délky hit, a to v rozmezi od 4-5 tydnd aZ do 3 mésicl, pficem? Ufad povazuje za
vhodné uvést, Ze napf. Ihitu oznacenou dodavatelem VESTIMENTUM s.r.o. v délce 3 mésicu
v Setfeném pripadé nepovazuje za lh(tu prfimérenou k provedeni vySe uvedenych ukond,
nebot nelze akceptovat situaci, kdy by vybrany dodavatel zacal ¢init veskeré Ukony potfebné
k poskytnuti soucinnosti teprve az v okamziku obdrZeni vyzvy k poskytnuti soucinnosti bez
¢inéni jakychkoliv pripravnych krok, ackoliv by jiz predem védél, Ze jeho nabidka skoncila po
provedeném hodnoceni jako prvni v poradi. Lhitu uvedenou vyse jmenovanym dodavatelem
vdélce 3 mésict od obdrieni vyzvy tedy Ufad povaiuje za nepfiméfenou k poskytnuti
soucinnosti, nebot akceptovani takové lhity zadavatelem by mélo nepftiznivy dopad na délku
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zaddvaciho fizeni sohledem na potfebu zadavatele vysoutézit predmétné plnéni
v adekvatnim case bez zbytecnych pritaha tak, aby byly zajistény potfeby zadavatele.

142. Sohledem na vy$e uvedené Urad konstatuje, 7e |hdtu stanovenou zadavatelem pro
poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy v délce 28 dnl povazuje vzhledem ke
specifikim Setfeného pripadu za primérenou pro dolozeni jim poZadovanych dokladd,
vzork( a certifikatd v rdmci poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy, nebot jejich
pfedloZeni v uvedené |hité bylo pro navrhovatele objektivné splnitelné. Zadavatelem
poskytnuta lhdta je dle nazoru UFadu pfiméFend jak vzhledem k rozsahu poZadovanych tdaijd
adokladl, tak i k narocnosti predloZeni pozadovanych vzorkl a certifikatd, a to
i s prihlédnutim ke skutecnosti, Ze navrhovateli bylo jiZ pfi zahdjeni zadavaciho fizeni znamo,
Ze vybrany dodavatel bude povinen tyto prfedem specifikované udaje, doklady, vzorky
a certifikaty doloZit a rovnéz s ohledem na skutecnost, Ze navrhovatel mél po vitézstvi
v elektronické aukci dostatek ¢asu pro pripravu vyse uvedenych podkladl potfebnych pro
poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy.

K dalsim argumentim navrhovatele

143. K tvrzeni navrhovatele, Ze zadavatel mu v e-mailu ze dne 15. 8. 2018 vyslovné sdélil, at ve
véci pripravy vzorkld nic necini a vyckd na jeho vyzvu, a Ze pravé z toho dlvodu navrhovatel
necinil Z4dné kroky k piipravé vzorkl predem, Ufad uvadi nasledujici. V predmétném e-mailu
zadavatel nejprve s ohledem na dotaz navrhovatele (zaslany zadavateli e-mailem téhoz dne),
kdy obdrZzi od zadavatele vzorky textilu, odpovida, Ze dosud probihaji navazujici kroky
v zaddvacim fizeni a upozoriiuje navrhovatele, Ze vzorky nebude poskytovat zadavatel
dodavateli, nybrz Ze dodavatel (navrhovatel) je povinen poskytnout vzorek dodavaného
zboZi zadavateli. Zadavatel pak pouze v zavéru k povinnosti navrhovatele poskytnout vzorky
uvadi, ze ,(...) Zadavatel podrobnosti uvede v jiz zminéné Vyzvé k soucinnosti pred podpisem
smlouvy, kdy jeho poZadavky budou vychdzet z jiz zverejnénych dokument( a poZadavky na
technickou specifikaci vzorkt budou totoZné. Prosim, vyckejte tedy na pisemné vyzvani, které
Vdém bude zasldno pfes aplikaci Tender Arena.” Z tohoto sdéleni viak nelze dle nazoru Ufadu
dovodit, Ze navrhovatel byl zadavatelem instruovan, at ve véci pfipravy vzorkl ,nic necini“,
jak tvrdi navrhovatel; zadavatel pouze uvedl, Ze |hGta pro dodani vzork(i bude stanovena
v predmétné vyzvé a odkdzal na jiz zverejnéné pozadavky tykajici se specifikace
predkladanych vzorkl. Ze skutecnosti, Ze zadavatel uvedl, Ze ma navrhovatel vyckat na
pisemné vyzvani, Ize dle nazoru Ufadu dovozovat pouze to, e predloZeni vzork(i bude
zadavatel poZzadovat az po zaslani pisemné vyzvy, do té doby Ze zadavatel vzorky nezada;
74dné jiné sdéleni z toho dle nazoru Uradu nevyplyva, v 7ddném pfipadé ne skute¢nost, Ze
zadavatel navrhovateli vyslovné sdélil, at necini zadné kroky k pfipravé vzorkl; co se tyce
pfipravy vzorkd, tak to ani neni zadavatel, ktery by mél do krok(l dodavatele v tomto ohledu
jakkoliv zasahovat, je pouze na dodavateli, aby mél povédomi o tom, v jaké Ihité a za jakych
podminek je schopen poZadované vzorky poskytnout, a vzhledem k tomu je pak povinen
tomu prizpusobit kroky, které bude cinit, pficemz nemuze zaroven (jakozto odbornik v oboru
a subjekt znaly poméra relevantniho trhu) ocekdvat, Ze lh(ta, kterd mu bude poskytnuta,
bude v faddu mésicll, a Ze zadavatel bude brat ohledy na moZnosti a ¢asovy harmonogram
vyrobnich linek vSech dodavatel(l. Nadto zadavatel navrhovatele v predmétném e-mailu
vyslovné upozornil, Ze vzorky budou poZadovany dle technické specifikace stanovené
v zadavaci dokumentaci, tzn. vyslovné navrhovatele upozornil na pozadavky stanovené
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v zaddvaci dokumentaci, které je navrhovatel povinen v souvislosti s dodanim vzorku
dodrzet, a navrhovatel mél tedy s ohledem na své podnikatelské zkuSenosti usoudit, jak
sloZité pozadavky zadavatel stanovil, a zda a vjaké |h(té je navrhovatel schopen tyto
pozadavky splnit, tedy zda neni vhodné zacit Cinit konkrétni kroky k realizaci vzork(i pfedem.
Navrhovatel védél od okamziku ukonceni elektronické aukce, Ze jeho nabidka byla
nejvyhodné&jsi, a nebyl tedy dlvod s pFipravou vzork( dale vyekavat. Vy$e uvedené Ufad tedy
uzavira s tim, Ze zadavatel z logiky véci v predmétném emailu reagoval na vzneseny dotaz
navrhovatele sohledem na znénibodu 7.4.2. zadavaci dokumentace, kde zadavatel
urCeného k dodadni (...) Vzorky budou preddny na pisemnou Vyzvu zadavatele k poskytnuti
soucinnosti pred uzavienim smlouvy (..)“ a navrhovateli opétovné (shodné se znénim
zaddvaci dokumentace) sdélil, aby poZadované vzorky predloZil az v ndvaznosti na
uskutec¢nénou vyzvu ze strany zadavatele. Zadavatel neni subjektem, ktery by jakkoliv mél
a mohl dodavateli fidit pfipravu jeho nabidky, popf. dokumentd ¢i vzork( predkladanych
v ramci soucinnosti pred uzavienim smlouvy a uréovat mu, kdy ma ¢i nemad Ccinit kroky
vedouci ke zpracovani nabidky, potaimo dalSich vzaddvacim Fizeni predkladanych
dokumentd ¢i vzork(. Ktvrzeni navrhovatele uvedenému v e-mailu zadavateli ze dne
11. 10. 2018, podle kterého mél zadavatel navrhovateli telefonicky sdélit, zZe ma ,(...)
s vyrobou vzork( poc¢kat aZ na vyjddreni vybérové komise a avizo (...)“ z jeho strany, Urad
uvadi, Ze navrhovatel nepredlozil Zadny dlikaz, ktery by pravé uvedené prokazoval, pficemz
vyse citovany e-mail ze dne 15. 8. 2018 dle nazoru Ufadu takové sdéleni neobsahuje.

K argumentu navrhovatele, Ze pokud zadavatel hodlal stanovit pro predloZeni vzork(d takto
kratkou IhGtu, mél to uvést jiz v zadavaci dokumentaci, aby dodavatel mohl zadit s pfipravou
vzorkd pfedem, Ufad uvadi, Ze je zcela nepochybné, e takovy postup zadavatele se Uradu
jevi jako vhodnéjsi a lze ho zadavateli naptisté doporucit, nicméné ze zakona takova
povinnost zadavatele neplyne, a pokud Ufad dospél k zavéru, e zadavatelem stanovena
Ih(ta pro predlozeni vzorkl je pfriméfend, nelze zadavatele za nestanoveni |hlty pro
predloZeni vzorkl jiz v zadavaci dokumentaci nijak postihovat. Nadto skutecnost, Zze Ih(ta
pro dodani vzork(i nebude pravdépodobné stanovena v délce napr. nékolika mésicl, pak
mohl navrhovatel ¢aste¢né dovodit i z bodu 5.1 navrhu rdmcové dohody, kde je stanovena
IhGta pro dodani béiné meési¢ni objedndvky, a to v délce 30 kalendarnich dni; Ihita
stanovena zadavatelem pro dodani pouhych 12 kus( vzork( v délce 28 dni se tak i vzhledem
k tomuto pozadavku stanovenému v ndvrhu rdmcové dohody nemuze navrhovateli jevit jako
prekvapivd. Ufad vtéto souvislosti nikterak nerozporuje tvrzeni navrhovatele, Ze vyroba
vzorkU je Casové a technologicky narocnéjsi proces nez nasledné dodavky vyrobené podle jiz
pripravenych Sablon, nebot vyrobce musi ve fazi vyroby vzorkd vytvorit specificky vzor
pozadované latky tak, aby odpovidala zadavatelem pozadovanym parametrim, nicméné jak
jiz Ufad konstatoval vy3e, navrhovateli v $etfeném pfipadé nic nebranilo &init nékteré
pripravné kroky ihned po ukonéeni elektronické aukce, kdy mél navrhovatel dostatek ¢asu
(konkrétné 41 dnU) pro tuto pfipravu v dobé pred obdrzenim vyzvy zadavatele k poskytnuti
soucinnosti. Navrhovateli, dle ndzoru Ufadu, mélo byt zjevné, e zadavatel nem0ze |hiitu
stanovovanou pro poskytnuti sou¢innosti pfed uzavienim smlouvy uzplsobovat moznostem
jednotlivych dodavatell; zadavatel je povinen Ihltu stanovit pfiméfené krozsahu
pozadovanych predkladanych vzork(, popt. certifikdtl, ¢emuz jak vyplynulo ze Setfeni
provedeného Uradem, zadavatel dostal.
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Navrhovatel dale tvrdi, Ze zadavatel nemél zadny objektivni dlivod, pro¢ nemohl Ihdtu pro
predlozeni vzork(l prodlouzit dle pozadavk(i navrhovatele. Ktomu zadavatel uvadi, Ze
vzhledem k nutnosti zajistit plynulé dodavky stejnokroji pro své zaméstnance |h{tu nemuze
opakované prodluzovat a dodava, Ze je vjeho zajmu podepsat smlouvu na predmétnou
vefejnou zakazku do poloviny prosince 2018, nebot platnost stavajici smlouvy konci
4.1.2019 a je tfeba pocitat s nepredvidatelnymi pritahy v zaddvacim fizeni, pfip. dalSimi
skute¢nostmi. Zadavatel v této souvislosti pfipousti, Ze z jeho strany doSlo ke zpoZdéni
pribéhu zadavaciho fizeni z divodu provedenych internich organizac¢nich a personalnich
zmén a také z dlivodu cerpdni dovolenych, to vsak dle néj nemélo vliv na stanoveni délky
doby pro poskytnuti vzork(l. Utad pFipousti, e zadavatel nedGvodné vyckaval v dobé od
skonceni elektronické aukce do vyzvy navrhovateli k pfedloZeni vzorkl, coZ nasledné mohlo
vést k tomu, Ze zadavatel jiz nebyl ochoten Ihitu dale prodluzovat, nebot mél v imyslu
smlouvu uzavfit do urcitého terminu, nicméné i tato skutecnost je irelevantni za situace, kdy
Utad shledal, e Ih(ita pro predloZeni vzork( byla vzhledem k sloZitosti pozadavkd na vzorky,
vzhledem k zavedené praxi v oboru a vzhledem k objektivni moZnosti provést ukony spojené
s dodanim vzorkd v zadavatelem stanovené lhité 28 dnUl, zadavatelem stanovena v souladu
se zasadou primérenosti.

K otdzce pfezkoumatelnosti rozhodnuti o ndmitkdch

146.

147.

Navrhovatel ve svém navrhu dale napada nepfezkoumatelnost rozhodnuti zadavatele
o namitkdch navrhovatele ze dne 24.10.2018, konkrétné navrhovatel uvadi, Ze na jeho
namitku ohledné toho, Ze zadavatel by mél svym postupem napliovat smysl pravni Upravy
zaddavani verejnych zakazek, kterym je co nejefektivnéjsi alokace verejnych prostredkd,
zadavatel v citovaném rozhodnuti o namitkach reagoval, Ze toto svym postupem zajistuje,
avsak dle navrhovatele neni nikterak vysvétleno, jak je vyse popsany smysl zajistovan, kdyz
konkrétni kroky zadavatele sméruji k tomu, Ze vefejna zakdzka ma byt ve svém dusledku
zadana uchazedi, jehoz nabidka je o vice nez 167 tisic K¢ vyssi nez nabidka navrhovatele.

Ve vztahu k vy$e uvedenému UFad odkazuje na str. 4 citovaného rozhodnuti o namitkach,
kde zadavatel uvedl: ,Zadavatel je tedy toho ndzoru, Ze svym postupem stéZovatelem
zdurazfiovanou co nejefektivnéjsi alokaci verejnych prostredkt zajistuje. V této souvislosti
poukazuje na uvahu stéZovatele, kterd se tykd udajného poruseni zdsady hospoddrnosti
zadavatelem. Dle sdéleni stéZovatele byla jeho nabidka poddna jako vysoce konkurencni pfi
vyhodném poméru ceny i kvality nabizeného plnéni. K tomuto zadavatel uvaddi, Ze nabidka
stéZovatele se umistila po ukonceni elektronické aukce na prvnim misté s nabidkovou cenou
20.987.750 K¢ bez DPH. Jako druhd v poradi se umistila nabidka s nabidkovou cenou
21.154.900 K¢ bez DPH. V takovém pripadé nelze oznacit nabidku stéZovatele za vysoce
konkurencni a vyhodny pomér ceny a kvality nelze zhodnotit vibec prdavé vzhledem k tomu,
Ze kvalitu zadavatel vzhledem k nepredloZeni vzorki nemohl posoudit. Zadavatel potvrzuje,
Ze i relativné nizky cenovy rozdil mezi prvnim a druhym porfadim hodnocenych nabidek
neprehlizi. Soucasné si je ale védom toho, vychdzeje ze svych dosavadnich zkusSenosti, Ze
ndsledné nekvalitni plnéni verejné zakdzky mizZe ve svém disledku vyustit v nehospoddrné
vynakldddni verejnych prostredki v dispozici zadavatele i pres plvodné vyhodné cenové
podminky. Jak vyplyvd z ustdlené praxe Uradu pro ochranu hospoddfské soutéze, je nutné
zajistit, aby zadavatel vybiral dodavatele verejné zakdzky pouze z okruhu subjekti, jeZ
poskytuji zaruky o své schopnosti vefejnou zakdzku fadné, véas a v odpovidajici kvalité
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realizovat.”. S ohledem na vySe citovanou pasdZz rozhodnuti zadavatele o namitkach
navrhovatele Ufad nesouhlasi s tvrzenim navrhovatele, 7e zadavatel v citovaném rozhodnuti
o namitkach nespecifikoval, jakym zplsobem je z jeho strany zajistovan smysl pravni Upravy
zaddvani verejnych zakazek, kterym je co nejefektivnéjsi alokace verejnych prostredkd,
nabidkovou cenu, zadavatel si je ze svych zkusSenosti védom, Ze nasledné nekvalitni plnéni
verejné zakdzky muizie ve svém dlsledku vést k nehospodarnému vynakladani verejnych
prostfedkl v dispozici zadavatele i pres plivodné vyhodné cenové podminky, jelikoZ je nutné
zajistit, aby zadavatel vybiral dodavatele verejné zakazky pouze z okruhu subjektl, jez
poskytuji zaruky o své schopnosti vefejnou zakazku realizovat fadné, v€as a v odpovidajici
kvalité.

Navrhovatel ddle namita, Ze odUvodnéni zadavatele odkazujici na nutnost zachovani zasady
rovného pfistupu ke vSiem uchazeclim je neprezkoumatelné, kdyZ zadavatel v citovaném
rozhodnuti o namitkdch argumentuje legitimnim ocekdvanim dalSich uchazecd, tedy zcela
jinou zasadou, neZ kterou povazoval navrhovatel za neaplikovatelnou.

K vy$e uvedenému tvrzeni navrhovatele Ufad odkazuje na str. 4-5 citovaného rozhodnuti
o namitkdch, kde zadavatel uvedl: , Zadavatel konstatuje, Ze zdkon predpoklddd, Ze vybrany
dodavatel je povinen poskytnout pfed uzavienim smlouvy odpovidajici soucinnost
vyZadovanou zdkonem a zadavatelem. U&astnici zaddvaciho Fizeni, ktefi se umistili jako dalsi
v poradi po ukonceni elektronické aukce, maji legitimni oCekdvadni, Ze v pfipadé, Ze vybrany
dodavatel nebude schopen ¢&i bude odmitat soucinnost poskytnout, budou vyzvani ke splnéni
podminek pred uzavienim smlouvy oni. Na tuto moZnost byli vyslovné upozornéni v ¢l. 3.4
vyzvy k ucasti v elektronické aukci. Zadavatel tedy nevyhnutelné spatfuje neoprdvnéné
zvyhodnéni, tedy poruseni rovnosti dodavateld, v situaci, kdy ma byt vybranému dodavateli
opakované prodluZovdna lhita pro splnéni povinnosti, se kterou byl obezndmen stejné jako
ostatni zdjemci o vefejnou zakdzku od samotného pocldtku zaddvaciho fizeni, a kdy tak
zadavatel nepostupuje zplisobem, ktery avizoval pred zahdjenim elektronické aukce.”.
Zadavatel tedy v citovaném rozhodnuti o namitkdch uved|, Ze poruseni zdsady rovného
zachdzeni by spatfoval v situaci, kdy by méla byt vybranému dodavateli (navrhovateli)
opakované prodluzovana lhGta pro splnéni povinnosti, se kterou byl obeznamen stejné jako
ostatni zajemci o verejnou zakazku od samotného pocatku zaddvaciho fizeni, a kdy by tak
zadavatel nepostupoval zplsobem, ktery avizoval pred zahajenim elektronické aukce, nebot
ucastnici, ktefi se umistili po ukonceni elektronické aukce jako dalsi v poradi, maji legitimni
ocekavani, ze pokud vybrany dodavatel nebude schopen ¢&i bude odmitat soucinnost
poskytnout, budou vyzvani k poskytnuti soucinnosti pred uzavienim smlouvy oni. V daném
pripadé tak zadavatel dovozuje mozZné poruseni zdsady rovného zachazeni skrze zasadu
legitimniho ocekdvani dalSich ucastnik(i zadavaciho fizeni, Ze v ptipadé neposkytnuti
soucinnosti ze strany navrhovatele s nimi bude naklddano obdobnym zplsobem jako
s navrhovatelem, tedy, Ze bude k poskytnuti soucinnosti vyzvan dalsi ucéastnik v poradi,
stejné jako byl vyzvan k poskytnuti soucinnosti navrhovatel. Vzhledem k tomu, Ze uvedené
dvé zasady jsou v Setfeném pfipadé vzajemné provazané, nepovaiuje Utad dovozeni
pfipadného poruseni zasady rovného zachdzeni skrze zasadu legitimniho océekavani
zadavatelem za neprezkoumatelné.
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150. Na zakladé vySe uvedeného Ufad konstatuje, 7e zadavatel v citovaném rozhodnuti
o namitkach vyporadal vy3e specifikované namitky rozporované navrhovatelem, resp. Ufad
nepovazuje vyporadani téchto namitek ze strany zadavatele za nepfezkoumatelné.

Zaver
151. Podle § 265 pism. a) zakona Ufad navrh zamitne, pokud nebyly zjistény diivody pro uloZeni
napravného opatreni.

152. S ohledem na viechny vyse uvedené skutecnosti a dil¢i zavéry Ufad neshledal, 7e by se
zadavatel dopustil navrhovatelem namitaného poruseni zakona, a proto rozhodl o zamitnuti
navrhu navrhovatele tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnil ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze.
Vcas podany rozklad ma odkladny ucinek. Rozklad a dal$i podani ucastnikd ucinéna v fizeni
o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona Cini vyhradné prostfednictvim datové schranky
nebo jako datova zprava podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné

Obdrii:
1. Ceska posta, s.p., Politickych véziiG 909/4, 225 99 Praha 1
2. Mgr. Jakub Joska, advokat, Opletalova 1015/55, 110 00 Praha 1

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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