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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-S0426/2018/KS-14379/2019/840/ASm V Brné dne 23. 5. 2019

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie ve spravnim Fizeni sp. zn. UOHS-S0426/2018/KS,
zahajeném dne 19. 10. 2018 podle § 44 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozdéjsich predpist, a § 15 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéie
a 0 zméné nékterych zdkonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpisl, vsouladu s § 21 téhoZ zakona, na zdkladé ndvrhu Ucastnika fizeni, spolecnosti
AGROFERT, a.s., se sidlem Praha 4, Chodov, Pyselska 2327/2, ICO 26185610, zastoupeného
JUDr. Pavlem Dejlem, LL.M., Ph.D., advokatem, se sidlem Praha 1, Jungmannova 745/24, na

povoleni spojeni soutézitelll ve smyslu § 12 a nasl. téhoz zakona, vydava toto

ROZHODNUTI:

Spojeni soutéziteld AGROFERT, a.s., se sidlem Praha 4, Chodov, Pyselska 2327/2, 1CO
26185610, na strané jedné, a UB HOLDING, a.s., se sidlem Praha 5, Jinonice, Pekafska 598/1,
ICO 05560543, na strané druhé, ke kterému ma dojit dle § 12 odst. 2 zakona ¢&. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské
soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisl, na zakladé Smlouvy o transakci, kterd byla uzaviena
dne 18. 10. 2018 mezi spolec¢nosti UB GROUP B.V., se sidlem Nizozemské kralovstvi,
Amsterdam, Hoogoorddreef 15, jako proddavajicim, a spolecnosti PENAM, a.s., se sidlem
Brno, Cejl 504/38, ICO 46967851, jako kupujicim, v jejimz kone¢ném dlisledku md spoleénost
AGROFERT, a.s., prostfednictvim své dcefiné spolecnosti PENAM, a.s., nabyt akcie
predstavujici 100% podil na zakladnim kapitalu a hlasovacich pravech ve spole¢nosti UB
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HOLDING, a.s., a tim i moZnost nepfimo vyluéné kontrolovat tuto spole¢nost, se dle § 16
odst. 5 ve spojeni s § 17 odst. 4 téhoz zakona,

POVOLUIJE

za podminky splnéni téchto zavazki ve prospéch zachovani u
které v priibéhu spravniho fizeni tGcastnik fizeni pfijal:

wve

inné hospodaiské soutéze,

Ucastnik fizeni, spole¢nost AGROFERT, a.s., se sidlem Praha 4, Chodov, Pyselska 2327/2,
ICO 26185610, se zavazuje k tomu, Ze ve Ihiité [,,obchodni tajemstvi“] ode dne pravni
moci tohoto rozhodnuti o povoleni spojeni soutézitelli uzavie smlouvu o pfevodu 100%
podilu na zakladnim kapitalu a hlasovacich pravech na nové spolecnosti (dale jen
»NewCo”), na niz formou rozdéleni odstépenim sloucenim ¢i formou odstépenim se
zaloZenim nové spolecnosti ¢i prevodem majetkovych hodnot prejde:

a) Cast jméni spolecnosti UNITED BAKERIES, a.s., se sidlem Praha 5,
Pekarska 1/589, IC: 28975031, kontrolované spole¢nosti UB HOLDING, a.s.,
se sidlem Praha 5, Jinonice, Pekaiska 598/1, IEO 05560543 (dale téz ,,Cilova
spolecnost”), predstavovana:

i. vSemi movitymi a nemovitymi vécmi naleZicimi ke stfedisku Pekarna
Odkolek Brandys n./L., na adrese Brandys nad Labem, Zapska 1636,

ii. vSemi movitymi a nemovitymi vécmi naleZicimi ke stfedisku
Znojemska pekarna, na adrese Znojmo, Kollarova 19,

iii. vSemi movitymi a nemovitymi vécmi naleZicimi ke stredisku
Strakonicka pekarna, na adrese Strakonice, Heydukova 314,

iv. vSemi movitymi a nemovitymi vécmi nalezZicimi ke stredisku Brodska
pekarna, na adrese Uhersky Brod, Travniky 538,

v. vSemi movitymi a nemovitymi vécmi nalezicimi ke stredisku
Rumburska pekarna, na adrese Rumburk, Nerudova 10,

a to vidy vcetné vSech smluvnich vztah, jakoz i vSech souvisejicich prav
a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahti, nalezicich ke
shora uvedenym strediskim,

(to vSe spolecné dale téz , Pfevadéna cast Cilové spolecnosti“), a

b) &ast jméni spoleénosti PENAM, a.s., se sidlem Brno, Cejl 504/38, ICO
46967851, kontrolované ucastnikem fizeni, predstavovana vSiemi movitymi
a nemovitymi vécmi naleZicimi ke stfedisku Pekarna Sumperk, na adrese
Sumperk, Csl. Armady 62/49, a to véetné viech smluvnich vztahd, jakoz
i vSech souvisejicich prav a povinnosti vyplyvajicich z pracovnépravnich
vztah, naleZicich ke shora uvedenému stredisku,
(dale téz , Pievadéna ¢ast Ucastnika Fizeni®),
na takového nabyvatele, ktery v dobé realizace daného prevodu bude na ucastnikovi
fizeni vlastnicky, finanéné a persondlné nezavisly a ktery ma predpoklady k udrzeni
a rozvoji Prevadéné &asti Cilové spoleénosti a Prevadéné ¢€asti Ucastnika fizeni, a to
po predchozim souhlasu Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze udéleném
v pripadé splnéni podminek nabyti uvedenych v tomto rozhodnuti.
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Uéastnik fizeni, spoleénost AGROFERT, a.s., se sidlem Praha 4, Chodov, Pyselska 2327/2,
ICO 26185610, se zavazuje k tomu, Ze do dne realizace zadvazku uvedeného
v bodé I. nebude majetkovou ucast ve spoleénosti NewCo a/nebo Prevadéné casti
Cilové spoleénosti a/nebo Pfevadéné Easti Ucastnika Fizeni zatéZovat zavazky nad ramec
béiného obchodniho styku tak, aby v diasledku takovych zavazk( nedoslo k poklesu
hodnoty obchodniho jméni spoleénosti NewCo a/nebo Prevadéné casti Cilové
spoleénosti a/nebo Prevadéné &asti Ucastnika Fizeni oproti stavu ke dni vydani
rozhodnuti o povoleni spojeni soutézitell.

Uéastnik fizeni, spoleénost AGROFERT, a.s., se sidlem Praha 4, Chodov, Pyselska 2327/2,
ICO 26185610, se zavazuje k tomu, Zze do dne realizace zavazku uvedeného v bodé 1.,
prevede stavajici linku na vyrobu toustového chleba nachazejici se ve stfedisku Pekarna
Odkolek Praha, na adrese Praha 5, Pekarska 1, na spolenost NewCo a tuto linku
preveze do provozovny Strakonicka pekarna, na adrese Strakonice, Heydukova 314.

Ucastnik Fizeni, spoleénost AGROFERT, a.s., se sidlem Praha 4, Chodov, Pyselska 2327/2,
ICO 26185610, se zavazuje k tomu, Ze po dobu 10 let ode dne realizace zavazku
uvedeného v bodé I. nenabude on sam nebo jim pfimo ¢i nepfimo kontrolovana osoba
zpét vlastnictvi k majetkové ucasti na spolecnosti NewCo a/nebo k hmotnym
a nehmotnym aktiviim, které jsou soucasti Pfevadéné casti Cilové spoleénosti a/nebo
Prevadéné ¢asti Ucastnika Fizeni.

Ucastnik Fizeni, spoleénost AGROFERT, a.s., se sidlem Praha 4, Chodov, Pyselska 2327/2,
IO 26185610, se zavazuje dolofzit realizaci shora uvedenych zavazkd Uradu pro ochranu
hospodaiské soutéze nejpozdéji do 30 dnii od spInéni zavazku dle bodu I.

ODUVODNENI

Skuteénost, e se Ufad pro ochranu hospodaFské soutéze (dale jen ,Ufad“) spojenim
zabyva, byla v souladu s § 16 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve
znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,zakon“), zverejnéna v Obchodnim véstniku
€. 0V01994349 ze dne 24. 10. 2018. Soucasné byla tato skutecnost zverejnéna na
internetovych strankach Ufadu.

Za ucCelem ziskani informaci potfebnych k naleZitému zjisténi skutkového stavu
v oblasti dotéené predmétnym spojenim Urad oslovil konkurenty a odbératele
spojujicich se soutéZiteld a Podnikatelsky svaz pekafd a cukraf( CR, z.s. (dale jen
»,Svaz pekari“), ktery je jednim ze sdruzeni soutéZitell aktivnich ve spojenim dotéené
oblasti, se Zadosti o poskytnuti informaci a vyjadreni k predmétnému spojeni.
Né&které z oslovenych subjektli ve svych vyjadienich sdélily Ufadu namitky proti
posuzovanému spojeni soutéziteld.

Na zakladé informaci poskytnutych spolec¢nosti AGROFERT, a.s., se sidlem Praha 4,
Chodov, Pyselska 2327/2, 1ICO 26185610 (dale také jen ,,AGROFERT, , Navrhovatel”
nebo ,Ufastnik fizeni“), a oslovenymi subjekty a na zakladé zavérd
provedené analyzy vychazejici z vesSkerych ve spravnim fFizeni shromdazdénych
informaci o spojenim dotéenych trzich a souvisejicich oblastech dospél Ufad v ramci
tficetidenni lhGty ve smyslu § 16 odst. 2 zakona in fine k zavéru, Ze posuzované
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spojeni soutézitell vzbuzuje vadiné obavy z podstatného naruseni hospodarské
soutéze.

4. S ohledem na wy$e uvedené Ufad dopisem ¢ j. UOHS-S0426/2018/KS-
37840/2018/840 ze dne 19. 12. 2018 sdélil U&astnikovi Fizeni, ze ve smyslu
§ 16 odst. 2 zakona bude v fizeni naddle pokracovat a Ze rozhodnuti ve véci bude
vyddno v souladu s § 16 odst. 5 zdkona ve |h(té péti mésich od zahdjeni spravniho
fizeni.

5. Pfi posuzovéani spojeni soutéZiteldl Ufad vychdzel zejména z ndvrhu na povoleni
spojeni, dotazniku k povoleni spojeni, listiny zakladajici spojeni, vyroCnich zprav
a UCetnich zavérek spojujicich se soutézitelli, informaci jimi doplnénych v priibéhu
spravniho fizeni a dalSich vSeobecné zndmych skutecnosti tykajicich se spojujicich
se soutéziteld. Rovné? tak Urad vychazel z vyjadieni a stanovisek oslovenych subjektl
k predmétnému spojeni, jako? i pfisluinych vyjadfeni Uclastnika Fizeni na né
reagujicich. Ufad zohlednil rovné? svoji predchozi rozhodovaci praxi a pfiihléd|
k rozhodovaci praxi Evropské komise (dale jen ,Komise“) ve spojenim dotéené
oblasti.

I. Notifikacni podminky

6. K navrhované transakci ma dojit na zakladé Smlouvy o transakci, ktera byla uzaviena
dne [,obchodni tajemstvi“] mezi spolecnosti UB GROUP B.V., se sidlem Nizozemské
kralovstvi, Amsterdam, Hoogoorddreef 15 (dale jen ,,UB GROUP*), jako prodavajicim,
a spole¢nosti PENAM, a.s., se sidlem Brno, Cejl 504/3, ICO 46967851 (déle jen
»PENAM"), jako kupujicim. Podle Smlouvy o transakci ma spole¢nost AGROFERT,
kterd drzi veSkery akciovy podil ve spole€nosti PENAM, nepfimo nabyt akcie
predstavujici 100% podil na zakladnim kapitdlu a hlasovacich pravech UB HOLDING,
a.s., se sidlem Praha 5, Jinonice, PekaFska 598/1, ICO 05560543 (dale jen , UBH"),
a tim i moznost nepfimo vyluéné kontrolovat tuto spole¢nost, a to véetné jeji dcefiné
spoleénosti UNITED BAKERIES a.s., se sidlem Praha 5, Pekarska 1/598, ICO 28976231
(dale jen ,,UB“, spole¢nosti UBH a UB spole¢né dale také jen ,,Nabyvany soutézitel”).

7. Posuzovana transakce tedy predstavuje spojeni soutézitelll ve smyslu § 12 odst.
2 zakona, nebot podle tohoto ustanoveni se za spojeni soutéziteld povaZzuje, pokud
jeden nebo vice podnikatelli anebo jedna nebo vice osob, které nejsou podnikateli,
ale kontroluji alespon jednoho soutézitele, ziskd& moznost prfimo ¢ nepfimo
kontrolovat jiného soutézitele nebo jeho cast, zejména nabytim ucastnickych
cennych papird, obchodnich nebo ¢lenskych podild anebo smlouvou nebo jinymi
zpusoby, které jim umoznuji takového soutézitele nebo jeho ¢ast kontrolovat.

8. Dale se Utad zabyval otazkou, zda notifikované spojeni soutéZitel( splfiuje také druhé
notifikacni kritérium, stanovené v § 13 zdkona.

9.  Celkovy Cisty obrat dosazeny spole¢nostmi nalezicimi do stejné podnikatelské skupiny
jako Navrhovatel na Gzemi Ceské republiky &inil vroce 2017 cca 67,18 mld. K&.
Celkovy Cisty obrat dosazeny Nabyvanym soutéZitelem na Uzemi Ceské republiky
v roce 2017 ¢inil cca [,obchodni tajemstvi“] K¢.

! Dorucenym Ucastnikovi fizeni dne 20. 12. 2018.
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10. Vzhledem k tomu, Ze celkovy Cisty obrat vSech spojujicich se soutéZiteld dosazeny za
posledni Géetni obdobi na trhu Ceské republiky je vy$si nez 1,5 miliardy K& a alespori
dva ze spojujicich se soutézitelll dosahli kazdy za posledni Ucetni obdobi na trhu
Ceské republiky ¢&istého obratu vy$$iho nez 250 miliondl K¢, je notifikaéni podminka
stanovena v § 13 pism. a) zakona splnéna, a spojeni soutézitelll tak podléha povoleni
Ufadu.

11. Ufad vzhledem k vy3e uvedenému shrnuje, e posuzovana transakce predstavuje
spojeni soutéziteld ve smyslu § 12 zakona a rovnéz podminka obratu podle § 13
pism. a) zakona byla splnéna. Predmétné spojeni soutézitel(l tak podléha povoleni
Ufadu.

Il. Charakteristika spojujicich se soutézitelG

12. Spole¢nost AGROFERT je holdingovou spolecnosti podnikatelského uskupeni
AGROFERT (dale téZ ,Skupina AGROFERT"), jez prostfednictvim majetkovych ucasti
sdruzuje vyrobni a obchodni spole¢nosti na tzemi Ceské republiky i v zahrani¢i, které
se zabyvaji zejména &innostmi v oblastech zemédélstvi, potravinafstvi’ a chemického
pramyslu, ddle plsobi v oblastech obchodu se zemédélskou technikou, obchodu se
zafizenim pro zemédélskou prvovyrobu a lesnictvi a rovnéz jsou aktivni v oblastech
vydavatelstvi periodického i neperiodického tisku, poskytovani inzertniho prostoru
vtisku a na internetu, polygrafické vyroby tiskovin a provozovani rozhlasového
vysilani.

13. Akcie ve vysi 100% podilu na hlasovacich pravech a zakladnim kapitalu spole¢nosti
AGROFERT jsou drZeny ze strany dvou svéfeneckych fond( AB private trust I,
svéfenecky fond, a AB private trust II, svéfenecky fond.**

14. Nabyvany soutézitel se sestdva z holdingové spolecnosti UBH, ktera pusobi na uzemi
Ceské republiky prostfednictvim spoleénosti UB. Cinnost spole¢nosti UB se zaméFuje
predevsim na oblast vyroby a prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkl v ramci
svych 13 provozoven.

[ll. Relevantni trhy

15. Za ucelem zjisténi, zda navrhované spojeni soutézitell nebude mit za nasledek
podstatné naruseni hospodarské soutéze, zejména proto, ze by jim vzniklo nebo bylo
posileno dominantni postaveni spojujicich se soutéziteld nebo nékterého z nich, Urad
vymezuje relevantni trh, kterym je v souladu s § 2 odst. 2 zdkona trh zbozi, které je
z hlediska jeho charakteristiky, ceny a zamysleného poutZiti shodné, porovnatelné
nebo vzajemné zastupitelné, a to na uUzemi, na némZ jsou soutéini podminky
dostate¢né homogenni a zietelné odlisitelné od sousedicich Gzemi.

> Mimo jiné i voblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkd, a to
prostiednictvim spolecnosti PENAM a Pekarna Zelend louka, a.s., se sidlem Herink, Hlavni 71 (ddle jen ,Pekarna
Zelend louka“), které disponuji 11 provozovnami pekarenské a 4 provozovnami mlynské vyroby.

* AB private trust |, svéfenecky fond, drii cca 90% akciovy podil a AB private trust II, svéfenecky fond, dri 10%
podil na hlasovacich pravech a zakladnim kapitalu spole¢nosti AGROFERT.

* AB private trust |, svéfenecky fond, rovné? drzi cca 100% akciovy podil na hlasovacich pravech a zékladnim
kapitalu spolecnosti SynBiol, ktera se podili na kontrole skupiny spolecnosti plisobicich zejména v oblasti
asistované reprodukce, gynekologie, plastické chirurgie a genetiky.
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16. Pfi vymezovani relevantnich trh( v jednotlivych pfipadech spojeni soutéZitell, k nimz
dochdzi podle § 12 odst. 2 zdkona, se UFad zamé&fuje na €innosti, které na Gzemi
Ceské republiky provozuje soutéZitel, nad nimi je v dlsledku spojeni ziskavana
kontrola, aznich pak zejména na ty, které se zaroven prekryvaji s cCinnostmi
soutézitele ziskdvajiciho moznost kontroly, a na ty Cinnosti, které jim vertikalné
predchazeji ¢i na né navazuiji.

[11.1 Vymezeni relevantnich trhi z hlediska produktového

17. Zvyse uvedeného popisu aktivit spojujicich se soutéziteld vyplyva, zZe ¢innosti Skupiny
AGROFERT a Nabyvaného soutéZitele se na tzemi Ceské republiky prekryvaji v oblasti
vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkd. Skupina
AGROFERT pUsobi rovnéZ v oblasti, ktera cinnostem pekarenského a cukrarského
vyrobce predchazi (tj. na tzv. upstream trhu), tedy v oblasti vyroby a velkoobchodniho
prodeje mlynskych produktl, predevsim mouky, kterd je zdkladnim surovinovym
zdrojem pfi vyrobé pekarenskych a cukrafskych produktd, i v oblasti, ktera na ¢innosti
pekarenského a cukrarského vyrobce navazuje (tj. na tzv. downstream trhu), ato
v oblasti maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukrafskych vyrobk(. Kromé
téchto vertikdlné predchazejicich ¢i navazujicich oblasti je Skupina AGROFERT ¢inna
i v oblasti, kterd s vyrobou pekarenskych a cukrarskych produktl Uzce souvisi, a to
v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje tzv. predpeceného a zamraZeného
petiva,” které nakupuji maloobchodni prodejci (nap¥iklad obchodni fetézce), ktefi
tyto vyrobky dopékaji a prodavaji spolecné s ¢erstvym pecivem.

111.1.1 Oblast vyroby a velkoobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrarskych vyrobki

18. Urad ve své predchozi rozhodovaci praxi v rdmci kontroly spojovéni soutézitell
v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrafskych vyrobk®
zvazoval vymezeni, pfipadné vymezil, relevantni trhy z pohledu vécného
(vyrobkového) nasledujicim zplsobem:

I.  trh velkoobchodniho prodeje Cerstvého chleba a chlebovych vyrobkd, ktery
zahrnoval chléb a chlebové vyrobky s kratkou dobou trvanlivosti, véetné
toustového chleba,

II.  trh velkoobchodniho prodeje ¢erstvych rohlikd, jenz zahrnuje produkty rohlik
43g, houska 43g a houska 50g,

lll.  trh velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého bézného peciva (napr. veky,
razenky a ostatni rohliky, rustikalni pecivo aj.),

IV. trh velkoobchodniho prodeje cerstvého cukrarského peciva (napf. koblihy,
kolace, zaviny, vanocky, zakusky aj.),

V. trh velkoobchodniho prodeje trvanlivého nesladkého peciva (napf. suchary,
knackebrot, keksy apod.) a

VI. trh velkoobchodniho prodeje trvanlivého sladkého peciva (napr. perniky,
sladké susenky, oplatky apod.).

>V této oblasti plisobi marginalné i spole¢nost UB.
® Viz rozhodnuti Ufadu ve véci spravniho Fizeni sp. zn. UOHS-S472/2011/KS AGROFERT HOLDING/EURO
BAKERIES HOLDING.
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Na trhu velkoobchodniho prodeje &erstvého chleba a chlebovych vyrobk( se Ufad
rovnéz zabyval otazkou zastupitelnosti toustového chleba a ostatnich pekarenskych
vyrobk(. V této souvislosti Ufad uvedl, 7e toustovy chléb se vyznaduje specifickymi
produktovymi vlastnostmi odliSujicimi jej od cerstvého peciva (predevsim delsi
trvanlivosti), dale jeho nenahraditelnosti rozpékdnim zamrazeného peciva ¢i nizkou
nahraditelnosti jinym typem peciva, a konstatoval, Ze toustovy chléb by mohl tvofit
samostatny relevantni trh. Nicméné Ufad v predchézejici rozhodovaci praxi
nepovazoval za nutné vymezovat samostatny relevantni trh toustového chleba,
atento povazoval za soucdst relevantniho trhu cerstvého chleba a chlebovych
vyrobkd na uzemi Ceské republiky.

Suvedenym ¢lenénim relevantnich trhd v oblasti velkoobchodniho prodeje
pekarenskych a cukrarskych vyrobk( v navrhu na povoleni spojeni soutézitell
souhlasil i U¢astnik fizeni.

Sohledem na skutecnost, Ze v otazce vymezeni produktovych relevantnich trh(
v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrafskych vyrobki
nedo$lo k podstatnému rozporu mezi pfedchozi rozhodovaci praxi Ufadu a ndzorem
Ucastnika Fizeni, ktery prezentoval v ndvrhu na povoleni spojeni soutéziteld, Urad
omezil Setfeni mezi trznimi subjekty pUsobicimi ve spojenim dotéené oblasti v otazce
vymezeni produktového relevantniho trhu pouze na moZnou zastupitelnost
toustového chleba a ostatnich chlebovych pekarenskych vyrobkd.

Z vysledku Setfeni Ufadu provedeného mezi odbérateli spojujicich se stran, tj. mezi
obchodnimi fetézci, vyplynulo, Ze vSechny oslovené subjekty ztfad obchodnich
fetézcl povaZuji toustové chleby za samostatnou a obtizné nahraditelnou skupinu
pekarenskych vyrobkd, a to jak z hlediska poptavkové, tak i nabidkové substituce.’
V této souvislosti napt. jeden z obchodnich fetézcli konstatoval, Ze toustovy chléb je
zcela samostatnd skupina sortimentu nezaménitelna s ostatnimi druhy sortimentu
chleba, z hlediska preference spotrebitelll nejde o plnohodnotnou nahradu cerstvého
chleba a chlebovych vyrobka.?

U&astnik fizeni spravnost vymezeni samostatného trhu velkoobchodniho prodeje
toustového chleba rozporoval, kdyZz poukdzal na nékterd vyjadieni oslovenych
konkurentl spojujicich se stran, ktefi povazovali toustovy chléb za substitut bézného
chleba a ktefi konstatovali, Ze i spotiebitelé tyto produkty vnimaji jako vzajemné
zastupitelné.’

K tomu Ufad uvadi, e vyjadfeni Navrhovatelem uvedenych konkurentd predstavuji
mensinovy nazor na otazku vymezeni samostatného trhu velkoobchodniho prodeje
toustového chleba i mezi vyrobci pekarenskych produktt, kdyz vétsSina konkurent(
spojujicich se soutéziteld oslovenych Utadem v prvni fazi fizeni povaZovala toustové
chleby za samostatnou nezastupitelnou vyrobkovou kategorii.*°

Z provedeného Setfeni navic vyplynulo, Ze pro vyrobu toustového chleba je vétsinou
uzivana jind technologii nez pro vyrobu ostatnich chlebovych vyrobkd, tudiz ani

’ Nap¥iklad vyjadFeni spole&nosti GLOBUS CR, k.s. (dale jen ,GLOBUS®), list spisu €. 550.

® Viz vyjadFeni spoleénosti BILLA, spol. s r.o. (dale jen ,BILLA“), list spisu €. 542.

° Naptiklad vyjadieni spole¢nosti BEAS, a.s. (dale jen ,BEAS“), list spisu & 429, MILLBA — CZECH a.s. (dale jen
»MILLBA"), list spisu €. 435, ¢i NOPEK, a.s. (dale jen ,,NOPEK"), list spisu ¢. 374.

1% Cca 67 % konkurenénich subjektd oslovenych Ufadem v priibéhu tzv. prvni faze spravniho fizeni.
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stdvajici vyrobci neaktivni v oblasti produkce toustovych chlebl nejsou schopni tento
produkt dostatecné rychle zacit nabizet na trhu, pokud by doslo k vypadku doddavek
od stavajicich vyrobcl. Navic osloveni konkurenti, ktefi v soucasnosti nevyrabi
toustovy chléb, ve svych vyjadrenich konstatovali, Ze do budoucna zahajeni vyroby
toustového chleba ani neplanuiji.

Urad tak uzavira, ?e sohledem na specifické produktové vlastnosti toustového
chleba, které jej odliSuji od ostatnich chlebovych vyrobkl, a na vysledky Setfeni
provedeného mezi oslovenymi konkurenty a odbérateli spojujicich se soutéZitel(
vyplynula vzajemna nezastupitelnost toustového chleba a ostatnich chlebovych
pekarenskych vyrobk(. Ztohoto diivodu Ufad povaZuje za nezbytné vymezit
samostatny relevantni trh velkoobchodniho prodeje toustového chleba.

S ohledem na vySe uvedené pro uUcely posouzeni dopadl navrhovaného spojeni
soutéitelll povazuje Ufad za produktové relevantni trhy v oblasti velkoobchodniho
prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobka

I. trh velkoobchodniho prodeje Cerstvého chleba a chlebovych vyrobkl (bez
toustového chleba),

II. trh velkoobchodniho prodeje toustového chleba,

lll. trh velkoobchodniho prodeje Cerstvych rohlikd, jenz zahrnuje produkty rohlik
43g, houska 43g a houska 50g,

IV. trh velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého bézného peciva (napf. veky,
razenky a ostatni rohliky, rustikalni pecivo aj.),

V. trh velkoobchodniho prodeje cerstvého cukrafského peciva (napf. koblihy,
kolace, zaviny, vanocky, zakusky aj.),

VI. trh velkoobchodniho prodeje trvanlivého nesladkého peciva (napf. suchary,
knackebrot, keksy apod.)' a

VII. trh velkoobchodniho prodeje trvanlivého sladkého peciva (napt. perniky,
sladké susenky, oplatky apod.).

111.1.2 Oblast maloobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrarskych vyrobki

28.

K oblasti maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkd, tj. prodeje
predmétného zboZi koneénym spotiebiteldim, U¥ad ve své predchazejici rozhodovaci
praxi konstatoval, Ze z pohledu spotiebitele a jeho chdpani zastupitelnosti
jednotlivych pekarenskych a cukrafskych produktd by bylo moziné clenéni
samostatnych relevantnich trh( dle jednotlivych produktd. Nicméné obdobné jako
ivjinych pfipadech maloobchodniho prodeje’> mél Utad za to, ?e na drovni
maloobchodniho prodeje ¢i distribuce existuje nabidkovd substituce nabizenych

" Oéastnik Fizeni ve svém podani v ramci druhé faze fizeni ze dne 6. 2. 2019 ,,Doplinéni informaci a podkladd
a vyjadreni k ozndmeni o pokracovadni v fizeni“ upresnil objemy dodavek spolecnosti UB v oblasti peciva, kdy
mimo jiné uvedl, Ze spolecnost UB na trhu velkoobchodniho prodeje trvanlivého nesladkého (ostatniho) peciva
vroce 2017 jiz fakticky neplsobila a nedodala #adny objem trvanlivého ostatniho peciva na Gzemi Ceské
republiky. Ufad se tedy s ohledem na to, 7e na trhu v soucasnosti plisobi minoritné pouze spole¢nost
AGROFERT a spojenim nedochazi k Zadné zméné, dale trhem trvanlivého ostatniho peciva v tomto rozhodnuti
nezabyval.

2 Napf. rozhodnuti Ufadu $293/2008 AGROFERT Holding/Agropol Group.
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produktd, nebot distributor zpravidla prodava takovy produkt, po kterém existuje
poptavka a ktery si objednava od vyrobce. To je situace podstatné odliSna od Urovné
vyroby (resp. velkoobchodnich dodavek), kdy, obecné feceno, pfechod od vyroby
jednoho druhu produktu k jinému ¢&i zména poméru vyrobeného mnozstvi jednoho
druhu produktu ke druhému nejsou tak snadné, nebot jsou spjaty s dodatecnymi
naklady vynaloZzenymi mimo jiné na zménu technologie vyroby apod. Naproti tomu
maloobchodni prodejce mlze u vyrobce objednat zboZi pouze v reakci na poptavku.

29. Dalsi v ivahu pfichdazejici ¢lenéni relevantnich trh(i v oblasti maloobchodniho prodeje
Ize provést v zavislosti na hodnoceni odlisSnych formata prodeje, kdy Ize rozliSovat
nespecializované formaty v rdmci distribuce prostfednictvim supermarketd,
hypermarketd ¢i diskontnich prodejen, prodejny mensich formatd ¢&i prodejny
specializované na urcity druh potravin (napf. prodejny pouze pekarenskych
a cukrarskych vyrobku).

30. Sohledem na to, Ze ze spojujicich se soutéziteld v oblasti maloobchodniho prodeje
pekarenskych a cukrarskych vyrobk( plsobi pouze Skupina AGROFERT, ktera ve svych
specializovanych maloobchodnich prodejnach proddva zejména ji vyrobené
pekarenské a cukrariské produkty, lze ponechat otazku kone¢ného vymezeni
relevantniho trhu v predmétné oblasti otevienou a dopady spojeni posuzovat obecné
ve vztahu k oblasti maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobk.

111.1.3 Oblast vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobki

31. Mlynské vyrobky se pouzivaji jako vychozi surovina pro vyrobu pekdarenskych
a cukrarskych vyrobkl. Vyroba mlynskych vyrobk( je tedy Cinnosti, kterd predchazi
vyrobé pekdrenskych a cukrarskych vyrobku.

32. Pokud jde o vymezeni produktovych relevantnich trhd v oblasti vyroby
a velkoobchodniho mlynskych vyrobkd, Ufad ve svych rozhodnutich rozlioval
zejména dle ucelu pouziti z pohledu spotrebitele relevantni trhy i) mouky pro
pekarské ucely (uzivané pro vyrobu bézného peciva a cukrafskych vyrobka), ii) mouky
pro specialni ucely (pro vyrobu susenek, oplatek, téstovin, knedlikd, pizz apod.), iii)
mouky spotiebitelské (ur¢ené pro prodej v maloobchodni siti) a iv) mlynské krmné
suroviny (uzivané jako vedleji produkt pro vyrobu krmnych smési).*

33. Ucastnik Fizeni v ndvrhu na povoleni spojeni soutézitelll nerozporoval pfedchazejici
rozhodovaci praxi Ufadu pfi vymezovani relevantnich trhG v oblasti vyroby
a velkoobchodniho mlynskych produktd, nicméné s ohledem na to, Ze se Cinnost
spojujicich se soutézZiteld v dané oblasti neprekryva, navrhoval vymezit relevantni trh
jako trh vyroby a prodeje mlynskych produktl bez dalsiho ¢lenéni.

34. Vzhledem k tomu, Ze v oblasti vyroby a velkoobchodniho mlynskych vyrobkd plsobi
ze spojujicich se soutézitelll pouze skupina AGROFERT, neni nezbytné nutné
posuzovat miru vzajemné zastupitelnosti jednotlivych druhl mlynskych vyrobki
a otazku pripadného uzsiho vymezeni relevantniho trhu v této oblasti tak Ize
ponechat otevienou. Dopady pfedmétného spojeni tedy Ufad dale posuzuje ve
vztahu k oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobk( obecné a déle
k jejimu segmentu vyroby a velkoobchodniho prodeje mouky pro pekarské ucely,

B Viz rozhodnuti Ufadu ve véci spravniho Fizeni sp. zn. UOHS-S472/2011/KS AGROFERT HOLDING/EURO
BAKERIES HOLDING, odst. 88 —90.
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jakozto segmentu vertikdlné predchazejicimu oblasti vyroby a velkoobchodniho
prodeje pekarenskych a cukrarskych produktd.

111.1.4 Oblast vyroby a velkoobchodniho prodeje predpeceného a zamraZeného peciva

35.

36.

37.

PfredpeCené a zamrazené pekarenské produkty (tzn. odliSné od béznych
pekarenskych a cukrarskych vyrobki) jsou v podobé polotovaru dodavany predevsim
do prodejen v rdmci maloobchodnich fetézc(, ale i mensim odbératelim, jako jsou
restaurace, hotely nebo cerpaci stanice, k dopeceni a ndslednému prodeji jakozto
findlnich produktl. Vyhodou predpeceného a zamrazeného peciva oproti Cerstvému
béinému pecivu je jeho dlouhodoba skladovatelnost a trvanlivost do okamziku
rozpeceni a predevsim jeho relativni celodenni dostupnost a , Cerstvost” v dusledku
postupného dopékani dle okamzité potfeby po celou dobu provozni doby prodejny.

K otdzce vymezeni produktového trhu v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje
pfedpedeného a zamraZeného peciva, kde plsobi oba spojujici se soutézitelé, Urad ve
své predchozi rozhodovaci praxi** konstatoval, 7e ptedpetené a zamrazené
pekarenské produkty je nutno odlisit od béznych pekarenskych a cukrarskych vyrobki
zejména z nasledujicich ddvod(. Jednak jsou tyto produkty doddvany na misto
spotfeby ve formé polotovaru a jednak se oproti ¢erstvému bézinému pecivu odlisuji
dlouhodobou skladovatelnosti a trvanlivosti a predevsim jeho relativni celodenni
dostupnosti v disledku postupného dopékani dle okamzité potreby v misté prodeje.
Dale Urad uved|, Ze pfi dopékani pfedpeceného a zamrazeného peciva neni zpravidla
dulezité, o jaky druh konkrétniho petiva se jedna (tj. zda bézné & sladké petivo).

Sohledem na vy$e uvedené skute¢nosti a vzhledem ktomu, 7e Ucastnik Fizeni
vnavrhu na povoleni spojeni zavéry predchazejici rozhodovaci praxe Uradu
nerozporoval, Ufad pro ucely posouzeni dopad(l navrhovaného spojeni soutéZiteld
povazuje za relevantni trh v dotlené oblasti trh velkoobchodniho prodeje
predpeceného a zamrazeného peciva.

[11.2 Vymezeni relevantnich trhi z hlediska geografického

38.

39.

40.

S prihlédnutim ke skutecnosti, Ze podminky soutéZe na produktovych relevantnich
trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrarskych
vyrobkd jsou na celém Gzemi Ceské republiky homogenni, povazoval Ufad ve své
predchozi rozhodovaci praxi'® v této oblasti za geograficky relevantni trh Gzemi celé
Ceské republiky.

Rovné? tak Ucastnik Fizeni v rdmci navrhu na povoleni posuzovaného spojeni
soutézZitell nejprve navrhl vymezit vSechny jim vySe naznacené produktové
relevantni trhy z hlediska geografického uzemim celé Ceské republiky.

Nicméné v tzv. druhé fazi spravniho Fizeni tento svij ptvodni nazor zménil®’

a konstatoval, Ze geograficky rozmér trhli zahrnujicich jednotlivé kategorie Cerstvého

¥ Viz rozhodnuti Ufadu ve véci spravniho fizeni sp. zn. UOHS-5472/2011/KS AGROFERT HOLDING/EURO
BAKERIES HOLDING, str. 19.

> Rozpékani polotovard riznych druh(i petiva je v jednotlivych prodejnach realizovano zpravidla na stejném
zafizeni, kdy je pro dany typ peciva pouZit pouze odliSny pecici program.

'® iz nap¥. spravni Fizeni sp. zn. S472/2011 AGROFERT HOLDING/EURO BAKERIES HOLDING.

17

Viz podani Ulastnika Fizeni ze dne 6. 2. 2019 ,Doplinéni informaci a podkladi a vyjddreni k ozndmeni

o pokracovdni Fizeni“, list spisu ¢. 1164.
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peciva (vyjma toustového chleba) by mél predstavovat Uzemi jednotlivych krajl
Ceské republiky. U&astnik fizeni v této souvislosti zejména poukdzal na udajné
rozdilné soutéini podminky mezi jednotlivymi kraji Ceské republiky, které
odUvodnoval omezenou vzdalenosti dodavek cerstvého peciva od vyrobniho zavodu
k odbérateli, rliznym sloZenim jednotlivych soutézitell aktivnich v jednotlivych krajich
a regionalnim plsobenim nékterych soutéziteld v jednom ¢i vice krajich. V pfipadé
toustového chleba naopak Navrhovatel uvedl, Ze relevantni z hlediska geografického
je Uzemi &irsi, ne? je Ceskd republika, a to Uzemi zahrnujici minimalné Gzemi
stfedoevropského regionu.'®

41. Ufad k tomu dodava, Ze narodni vymezeni relevantnich trh(i vychazi z konzistentni
pfedchozi rozhodovaci praxe Ufadu v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje
gerstvych pekarenskych a cukraiskych vyrobka,™ kdy i Uéastnik fizeni v ndvrhu na
povoleni spojeni soutéZitell odkazoval na zplsob vymezeni trhu v predeslé
rozhodovaci praxi Ufadu a navrhoval Ufadu vymezit obdobné trhy i v tomto pfipadé.

42. Dale je nutno vzit v avahu, Ze posuzované spojeni se tyka spojeni jedinych dvou
subjektl, které pUlsobi na celostdtni uUrovni doddvek cerstvého peciva do
maloobchodni sité. Soucasné vétdina z oslovenych odbérateld Uradu ve svych
stanoviscich sdélila, Ze existence celorepublikové plisobiciho dodavatele je pro né pfi
nakupu erstvého petiva dilezita.”

43. Navic sam Ucastnik Fizeni konstatoval, Ze cenova Uroveri jednotlivych pekarenskych
vyrobk@ spojujicich se soutéZitelt je v zadsadé totozna v ramci celého tzemi Ceské
republiky,?! coz rovnéz nesvédéi o existenci samostatnych uzdich lokalnich trhd, nei je
tzemi celé Ceské republiky. Setfeni Ufadu v otazce relevantniho geografického trhu
rovné? potvrzuje predchozi zavéry Ufadu, kdy i podstatnd vétsina oslovenych
konkurentl spojujicich se soutézitelli poukazala na jednotnost jejich dodavatelskych
cen z hlediska tzemi Ceské republiky.

44. Sohledem na nazor U&astnika fizeni ohledné $irsiho rozméru geografického trhu
velkoobchodniho prodeje toustového chleba Urad proved! $etfeni i v této otdzce.
V této souvislosti oslovil jednotlivé obchodni fetézce, kdyz cca 73 % z nich se
k mozZnosti dovozu toustového chleba, jakozto relevantni ndhrady domaci produkce,
vyjadfilo negativné.”? Odbératelé zejména poukazovali na vysoké naklady na
dopravu, nerentabilitu a neflexibilitu dovozu, vyssi nakupni i prodejni maloobchodni
ceny a dale odlisné sloZeni, chutové vlastnosti a nutnost delsi trvanlivosti ze zahranici
nakupovaného produktu. V této souvislosti Ize rovnéz poukazat na skutecnost, ze
pouze jeden z oslovenych fetézcl odebira toustovy chleba v rozhodujici vétsiné ze
zahranici (a to jeSté od dodavatele ndleziciho do podnikatelské Skupiny AGROFERT),
u ostatnich odbératell toustovy chléb predstavuje pouze drobny doplnék k domaci
vyrobé.

18 Zahrnujici predev$im Gzemi Ceské Republiky, Slovenské republiky, Rakouska, Polska, Madarska.

' Viz napt. spravni Fizeni sp. zn. $472/2011 AGROFERT HOLDING/EURO BAKERIES HOLDING.

20 Napriklad se jedna o spole¢nosti MAKRO Cash & Carry CR s.r.o. (dale jen ,MAKRO*“), NORMA, k.s. (dale jen
,NORMA®), Lidl Ceska republika v.o.s. (dale jen ,LIDL“), GLOBUS, Penny Market s.r.o. (dale jen ,PENNY“),
Kaufland Ceska republika v.o.s. (dale jen ,,KAUFLAND*), BILLA, Tesco Franchise Stores CR s.r.o. (dale jen , TESCO
FRANCHISE“), Tesco Stores CR a.s. (dale jen ,TESCO“) a JIP vychodoceska, a.s. (dale jen ,JIP“).

*! viz dotaznik k povoleni spojeni, str. 45, list spisu €. 26.

22 Ostatni obchodni Fetézce se k predmétné otazce zdsadné nevyjadrily.
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45. Nadto Ufad dodava, 7e zhruba [,obchodni tajemstvi“] ze viech dovoz{ toustového
chleba do Ceské republiky je realizovéno ze strany zahrani¢nich spole¢nosti Skupiny
AGROFERT, ktera ma své vyrobni kapacity rovnéz napftiklad ve Spolkové republice
Némecko & v Madarsku.”

46. Urad uzavira, e s ohledem na vysledky Setfeni v posuzovaném piipadé povaiuje
v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje Cerstvych pekarenskych a cukrarskych
vyrobkd za geograficky relevantni trh Gzemi celé Ceské republiky.

47. Pokud se jednd o oblast maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych
vyrobkéi Ufad v predchazejici rozhodovaci praxi uvedl, 7e soutd? na trzich
maloobchodniho prodeje potravin se odehrdvd za dostateéné homogennich
soutéinich podminek na uzemi, které je predstavovano celou Ceskou republikou,
nicméné jednotlivi maloobchodni prodejci vzajemné sleduji konkurenéni ceny
na lokalni drovni, coz svédci ve prospéch lokdlniho vymezeni relevantniho trhu.
Z pohledu spotrebitele, ktery pak potraviny nakupuje v omezené vzddlenosti od
svého bydlisté ¢i pracovisté, pak byl v takovych ptipadech geograficky relevantni trh
vymezovan lokalné omezenou oblasti, kdy lokdlni spadové oblasti v okruhu kolem
jednotlivych maloobchodnich prodejen byly obvykle vymezovany uzemim okresq,
popf. mést, ve kterych nachazely prodejny spojujicich se soutéziteld.

48. Nicméné s ohledem na skutecnost, Ze v posuzovaném pripadé ze spojujicich se
soutézitell plsobi v oblasti maloobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrarskych
vyrobk(l pouze Skupina AGROFERT, a v dlsledku posuzovaného spojeni tak v této
oblasti nedojde k pfimé zméné struktury trhu, dopady predmétného spojeni
z pohledu geografického Ize posuzovat ve vztahu k uzemi celé Ceské republiky
a otdzku pripadného uzsiho vymezeni geograficky relevantniho trhu v oblasti
maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkl je moziné ponechat
otevienou.

49. V pripadé trhu velkoobchodniho prodeje predpec¢eného a zamrazeného peciva, kde
nedochazi k vyznamnému prekryvu cinnosti spojujicich se soutézitel, a v oblasti
vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobkii, kde nedochazi
k horizontalnimu prekryvu cinnosti spojujicich se soutézitell a k primé zméné
struktury trhu, povazoval Ufad v predchazejicich rozhodnutich za homogenni Gzemi
celé Ceské republiky. S timto nazorem v ndvrhu na povoleni spojeni soutéZiteld
souhlasil i U¢astnik tizeni. Proto pro ucely posouzeni dopad(i navrhované transakce
Urad povazuje za geograficky relevantni trh v pfedmétnych oblastech Uzemi Ceské
republiky.

IV. Dopady spojeni
IV.1 Uvod

50. Kritéria, podle kterych Ufad zkoumd, zda posuzovanym spojenim soutéZitel(i dojde
k podstatnému naruseni hospodarské soutéze na relevantnich trzich, jsou stanovena
v § 17 zakona. Vsouladu s § 17 odst. 1 zakona v jednotlivych pfipadech spojeni
soutéziteld Ufad posuzuje kritéria, kterymi jsou zejména potfeba zachovani
a rozvijeni ucinné hospodarské soutéze, struktura vsech spojenim dotéenych trhq,
podil spojujicich se soutézitelll na téchto trzich, jejich hospodarska a financni sila,

% Jedna se o dovozy toustového chleba spolecnosti Ceres ZRt. a Lieken Brot-und Backwaren GmbH.
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pravni a jiné prekazky vstupu dalSich soutéZiteld na spojenim dotcené trhy, moznost
volby dodavatell nebo odbératelli spojujicich se soutézitelli, vyvoj nabidky
a poptdvky na dotcéenych trzich, potreby a zajmy spotiebitelll a vyzkum a vyvoj, jehoz
vysledky jsou k prospéchu spotfebitele a nebrani ucinné soutézi.

Pfi hodnoceni dopad(l posuzovanych pfipadd spojeni soutéZiteld Ufad podplrné
ptihlizi k pravidlim stanovenym Komisi v Pokynech pro posuzovani horizontalnich
spojeni podle Nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole spojovani podnik( (dale jen
,Pokyny pro posuzovdni horizontdlnich spojeni“)®* a Pokynech pro posuzovani
nehorizontalnich spojeni podle Nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole spojovani
podnikd (déle jen ,Pokyny pro posuzovdni nehorizontdlnich spojeni®).”

Zakladni predstavu o struktufe trhu a konkurenénim vyznamu spojujicich se
soutézitel( ijejich konkurentld poskytuji trzni podily na relevantnim trhu a droven
jeho koncentrace.

Pokud jde o velikost trznich podild, jestlize spole¢ny podil spojujicich se soutéZitel(
na relevantnim trhu nepfesahne 25 %, ma se za to, Ze jejich spojeni nema za ndsledek
podstatné naruseni hospodarské soutéZe, neprokaze-li se pfi posuzovani spojeni
opak.26

V p¥ipadé hodnoceni struktury trhu Ufad podplrné pouziva ukazatel miry celkové
urovné koncentrace trhu, jez je vyjadiena tzv. Herfindahl-Hirschmanovym indexem
(HHI), jenz se vypocitavd jako soucet ctverch jednotlivych trznich podili vSech
soutéziteld na trhu. Zatimco absolutni uroven HHI poskytuje prvotni udaj
o konkurenénim tlaku na trhu po spojeni, zména HHI (tzv. Delta) je uZitecnym
ukazatelem zmény drovné koncentrace trhu pfimo vyvolané spojenim. Problémy
v oblasti hospodarské soutéZe pfi posuzovani horizontdlnich spojeni pravdépodobné
nevyvstanou na trhu s hodnotou HHI po spojeni pod 1000 bodd, ani v pfipadé spojeni
s hodnotou HHI po spojeni mezi 1000 a 2000 a Delta pod 250, resp. v pfipadé spojeni
s vyii HHI po spojeni nad 2000 a Delta pod 150.%” To neplati v p¥ipadé existence
zvlastnich okolnosti, napf. v podobé jednoho nebo vice z téchto faktord: spojeni se
Ucastni potencidlni zdjemce o vstup na trh nebo soutézitel s malym podilem na trhu,
na ktery ale nedavno vstoupil; jedna nebo vice spojujicich se stran jsou vyznamnymi
inovatory, jejichz metody se nepromitaji do podild na trhu; existuje vyznamné
vlastnictvi podild mezi Ucastniky trhu; jeden ze spojujicich se podnikl je soutézitel
typu tzv. maverick® s vysokou pravdépodobnosti narugeni koordinovaného chovani;
existuji zndmky minulé nebo pokracujici koordinace nebo usnadnujicich postupd,
anebo jedna ze spojujicich se stran ma pred spojenim 50% nebo vétsi podil na trhu.?

2 Zvetejnéno v Urednim véstniku Evropskych spoleéenstvi, viz Official Journal C 31, ze dne 5. 2. 2004, str. 5 —

18.

» Zveiejnéno v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi, viz Official Journal C 265, ze dne 18. 10. 2008,
str. 6 —26.

?® iz § 17 odst. 3 zakona.

%7 Viiz Pokyny pro posuzovdni horizontdlnich spojeni, body 19. a 20.

%% 7a soutézitele typu maverick je oznatovan soutézitel, ktery ma motivaci odchylovat se od chovani ostatnich
soutézitelll na trhu, a je tak schopen svym chovanim naruSovat pfipadnou koordinaci jednani ostatnich
soutéziteld.

* Viz Pokyny pro posuzovdni horizontdlnich spojeni, bod 20.
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55. K naru$eni hospodafské soutéze na relevantnim trhu v dusledku horizontalniho
spojeni soutézitell mize dojit i) odstranénim vyznamnych konkurenénich omezeni
pro jednoho nebo vice soutézZitell, coZ by nasledné mohlo posilit trzni silu bez
uchyleni se ke koordinovanému chovani (tzv. nekoordinované cinky), nebo
ii) takovou zménou povahy hospodarské soutéZze, Ze soutézitelé, ktefi dfive
nekoordinovali své chovani, nyni budou s podstatné vyssi pravdépodobnosti jej
koordinovat a zvySovat ceny nebo jinak naruSovat Ucinnou soutéZ (spojeni muze
rovnéz usnadnit koordinaci, vice ji stabilizovat a zefektivnit pro ty subjekty, které jiz
své chovani koordinovaly — tzv. koordinované Géinky).*

56. Nekoordinované ucinky horizontdlnich spojeni soutézitel(i nastavaji v situaci, kdy je
v dUsledku spojeni soutézitell odstranén vyznamny konkurencni tlak na jednu nebo
vice spole¢nosti, které nasledné zvysi svou trzni silu, aniz by dochdzelo mezi nimi ke
koordinaci jednani. Pod nekoordinované efekty lze zahrnout jak vznik nebo posileni
individudlniho dominantniho postaveni, tak situaci, kdy by k naru$eni hospodarské
soutéZe na relevantnim trhu doslo snizenim konkurenéniho tlaku, aniz by spojujici se
soutézitelé ziskali dominantni postaveni.

57. Pravdépodobnost vzniku koordinovanych ucink( horizontdlnich spojeni soutéziteld
zvySuje zejména symetrické trini postaveni, stabilni a neelasticka poptavka, vysoka
trzni transparentnost, produktovd homogenita, obdobna struktura ndklad{ a rovnéz
existence strukturalnich a smluvnich vazeb mezi soutéZiteli na trhu.

58. Pokud jde o posouzeni ucinkl vertikalniho spojeni soutézitel(i, obvykle neni divod
k obavdm z podstatného naruseni hospodaiské soutéZze, pokud spojenim vznikly
soutézitel nedisponuje vyznamnou trzni silou alespon na jednom z dotéenych trha.
Z tohoto pohledu jsou trzni podily a stupen koncentrace prvnim indikatorem trzni sily
jak spojenim vzniklého soutézitele, tak i jeho konkurent(. V ptipadé nehorizontalnich
spojeni tak pravdépodobné nebude zjistén jejich negativni dopad, je-li podil nového
subjektu na trhu po spojeni na kazdém z dotcenych trhi nizsi nez 30 % a HHI po
spojeni je nizéi nez 2000.*"

59. Vertikalni spojeni soutéziteld mizZe narusit hospodarskou soutéz na relevantnim trhu
rovnéz tzv. nekoordinovanymi ucinky ¢i tzv. koordinovanymi Gcinky, které spocivaji ve
zvySeni pravdépodobnosti koordinovaného jedndni mezi soutéziteli ¢innymi na
daném relevantnim trhu.

60. Nekoordinované ucinky mohou mit podobu pfedevsim tzv. uzavieni trhu, kdy spojeni
poskytne spojujicim se soutéZiteldm schopnost a motiv k tomu, aby omezili i
vyloucdili pfistup skutec¢nych nebo potencialnich konkurentd bud'i) ke vstuplm (input
foreclosure), nebo ii) k zdkazniklim (customer foreclosure).

61. V pripadé uzavreni pristupu ke vstuplm (input foreclosure) vede spojeni ke zvySeni
nakladd konkurentll na vertikalné navazujicim trhu (downstream market) tim, Ze je
jim omezen pfistup k dllezitému vstupu. Omezeni ¢i uzavieni pfistupu ke zdrojim
zpravidla vede u konkurencénich subjektd ke zvySeni naklad( souvisejicich se

vvvvvv

%% viz bod 22. Pokyn(i pro posuzovdni horizontdlnich spojenti.
*! Viz bod 23. a nasl. Pokyn(i pro posuzovdni nehorizontdlnich spojeni.
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Uzavieni pristupu k zdkaznikim (customer foreclosure) znamena omezeni pristupu
konkurent(i na vertikalné predchazejicim trhu (upstream market) k vyznamné ¢asti
zakaznikl. Pokud jde o omezeni pfistupu k zakaznikim, takové jedndni zpravidla vede
ke zvySeni nakladd spojenych s praktickou realizaci prodeje zbozi (napfiklad
vybudovani viastni distribucni sité).

IV.2 Struktura relevantnich trhi

IV.2.1 Oblast vyroby a velkoobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrdrskych vyrobki na
uzemi Ceské republiky

IV.2.1.1 Metodika vypoctu celkové velikosti vymezenych trhii v oblasti vyroby

a velkoobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrdrskych vyrobki na tzemi Ceské republiky

a trznich podilt dosahovanych jednotlivymi soutéZiteli na nich

63.

64.

65.

Pfi urcovani celkové velikosti jednotlivych relevantnich trh( v oblasti vyroby
a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrafskych vyrobkd Ufad vychazel
z udaji Ceského statistického uradu (dale jen ,CSU“) o priimérné roéni spotiebé
sledovanych pekdrenskych kategorii (chleba, pSeni¢ného peciva a trvanlivého peciva)
na jednoho obyvatele v €R v obdobi 2014 — 2017.%* Soutinem uvedenych Gdajli
o spotfebé a udaji CSU o poctu obyvatel Ceské republiky za ptislusny kalendaini rok
pak Utad ziskal celkovou roéni spotiebu danych pekdrenskych a cukrafskych vyrobka.
PFitom, jak vyplyvd ze shora uvedeného, kategorii spotieby pseni¢ného peciva Urad
pfi vymezovani vécné relevantnich trhi rozdélil na tfi samostatné kategorie, a to i)
Cerstvé rohliky (véetné housek), ii) ostatni Cerstvé béiné pecivo a iii) Cerstvé
cukrarské pecivo.

Pfi vypocCtu objemu jednotlivych relevantnich trh(i v souvislosti s pomérem
jednotlivych pekdrenskych a cukraiskych vyrobkl vychazel Ufad predeviim
z kvalifikovaného odhadu profesniho Svazu pekara, dle jehozZ vyjadreni cca 49 — 50 %
pSeni¢ného peciva predstavuje kategorie Cerstvych rohlikd a housek, 16 — 17 %
kategorie ostatniho Cerstvého bézného peciva a 33 — 34 % predstavuje cerstvé
cukrafské petivo.*

Dale byl od udaje o velikosti spotifeby jednotlivych kategorii odecten objem
maloobchodnich prodeji obchodnich retézcl realizovany rozpékanim zamrazeného
peciva, popripadé vyrobou jejich vlastniho Cerstvého peciva, a to z toho dlivodu, Ze
vlastni vyroba obchodnich fetézcl, kterd je nasledné urcena konecénym
spotfebitelim, nemlzZe byt zahrnuta do relevantniho trhu, jez zohlednuje pouze
velkoobchodni dodavky maloobchodnim prodejcim. Ufad v tomto ohledu opét
vychazel z kvalifikovaného odhadu Svazu pekatd,** kdy zohlednil i ddaje vyplyvajici
z odpovédi obchodnich tetézci vztahujici se k mnoZstvi jimi vyrabéného
a dopékaného peciva. Ufad pro ucely vypoctu uzil spodni hranici kvalifikovaného
odhadu Svazu pekard ve vysi 25% odpoctu in-house vyroby obchodnich fetézcl
u chleba a chlebovych vyrobk(i a 20% odpoctu in-house vyroby obchodnich fetézcl

%2 Viz udaje statistiky ,Spotfeba potravin a nealkoholickych ndpoji (na obyvatele za rok)“ zvefejnéné na
webovych strankach https://www.czso.cz/csu/czso/spotreba-potravin-2017.

** Viz dopis Svazu pekaFu ze dne 12. 11. 2018, list spisu &. 531.

** Viz dopis Svazu pekaf( ze dne 7. 11. 2012, kdy podil vlastni vyroby rozpegeného sortimentu na celkovych
prodejich pekarského sortimentu odhadl na 25 — 30 %, list spisu €. 531.
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u rohlikd a housek a 30% odpoctu in-house vyroby obchodnich fetézcli u ostatniho
béZného petiva a &erstvého cukraiského petiva.>

Nasledné Urad pfi stanovovani celkové velikosti jednotlivych vécné relevantnich trhi
v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobki
odecetl velikost produkce vyrobcl peciva, kterd je prodavana prostifednictvim jejich
vlastni sité maloobchodnich prodejen, a netvofi tak soucast relevantnich trhi
v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrarskych vyrobkd.
U¥ad p¥itom rovnéz vychazel z kvalifikovaného odhadu Svazu pekatd,*® dle kterého se
tento podil pohyboval v jednotlivych letech za obdobi 2015 — 2017 ve vysi 13,5 % az
15 %.

Velikost spotieby peciva v Ceské republice rozdélena dle jednotlivych produktovych
relevantnich trhd v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych
a cukrarskych vyrobk(, snizend o vlastni vyrobu obchodnich fetézcli a o prodej
vyrobcl peciva prostiednictvim jejich vlastni maloobchodni sité, tak udava velikost
jednotlivych vécné relevantnich trha v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje
pekdrenskych a cukraiskych vyrobk( na tzemi Ceské republiky.

Pti stanoveni velikosti jednotlivych trinich podild spojujicich se soutéziteld na
jednotlivych vécné relevantnich trzich vychazel Ufad predeviim z Gdajd Ucastnika
fizeni o velikosti velkoobchodnich doddvek pekarenskych a cukrafskych vyrobk(
spojujicich se soutézitell za roky 2014 — 2017.

Za Ucelem zjiSténi postaveni konkurent(l spojujicich se soutézitel( na trzich v oblasti
vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkd na Gzemi
Ceské republiky Utad oslovil nejvyznamnéjsi konkurenty spojujicich se soutéziteld se
zadosti o poskytnuti informaci mimo jiné o velikosti jejich velkoobchodnich dodavek
pekarenskych a cukrafskych vyrobkd do Ceské republiky, a to za roky 2014 — 2017.

Ucastnik fizeni v prab&hu spravniho fizeni®’ namital nespravné stanoveni vyse
celkové velikosti jednotlivych trh( v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje
pekarenskych a cukrarskych vyrobkd, které bylo dle jeho nazoru zplsobeno tim, Ze
Urad mechanicky odecetl vyrobu peciva ze strany obchodnich Fetézcl a objemd
vlastniho maloobchodniho prodeje vyrobcll peciva, tzv. in-house dodavky, a tim
i neimérné nawysil trzni podily spojujicich se soutéZitel(l. Dle nazoru U&astnika fizeni
totiz vlastni vyroba peciva ze strany obchodnich retézcli zvySuje jejich trzni silu na
ukor spojujicich se soutézitelll v oblasti peciva a jejich nezdvislost na externich
dodavatelich a obdobné jako in-house maloobchodni prodeje predstavuji soutézni
tlak na spojujici se soutéZitele. Ucastnik fizeni rovné? namital, ze objem in-house
maloobchodnich prodejd byl Uradem nespravné odhadnut a tento odhad je zjevné
nadhodnoceny.

Utrad v ramci uvedené namitky uvadi nasledujici.

% Uvedené rozmezi hodnot je vsouladu i s vyjadienim Uéastnika Fizeni, ktery v dotazniku k povoleni spojeni
poukdzal na rostouci trend prodeje vliastnich pekarenskych vyrobk( obchodnich fetézcl a uvedl, Ze tento podil
v soucasnosti dosahuje 30 a vice procent. Utad tedy volil nizéi hodnoty odpoétl ve prospéch Navrhovatele, str.
42 dotazniku k povoleni spojent, list spisu €. 25.

*® Viz dopis Svazu pekaFd a cukrafd ze dne 12. 11. 2018, list spisu &. 531.

% Viz podani Utastnika Fizeni ze dne 6. 2. 2019 , Doplnéni informaci a podkladi a vyjddfeni k ozndmeni
o pokracovadni Fizeni, list spisu ¢. 1165 — 1166.
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72. Predmétné spojeni se tykd posouzeni moznych dopadi ze spojeni na trzich v oblasti
vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkd, na kterych
pUsobi oba spojujici se soutézitelé. Odbérateli pekarenskych a cukrarskych vyrobku
spojujicich se soutézitelll jsou pak maloobchodni prodejci potravin, ktefi vétSinové
poptavaji pekarenské a cukrarské vyrobky od spojujicich se soutéziteld a jejich
konkurentli zrfad vétSich ¢i mensich pekdren. Soucasné néktefi maloobchodni
prodejci na maloobchodnim trhu, kde nabizi zboZzi kone¢nému spotrebiteli, nasledné
tyto vyrobky prodavaji spolecné i s jejich vlastni produkci.

73. V této souvislosti v prvé fadé UFad konstatuje, 7e se ve své predchazejici rozhodovaci
praxi v oblasti potravindfstvi zabyval otazkou, zda do celkové velikosti
velkoobchodnich trh{ v oblasti potravinarstvi ma byt i zahrnuta velikost produkce tzv.
privatnich znagek obchodnich Fetézctl, resp. jejich vlastni vyroba.*® Utad v téchto
pfipadech konzistentné nezapocitdval do celkové velikosti relevantnich trh(i objem
maloobchodnich prodej obchodnich Fetézct prodévanych pod jejich znatkou.*

74. Nad ramec vyse uvedeného Urad konstatuje, 7e i U¢astnik fizeni v ndvrhu na povoleni
posuzovaného spojeni Ucastnik fizeni stanovoval vysi celkové velikosti jednotlivych
trhd obdobnym zptisobem, jak to v rozhodnuti &ini Urad.*

75. 'V rdmci spravniho fizeni vedeného ve véci navrhovaného spojeni soutézitel(i navic
byly zjistény nasledujici skutecnosti. Vétsina vyznamnych obchodnich fetézcld ve
svych maloobchodnich prodejnach skute¢né disponuje kapacitami pro produkci
pekarenskych ¢i cukrarskych produktll, které az na vyjimky jsou uzivany pro dopékani
pfedpeceného a zamraZzeného peciva. Pouze tfi z obchodnich fetézcll vlastni vyrobni
kapacity, které jim umoznuji plnohodnotnou vyrobu peciva. Jednd se o spolecnost
GLOBUS, ktera témito kapacitami disponuje ve vSech svych prodejnach, spole¢nost
TESCO, kterd vlastni vyrobu peciva provadi v cca jedné ctvrtiné svych prodejen,
a spole¢nost Albert Ceska republika, s.r.o. (ddle jen ,,AHOLD*),41 u které je pFiblizné
jedna desetina prodejen vybavena zafizenim pro vyrobu vlastnich pekarenskych
a cukrarskych produkta.

76. Dale ze 3etfeni Ufadu vyplynulo, e obchodni Fetézce na velkoobchodnich trzich
nekonkuruji svoji produkci pekarenskych a cukrafskych vyrobkd (at uZ tzv. dopekl
nebo produktl pochazejicich z jejich vlastni vyroby) vyrobclim tohoto zboZi, nebot
pekarenské a cukrarské produkty vyrobené jednotlivymi obchodnimi rfetézci nejsou
nabizeny jinde nezZ v jejich vlastnich prodejnach. Dokonce vyrobky dopecené nebo
upecené v konkrétni prodejné urcitého obchodniho fetézce nejsou nabizeny jinde nez
pravé v té prodejné, ve které doslo k jejich vyrobé, tzn. ani nedochazi k rozvozu
predmétného zbozi mezi jednotlivymi prodejnami obchodniho retézce.

77. Zprovedeného Setfeni dale vyplynulo, Ze produkce obchodnich fetézcli se pouziva
predevsim k ad-hoc pokryti okamzité poptavky zakaznikd po pecivu pfimo na dané

* Jednalo se napf. o oblasti velkoobchodniho prodeje keCupu a ostatnich omacek za studena, velkoobchodniho
prodeje nealkoholickych napojd a velkoobchodnich dodavek pekarenskych a cukrarskych vyrobka.

* Viz napf. rozhodnuti Ufadu & j. UOHS-S0152/2018/KS-31465/2018/840/ASm KMV/PEPSICO, odst. 129,
¢.j. 50022/2016/KS-07952/2016/840/ASm Orkla ASA/Hamé, odst. 19, a ¢. j. S472/2011/KS-7043/2012/840/RPI
AGROFERT HOLDING/EURO BAKERIES HOLDING, odst. 110.

0 viz Dotaznik k povoleni spojeni, str. 32 — 33, list spisu &. 23.

* pusobici dfive pod obchodnim ndzvem AHOLD Czech Republic, a.s.
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prodejné jako doplnék k pecivu, které obchodni fetézce odebiraji na velkoobchodnich
trzich. Rovnéz tak bylo zjisténo, Ze produkce obchodnich Fetézcl nezahrnuje
kompletni sortiment pekarenskych vyrobkd, ale pouze nékteré druhy peciva (zejména
toho s nizéi gramazi), co? potvrdil i sam Ucastnik Fizeni.*? Souasné oslovené
obchodni retézce vétSinoveé uvedly, Ze Cerstvé pecivo je nezaménitelné s rozpékanym
pecivem a v nékterych kategoriich ho nelze vlibec nahradit (napf. ¢erstvy chléb 1200g
a & rohliky) & ze €esky zékaznik preferuje erstvé petivo pred rozpékanym.*?

1V.2.1.2 Postaveni spojujicich se soutéZitel( v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje
pekdrenskych a cukrdiskych vyrobk( na tzemi Ceské republiky

IV.2.1.2.1. Relevantni trh velkoobchodniho prodeje Cerstvého chleba a chlebovych vyrobku
(bez toustového chleba)

78. Na trhu velkoobchodniho prodeje ¢erstvého chleba a chlebovych vyrobkd plsobi na
uzemi Ceské republiky oba spojujici se soutéZitelé. Trini podil Skupiny AGROFERT ¢&inil
v roce 2017 cca [15 = 25] % a Skupiny UBH cca [15 — 25] %, spole¢ny podil tedy
dosahoval pfiblizné [35 — 45] %.

79. Na uvedeném trhu dale napfiklad pisobi CEMPEK, druzstvo (dale jen ,CEMPEK*),**
spole¢nosti MILLBA,” Cesky pekaf s.r.o. (déle jen ,Cesky pekai“),*® PAC Hofovice
s.r.o. (dale jen ,PaCH“), Pekarny a cukrarny Ndachod, a.s. (dale jen ,PaCN“), BEAS, di
Pekarny a cukrarny Klatovy, a.s. (dale jen ,,PaCK”) s individudlnimi trznimi podily 0 — 5
%. Nejblizsi konkurenti spojujicich se soutéZitell by tedy méli z hlediska trznich podild
vyrazny odstup za spojenim vzniklym soutézitelem.

80. Hodnota HHI na tomto trhu by po spojeni ¢inila 1000 — 2000 a zména HHI (Delta) by
se rovnala 647.

81. Posuzované spojeni soutéZitelll na trhu velkoobchodniho prodeje cerstvého chleba
a chlebovych vyrobkd predstavuje z hlediska triniho podilu spojeni dvou
nejvyznamnéjsich soutéziteld na trhu, kdyZz po realizaci transakce by Skupina
AGROFERT méla mit pred ostatnimi trznimi subjekty velmi vyrazny naskok. Soucasné
Urad konstatuje, e trini podil spojenim vzniklého soutéZitele je v éase mirné rostouci
(v obdobi let 2014 — 2017 vzrostl o cca [0 — 5] %), kdyZ trzni podil Skupiny AGROFERT
se v letech 2014 — 2017 pohyboval v rozmezi [15 — 25] % — [15 — 25] % a podil
Nabyvaného soutézitele od [15 — 25] % do [15 — 25] %.

IV.2.1.2.2 Relevantni trh velkoobchodniho prodeje toustového chleba

82. Na trhu velkoobchodniho prodeje toustového chleba plisobi na UGzemi Ceské
republiky oba spojujici se soutézitelé. Skupina AGROFERT na tomto trhu v roce 2017

*2 Viz Dotaznik k povoleni spojeni, str. 26, list spisu €. 21.

i Napft. vyjadreni spolecnosti JIP, list spisu ¢. 652, KAUFLAND, list spisu ¢. 498, NORMA, list spisu ¢. 360, nebo
PENNY, list spisu ¢. 501.

* Jednd se o nevyrobni druzstvo, jehoz cleny je Sest pekdrenskych spolecnosti a které je zfizené za Gcelem
zajistovani poradenskych, marketingovych, administrativnich a odbytovych sluZeb, viz list spisu ¢. 347.

* Jednd se o akciovou spole¢nost, jejiz akcionafi jsou pekérenské spole¢nosti, kdy tato spolegnost jako
obchodné servisni organizace zajistuje komplexni sluzby pro obchodni partnery pfi zajistovani zasobovani jejich
sité sortimentem cerstvého peciva.

* Jedn4 se o spole¢nost zalozenou pekarenskymi subjekty za G¢elem zajiéténi a realizace prodeje kompletniho
sortimentu pekarskych vyrobkd do maloobchodnich prodejnich retézcd.
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dosahovala trzniho podilu ve vysi cca [55 — 65] %, podil Skupiny UBH cinil cca [5 — 15]
%. Dodavky toustového chleba spojujicich se soutézitell tak v roce 2017
predstavovaly témér [65 — 75] % spotfeby pfedmétné komodity na tzemi Ceské
republiky.

83. Mezi konkurenty spojujicich se stran patfi zejména zahrani¢ni spolecnosti pisobici na
tzemi Ceské republiky prostfednictvim dovoz(i toustového chleba, jejichi podil
jednotlivé neptesahuje 10 %,*” spole¢ny trini podil ostatnich &eskych vyrobct
toustového chleba nepresahuje 5 %.%

84. Hodnota HHI na tomto trhu by po spojeni ¢inila 5000 — 6000 a zména HHI (Delta) by
se rovnala 1524,

85. Posuzované spojeni soutéZitell na trhu velkoobchodniho prodeje toustového chleba
na Gzemi Ceské republiky predstavuje z hlediska triniho podilu rovné? spojeni dvou
nejvyznamnéjSich soutézitell, kdyZz spojenim vznikly soutéZitel bude mit pred
ostatnimi trinimi subjekty velmi vyrazny naskok. Sou¢asné Ufad konstatuje, Ze takto
velmi vysoky trzni podil spojenim vzniklého soutéZitele je stabilni, resp. v ase mirné
rostouci, kdyz trzni podil Skupiny AGROFERT se v letech 2014 — 2017 pohyboval
v rozmezi [55 — 65]% — [55 — 65] % a podil Nabyvaného soutézitele od [5 — 15] % do [5
—15] %.

IV.2.1.2.3 Relevantni trh velkoobchodniho prodeje ¢erstvych rohlik( a housek

86. Na trhu velkoobchodniho prodeje ¢erstvych rohlikd a housek pdisobi na Gzemi Ceské
republiky rovnéZ oba spojujici se soutézitelé. Trini podil Skupiny AGROFERT ¢inil
vroce 2017 cca [15 = 25] % a Skupiny UBH cca [15 = 25] %, spole¢ny podil tedy
dosahoval v predmétném roce pfiblizné [25 — 35] %.

87. Na uvedeném trhu déle napfiklad plsobi spole¢nosti CEMPEK, MILLBA, PaCH, Cesky
pekaf, KOMPEK, kombinat pekafské a cukrarské vyroby, spol. s r.o. (ddle jen
»KOMPEK"), BEAS nebo PaCK s individualnimi trznimi podily ve vysi 0 — 5 %. Nejblizsi
konkurenti spojujicich se soutézitell maji tedy z hlediska trznich podil vyrazny
odstup za spojenim vzniklym subjektem.

88. Hodnota HHI na tomto trhu by po spojeni ¢inila 1000 — 2000 a zména HHI (Delta) by
se rovnala 596.

89. Posuzované spojeni soutézitell na trhu velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlik(
a housek na tzemi Ceské republiky pfedstavuje z hlediska triniho podilu spojeni dvou
nejsilnéjsich subjektl, kdyZz spojenim vznikly soutéZitel bude mit pred ostatnimi
trznimi subjekty velmi vyrazny naskok. Souc¢asné Urad konstatuje, Ze trini podil
spojenim vzniklého soutéZitele je v ¢ase mirné rostouci, kdyZz trzni podil Skupiny
AGROFERT se v letech 2014 — 2017 pohyboval v rozmezi [15 — 25] % — [15 — 25] %
a podil Nabyvaného soutézitele od [15 — 25] % do [15 — 25] %.

IV.2.1.2.4 Relevantni trh velkoobchodniho prodeje ostatniho ¢erstvého bézného peciva

90. Na trhu velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého béiného peciva plsobi na
tzemi Ceské republiky oba spojujici se soutéZitelé. Trini podil Skupiny AGROFERT ¢&inil

* Dovozy byly realizovany napiiklad ze strany spoleénosti Rudolf Olz Meisterbicker GmbH & Co KG, Dan Cake
Polonia Sp. o.0. ¢&i Piekarnia Oskroba S.A., viz podani U¢astnika fizeni ze dne 18. 12. 2018, list spisu ¢. 667 — 668.
8 Jednd se napriklad o spole¢nosti CEMPEK, Pekarna Letohrad, s.r.o., BEAS, MILLBA nebo PaCH.
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v roce 2017 cca [15 = 25] % a Skupiny UBH cca [15 — 25] %, spolecny podil spojenim
vzniklého soutézitele v roce 2017 tedy dosahoval ptiblizné [35 — 45] %.

Na uvedeném trhu dale napftiklad pdsobi spoleénosti CEMPEK, PaCH, KOMPEK,
MILLBA, Cesky pekaF &i PaCN s individudlnimi trznimi podily ve vy3i 0 — 5 %. Nejbliz&i
konkurenti spojujicich se soutézitelll maji tedy z hlediska trznich podilli vyrazny
odstup za spojenim vzniklym subjektem.

Hodnota HHI na tomto trhu by po spojeni Cinila 1000 — 2000 a zména HHI (Delta) by
se rovnala 673.

Posuzované spojeni soutézitell na trhu velkoobchodniho prodeje ostatniho
Eerstvého bézného petiva na Uzemi Ceské republiky predstavuje z hlediska trzniho
podilu spojeni dvou nejsilnéjSich subjektt, kdyZz spojenim vznikly soutéZitel bude mit
pfed ostatnimi trznimi subjekty velmi vyrazny naskok. Soucasné Urad konstatuje, Ze
trzni podil spojenim vzniklého soutézitele je v €ase rostouci, kdyz trzni podil Skupiny
AGROFERT se v letech 2014 — 2017 pohyboval v rozmezi [15 — 25] % — [15 — 25] %
a podil Nabyvaného soutézitele od [5 — 15] % do [15 — 25] %.

IV.2.1.2.5 Relevantni trh velkoobchodniho prodeje ¢erstvého cukrarského peciva

94.

95.

96.

97.

Na trhu velkoobchodniho prodeje cerstvého cukrarského peciva plsobi na Uzemi
Ceské republiky oba spojujici se soutéZitelé. Trzni podil Skupiny AGROFERT ¢&inil v roce
2017 cca [5 = 15] % a Skupiny UBH cca [5 — 15] %, spole¢ny podil spojujicich se
soutéZitell tedy v predmétném roce dosahoval pfiblizné [15 — 25] %.

Na uvedeném trhu déle napfiklad plisobi spole¢nosti PaCH, MILLBA, Cesky pekaf¥,
Karlova pekarna s.r.o. (déle jen ,Karlova pekarna“) ¢ CEMPEK s individualnimi trZnimi
podily ve vy$i 0 -5 %.

Hodnota HHI na tomto trhu by po spojeni ¢inila 0 — 1000 a zména HHI (Delta) by se
rovnala 136.

Posuzované spojeni soutéZiteld na trhu velkoobchodniho prodeje cerstvého
cukrarského peciva na uzemi Ceské republiky predstavuje z hlediska triniho podilu
spojeni dvou nejsilnéjSich subjektli, ostatni soutéZitelé maji nizsi trzni podily.
Soucasné Ufad konstatuje, Ze trini podil spojenim vzniklého soutéZitele je v ¢ase
rostouci, kdyz trzni podil Skupiny AGROFERT se v letech 2014 — 2017 se pohyboval
vrozmezi [5 — 15] % az [5 — 15] % a podil Nabyvaného soutézZitele od [5 — 15] % do
[5-15] %.

IV.2.1.2.6 Relevantni trh velkoobchodniho prodeje trvanlivého sladkého peciva

98.

99.

Na trhu velkoobchodniho prodeje trvanlivého sladkého peciva ptisobi na tizemi Ceské
republiky ze spojujicich se soutéZiteld pouze Skupina AGROFERT, jejiz trini podil
v roce 2017 neprevysSoval [0 — 5] %.

Na uvedeném trhu dale napriklad pUsobi spolecnosti Kraft Foods CR s.r.o. s trznim
podilem ve vysi 25 — 35 %, Nestlé Cesko s.r.o. & CHIPITA CZ, s.r.o. s individudlnimi
trznimi podily ve vysi 15 — 25 %. Nejblizsi konkurenti spojujicich se soutézitelll maji
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vyrazné vyssi trzni podily, nez jakého bude dosahovat Skupina AGROFERT po realizaci
navrhované transakce.

100. Hodnota HHI na tomto trhu by po spojeni ¢inila 1000 — 2000 a zména HHI (Delta) by
se rovnala 0.

101. Navrhovatel na trhu velkoobchodniho prodeje trvanlivého sladkého peciva na Gzemi
Ceské republiky predstavuje z hlediska trzniho podilu jednoho z mensich soutéZitel(,
pricem? jeho trini podil je v €ase stabilni a spojenim nedochazi k jeho zméné. Urad
konstatuje, Ze v dusledku uskuteénéni posuzované transakce nebude mit predmétné
spojeni soutézitelll na tomto trhu za nasledek podstatné zmény.

IV.2.1.2.7 Relevantni trh velkoobchodniho prodeje trvanlivého ostatniho peciva

102. Na trhu velkoobchodniho prodeje trvanlivého ostatniho peciva nepulsobi na Uzemi
Ceské republiky ani jeden ze spojujicich se soutézitel(i.

IV.2.2 Trh velkoobchodniho prodeje predpeceného a zamraZeného peciva

103. Na trhu velkoobchodniho prodeje predpeceného a zamrazeného peciva plsobi na
tzemi Ceské republiky oba spojujici se soutéZitelé. Trini podil Skupiny AGROFERT ¢&inil
v roce 2017 cca [5 — 15] % a Skupiny UBH cca [0 — 5] %, spole¢ny podil spojujicich se
soutéZitell tedy v predmétném roce dosahoval pfiblizné [5 — 15] %.

104. Na uvedeném trhu ddle napftiklad plsobi spolecnosti La Lorraine, a.s. strinim
podilem ve vysi 55 — 65 %, MELITES, spol. sr.o. ¢i Bidfood Czech republic s.r.o.
s individualnimi trznimi podily ve vysi 5 — 15 %. Spojenim vznikly soutéZitel tak bude
pfedstavovat jednoho z menSich soutézitell, ktery bude vystaven konkurenci
nékolika subjektd s obdobnym postavenim a zejména spolec¢nosti La Lorraine, a.s.,
jejiz trzni podil nékolikanasobné presahuje budouci postaveni Skupiny AGROFERT.

105. Hodnota HHI na tomto trhu by po spojeni ¢inila 2000 — 3000 a zména HHI (Delta) by
se rovnala 36.

106. V pripadé trhu velkoobchodniho prodeje predpeceného a zamrazeného peciva na
tzemi Ceské republiky predstavuje spojenim vznikly soutéZitel z hlediska triniho
podilu jednoho z vyznamnéjsich soutézitelli, pficemz jeho trzni podil je relativné
nizky, v &ase stabilni a spojenim dochazi pouze k jeho mirnému navyseni. Ufad
konstatuje, Ze v dlsledku uskutecnéni posuzované transakce nebude mit pfedmétné
spojeni soutézitelll na tomto trhu za nasledek podstatné zmény.

IV.2.3 Vertikalné pfedchdzejici ¢i navazujici trhy na oblast vyroby a velkoobchodniho
prodeje pekdrenskych a cukrarskych vyrobkii

IV.2.3.1 Oblast vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobku

107. V oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobk( plsobi ze spojujicich
se soutéZiteld na Uzemi Ceské republiky pouze Skupina AGROFERT. Trini podil
Skupiny AGROFERT Cinil v roce 2017 cca [5 — 15] %.
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Ostatni konkurenti spojujicich se soutéZitelll dosahuji v této oblasti obdobnych ¢i
mirné nizsich trznich podil(i, jedna se napfiklad o spole¢nosti UNIMILLS, a.s., MLYN
PERNER SVIJANY, spol. s r.o., MILLBA, MALITAS s.r.o. ¢i Mlyny J. VoZenilek, spol. s r.o.
s individudlnimi trznimi podily cca 5 — 15 %.

Hodnota HHI v této oblasti by po spojeni ¢inila 0 — 1000 a zména HHI (Delta) by se
rovnala 0.

Navrhovatel v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobk( na uzemi
Ceské republiky predstavuje z hlediska trzniho podilu jednoho z vyznamnych
soutézitell, pricemz spojenim nedochazi ke zméné vyse trzniho podilu.

V pfipadé segmentu vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobkd pro
pekdrenské ucely plsobi ze spojujicich se soutézitelll na Gzemi Ceské republiky pouze
Skupina AGROFERT, jejiz podil v roce 2017 neprevy3oval [5 — 15] %,*° kdy? vétsina
produkce mouky pro pekdrenské ucely Skupiny AGROFERT byla uréena pro vnitini
potiebu a nebyla dodavana na volny trh. >°

1V.2.3.2 Oblast maloobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrdrskych vyrobki

112.

113.

114.

V oblasti maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukrafskych vyrobk(l plsobi ze
spojujicich se soutéZiteld na uzemi Ceské republiky pouze Skupina AGROFERT, jejiz
trzni podil v roce 2017 byl zcela marginéini a neprekracoval [0 - 5] %.>*

Konkurenty spojujicich se soutézZiteld jsou predevsim velké obchodni fetézce
dosahujici nesrovnatelné vyssiho obratu a disponujici Sirokou maloobchodni siti
v oblasti maloobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrarskych vyrobkd a dale mensi
lokalni maloobchodni specializované prodejny ¢i maloobchodni prodejny zboZi denni
potreby.

Navrhovatel v oblasti maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukrafskych vyrobku
na Uzemi Ceské republiky pfedstavuje z hlediska trzniho podilu jednoho z mnoha
malych souté&Zitel(l, pficemz spojenim nedochdzi ke zméné vyse triniho podilu. U¥ad
konstatuje, Ze v dusledku uskutecnéni posuzované transakce nebude mit predmétné
spojeni soutézitell na tomto trhu za nasledek podstatné zmény.

IV.2.4 Hodnoceni struktury relevantnich trhi

115.

116.

Jak bylo uvedeno v ¢asti IV.1 tohoto rozhodnuti, zakladni pfedstavu o strukture trhu
a konkuren¢nim vyznamu spojujicich se soutéziteld i jejich konkurentl poskytuji trzni
podily na relevantnim trhu a Uroven jeho koncentrace.

Pokud jde o velikost trZnich podild, jestlize spolecny podil spojujicich se soutézitell
na relevantnim trhu nepresahne 25 %, ma se za to, Ze jejich spojeni nema za nasledek

* Viz udaje o velikosti doddvek mouky pro pekarenské ucely Skupiny AGROFERT uvedené v dotazniku
k povoleni spojeni, str. 25., list spisu ¢. 21.

*® Viz odhad celkové velikosti trhu mouky pro pekarenské ugely uvedeny v podani Uastnika fizeni ze dne
6. 2. 2019, str. 10, list spisu ¢. 1163.

> Spolenost plsobi v pfedmétné oblasti prostfednictvim celkem dvou podnikovych prodejen, a to jedné
v Ceskych Budéjovicich a jedné v Ostravé.
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podstatné naruSeni hospodarské soutéze, neprokaze-li se pfi posuzovani spojeni
opak.”

V pfipadé hodnoceni struktury trhu Ufad podp(irné pouzivd ukazatel miry celkové
urovné koncentrace trhu, jez je vyjadrena tzv. indexem HHI, a jeho zménu v dUsledku
realizace spojeni soutézitell, tzv. Delta. Problémy v oblasti hospodarské soutéze pfi
posuzovani horizontalnich spojeni pak pravdépodobné nevyvstanou na trhu
s hodnotou HHI po spojeni pod 1000 bodd, ani v pfipadé spojeni s hodnotou HHI
po spojeni mezi 1000 a 2000 a Delta pod 250, resp. v pfipadé spojeni s vysi HHI
po spojeni nad 2000 a Delta pod 150.> To neplati v pfipadé existence zvlastnich
okolnosti, které viak v posuzovaném pfipadé nenastaly.”

K naruseni hospodarské soutéZze na relevantnim trhu v dUsledku nehorizontdlniho
spojeni soutéZiteld obvykle nedochazi, pokud subjekt vznikly spojenim nema
vyznamnou trzni silu (ktera se nutné nerovna dominantnimu postaveni) na dotéenych
trzich. V pripadé spojeni vertikalni povahy pak pravdépodobné nebude zjistén jeho
negativni dopad, je-li podil nového subjektu na trhu po spojeni na kaidém
z dotéenych trha nizéi nez 30 % a HHI po spojenti je nizi ne? 2000.%

Pokud jsou pak splnéna kritéria definovana v predchazejicich odstavcich, ma Urad
u horizontalnich a vertikalnich spojeni soutézitell predbéiné za to, Ze spojeni
soutézitell nevzbuzuje obavy z naruseni hospodarské soutéze, pokud jeho Setieni
neprokaze opak.

Udaje o velikosti trinich podilG spojujicich se soutéZitel(i, Urovni koncentrace trhu
a hodnoceni splnéni vySe naznacenych tzv. safe harbours jsou uvedeny v nasledujici
tabulce 1.

2 TP HHI po Safe
Trh velkoobchodniho prodeje Szzjsslrzlrfh spojeni Delta harbours
(v %) (v tis.) (ANO/NE)
- Cerstvého chlleba a chlebovych vyrobki (35 — 45] 1-2 5950 NE
(bez toustového chleba)
- toustového chleba [65—75] 5-6 > 150 NE
- Cerstvych rohlik( a housek [25 - 35] 1-2 > 250 NE
- ostatniho Cerstvého bézného peciva [35—45] 1-2 > 250 NE
- Cerstvého cukrarského peciva [15 - 25] 0-1 <150 ANO
- trvanlivého sladkého peciva [0-5] 1-2 0 ANO
- predpeceného a zamraZzeného peciva [5-15] 2-3 <150 ANO
- mlynskych vyrobkd [5-15] 0-1 0 NE

>%\/iz § 17 odst. 3 zékona.

>3 Viiz Pokyny pro posuzovdni horizontdlnich spojeni, body 19. a 20.
>* iz Pokyny pro posuzovdni horizontdlnich spojeni, bod 20.
> Viz Pokyny pro posuzovdni nehorizontdlnich spojeni, bod 23.

23



C.j.: UOHS-50426/2018/KS-14379/2019/840/ASm

Trh maloobchodniho prodeje
pekarenskych a cukrarskych vyrobka

[0-5] 1-2 0 NE

tabulka 1 - Trzni podily, HHI index a hodnoceni naplnéni safe harbours u jednotlivych ovlivnénych trhi

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

Z tabulky 1 vyplyvd z hlediska vzdjemného vztahu cinnosti spojujicich se stran na
tzemi Ceské republiky nasleduijici.

Navrhované spojeni soutéziteld ma na relevantnich trzich velkoobchodniho prodeje
chleba a chlebovych vyrobkl, velkoobchodniho prodeje toustového chleba,
velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlikl a housek, velkoobchodniho prodeje
ostatniho cerstvého béiného pecliva, velkoobchodniho prodeje cerstvého
cukrarského peciva a velkoobchodniho prodeje predpeceného a zamrazeného peciva
horizontalni charakter.

Konglomeratni charakter md navrhované spojeni pouze ve vztahu k trhu
velkoobchodniho prodeje trvanlivého sladkého peciva, kde je aktivni jen jeden ze
spojujicich se soutézitell, a to Skupina AGROFERT. Ostatni trhy uvedené v tabulce 1,
a to oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobk( a maloobchodniho
prodeje pekarenskych a cukrarskych wvyrobk(, maji charakter trhi vertikdlné
predchazejicich ¢i navazujicich na trhy velkoobchodniho prodeje cerstvého (i
predpeceného a zamrazeného peciva.

Z hlediska vySe trznich podild, miry koncentrace trhu po spojeni a jeji zmény
v dlsledku realizace navrhované transakce pak safe harbours pro horizontalni spojeni
soutézitell, pri nichz Ufad obvykle nespatfuje vazné obavy z narudeni hospodaiské
soutéze, je naplnén na trzich velkoobchodniho prodeje cerstvého cukraiského peciva
a velkoobchodniho prodeje predpeceného a zamrazeného peciva. Na téchto trzich
dosahuji spojujici se soutéZitelé relativné nizsich trznich podill, vidy jsou vystaveni
konkurenci z fad dalSich soutézitell, z nichZz néktefi obvykle dosahuji vyrazné vyssiho
postaveni.

Na ostatnich spojenim dotéenych horizontalnich trzich pak spojujici se soutézitelé
vzdy dosahuji trznich podill pFevysujicich hranici 25 %, a tudiz na navrhovanou
transakci ve vztahu ktémto trhim nelze aplikovat tzv. predpoklad nenaruseni
hospodarské soutéze definovany v § 17 odst. 3 zakona.

Na trzich, kde spojujici se strany dosahuji spole¢ného trzniho podilu vyssiho nez 25 %,
rovnéz neni naplnén ani safe harbours definovany v Pokynech pro posuzovdni
horizontdlnich spojeni podniki pomoci ukazateld miry koncentrace trhu a jeji zmény
(HHI a Delta), nebot v pripadech i) trhu velkoobchodniho prodeje toustového chleba
je HHI vyssi nez 2000 se zménou miry koncentrace v dusledku realizace navrhované
transakce vyssi nez 150 a ii) trhid velkoobchodniho prodeje chleba a chlebovych
vyrobk(l (bez toustového chleba), velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlik(
a housek a velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého bézného peciva je HHI mezi
1000 a 2000 se zménou miry koncentrace v dlisledku realizace navrhované transakce
vySsi nez 250.

Na trzich, které na sebe vertikalné navazuji, rovnéz neni za predpokladu, Ze alespon
na jednom z nich spojujici se strany dosahuji trzniho podilu presahujiciho 30 %,
naplnén safe harbours definovany v Pokynech pro posuzovdni nehorizontdlnich
spojeni podnikii pomoci ukazatell triniho podilu a miry koncentrace trhu HHI.
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V posuzovaném pripadé tak nejsou kritéria pro zhodnoceni safe harbours naplnéna
ani v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobk(, ktery predchazi
vyrobé pekarenskych a cukrarskych vyrobk(, a ani v oblasti maloobchodniho prodeje
pekarenskych a cukrarskych vyrobkd, ktera navazuje na oblast jejich vyroby, protoze
na nékterych trzich vyroby a velkoobchodniho prodeje predmétnych produktd
dosahuiji spojujici se soutézitelé trzniho podilu presahujiciho 30 %.°

128. Nicméné v pripadé vertikdIni vazby tykajici se trhd v oblasti velkoobchodniho
a maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukra¥skych vyrobk( Utad konstatuje, e
vertikalni pfesah je zde zcela margindlni, kdyz trini podil Skupiny AGROFERT na
uvedené maloobchodni Urovni je nizsi nez [0 — 5] % a prodej je realizovan pouze ve
dvou vlastnich maloobchodnich prodejnach, ve kterych je navic proddvano zejména
pecivo pochazejici z vyroby Skupiny AGROFERT. V dlsledku predmétného spojeni
tudiz nedojde v oblasti maloobchodniho prodeje predmétnych produktl k zadné
podstatné zméné.

129. Uftad tak shrnuje, Ze na trzich velkoobchodniho prodeje €erstvého cukraiského petiva
a velkoobchodniho prodeje predpeceného a zamrazeného peciva, kde se Cinnosti
spojujicich se soutézitell prekryvaji, navrhovana transakce nevzbuzuje obavy
z podstatného naruseni hospodarské soutéZze, nebot na nich spojenim vznikly
soutéZitel bude dosahovat relativné nizkych trznich podild (kolem [15 — 25] %, resp.
[5 — 15] %) a bude vystaven konkurenci z fad dalSich trznich subjektl. Soucasné
spojeni soutéZiteld nevzbuzuje obavy z naruSeni hospodarské soutéZe na trhu
velkoobchodniho prodeje trvanlivého sladkého peciva a v oblasti maloobchodniho
prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkd, kde ze spojujicich se soutéZiteli plsobi
pouze Skupina AGROFERT, kterd vSak dosahuje zcela marginalniho postaveni.

130. Z tohoto ddvodu U¥ad pfi svych daldich Gvahach a analyzach dopad(l na
hospodarskou soutéZ plynoucich z pripadné realizace posuzovaného spojeni
soutéziteld od uvedenych relevantnich trhd odhlédl a nadale se zabyval pouze
relevantnimi trhy velkoobchodniho prodeje Cerstvého chleba a chlebovych vyrobkd,
velkoobchodniho prodeje toustového chleba, velkoobchodniho prodeje cerstvych
rohlikii a housek a velkoobchodniho prodeje ostatniho Cerstvého béiného peciva
a vertikalné predchazejici oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych
vyrobkl, respektive jejim segmentem vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych
vyrobku pro pekarenské ucely.

IV.3 Vertikalni integrace

131. Z provedeného Setfeni bylo zjisténo, Ze pred realizaci navrhované transakce
Nabyvany soutéZitel neni vertikalné integrovanym subjektem, nebot je aktivni pouze
na trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych
vyrobkl, popf. margindlné v oblasti vyroby predpeceného a zamrazeného peciva.
Tato podnikatelska skupina viak v Ceské republice neproddva pecivo koneénym
spotfebitelim a ani neni aktivni na trzich surovin slouZicich k vyrobé peciva.

*® Jedna se o relevantni trhy velkoobchodniho prodeje toustového chleba, velkoobchodniho prodeje chleba
a chlebovych vyrobkl (bez toustového chleba), velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlikl a housek
a velkoobchodniho prodeje ostatniho ¢erstvého bézného peciva.
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Z tohoto pohledu naopak Skupina AGROFERT predstavuje vertikdlné integrovaného
soutézitele, u néjz v dusledku navrhované transakce dojde k posileni vertikalni vazby
tykajici se oblasti vyroby a prodeje mlynskych vyrobk(, kde Skupina AGROFERT
pusobi jako jeden z nejvyznamnéjSich dodavateld mlynskych vyrobk(, a na ni
navazujici oblasti velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkd, kde
se mlynské vyrobky uzivaji jako vstupni surovina pro jejich vyrobu a kde plsobi oba
spojujici se soutézitelé.

Jiz v dobé pred uskute¢nénim posuzovaného spojeni soutézitell je Skupina
AGROFERT nejvétsim producentem pekarenskych a cukrarskych vyrobkd, pricemz jeji
postaveni se vtéto oblasti jeSté zvyrazni, zaroven predstavuje i jednoho
z nejvyznamneéjsich soutézZitell na trzich predchazejicich, jako je vyroba mlynskych
vyrobki a vykup obilovin. Soucasné je Skupina AGROFERT aktivni
i v navazujici oblasti maloobchodniho prodeje peciva, kde vSak predstavuje jednoho
z mnoha méné vyznamnych soutézitel.>’

Skupina AGROFERT ¢ast ji vypéstovanych nebo vykoupenych obilovin zpracovdva na
mlynské vyrobky, jejichz velkou c¢ast ndsledné zpracuje pfi vlastni vyrobé
pekarenskych a cukrarskych vyrobkd, které dodava nejen velkoobchodnim
odbératellm.

Skupina AGROFERT by tak po realizaci navrhované transakce vyznamné posilila své
vedouci postaveni v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych
vyrobk(l, a to zejména na trzich v oblasti velkoobchodniho prodeje cerstvého
béZzného peciva, asoucasné by také predstavovala jednoho z nejvyznamnéjsich
subjektl plsobicich na predchazejicich oblastech velkoobchodnich dodavek obilovin
a vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobk.”®

Porovna-li se celkova vertikdlni integrace a trini postaveni Skupiny AGROFERT
v zemédélském a pekarském a cukrarském sektoru, jakozto spojenim dotéené oblasti,
s vertikalni integraci ostatnich producentl pekarenskych a cukrarskych vyrobkl, pak
Ize konstatovat, Ze tyto ukazatele dosahuji u Skupiny AGROFERT nesrovnatelné vyssi
urovné nez u konkurencnich soutéziteld.

Z vyznamnych konkurentd Skupiny AGROFERT v oblasti vyroby a velkoobchodniho
prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobk( jsou vertikdlné integrovani do oblasti
vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobk( ¢i maloobchodniho prodeje
pekarenskych a cukrafskych vyrobkd napfiklad spole¢nosti MILLBA®® & CEMPEK,
a to prostrednictvim svych akcionar(i, pripadné ¢lenli druzstva. Tito konkurenti vsak
na trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrarskych
vyrobk( dosahuji vyrazné nizsich trznich podil( a v oblasti vyroby a velkoobchodniho

>’ \/ oblasti maloobchodniho prodeje petiva plisobi Skupina AGROFERT marginalné, kdy? d¥ivéjsi maloobchodni
divize spole¢nosti PENAM byla zrusena a v soucasnosti plsobi v této oblasti pouze prostfednictvim [,obchodni
tajemstvi“] maloobchodnich prodejen se souhrnnym obratem v fadu [,obchodni tajemstvi“].

> Skupina AGROFERT je navic vertikdlné integrovanad v oblastech péstovani a vykupu obilnin, kde rovnéz
predstavuje jednoho z podstatnych soutéZiteld pGsobicich na Gzemi Ceské republiky. Viz napfiklad rozhodnuti
Uradu ve véci spojeni soutéZitelG sp. zn. S42/2015/KS AGROFERT/AGROFIN SVITAVY ¢&i sp. zn. $S293/2008/KS
AGROFERT HOLDING/AGROPOL GROUP.

>? Jedna se o fizeni a spravu mlyny Louny, viz http://www.millba-czech.cz/.

% Jedna se o jednoho &lena pfedmétného druistva, a to spoleénost Pekdrna Racek, s.r.o., kterd ma majetkové
propojeni na spole¢nost Mlyn Kojetin, spol. sr.o.
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prodeje mlynskych vyrobk( zhruba obdobnych trznich podili jako Skupina
AGROFERT.

138. Ze 3etfeni UFadu dale vyplyvd, 7e vétsina z konkurentd spojujicich se soutéziteld
v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkl je
podstatnéji vertikdlné integrovdna do oblasti ndsledného trhu maloobchodniho
prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobk( a prodava vyznamnou cast svych
produktl prostfednictvim vlastnich maloobchodnich siti.

139. Tuto skutegnost rovnéi potvrdil i Svaz pekait,®’ ktery odhadl podil vlastnich
maloobchodnich prodejé vyrobcli peéiva na cca 10 aZ 15 % jejich produkce. Ufad
v tomto ohledu konstatuje, Ze vertikdlni integrace z tohoto divodu nepredstavuje
u konkurentl spojenim vzniklého soutéZitele Zadnou podstatnou vyhodu.

140. V pripadé vertikdlni integrace oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje
pekarenskych  a cukrafskych  vyrobkl na  predchdzejici oblast  vyroby
a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobk( lze uvést, Ze tato vertikalni integrace
neni s vyjimkou konkurenénich spoleénosti MILLBA & CEMPEK nijak vyznamna.
Nicméné v pfipadé Skupiny AGROFERT je vertikdlni integrace prohloubena i na
predchazejici oblasti péstovani a vykupu obilnin, kde naopak ostatni vyznamni pekafi
a cukrati podstatnéji nepuUsobi. Aktivity Skupiny AGROFERT na celé Sifi vertikdly od
péstovani a vykupu obilovin, vyroby mlynskych vyrobk( aZz po vyrobu peciva
pfedstavuji vyraznou konkurenéni vyhodu oproti jejim konkurentlm, kdy spojenim
vznikly soutéZitel bude schopen lépe odolavat vykyvim vcené a mnoiZstvi
surovinovych vstupu.

141. Vzhledem k neexistenci obdobného subjektu pulsobiciho na dotéenych relevantnich
trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho podeje pekarenskych a cukrarskych
vyrobk( predstavuje vertikdlni integrace vyznamnou konkurenéni vyhodu spojujicich
se soutéziteld. Tato skutecnost pfispiva k posileni obav Ufadu z podstatného naruseni
hospodarské soutéZe v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych
a cukraiskych vyrobka na tzemi Ceské republiky.

IV.4 Hospodarska a financni sila

142. Hospodarskou silu Ize obecné pojmout jako urcity souhrn konkurencnich vyhod,
kterymi jednotlivi soutézitelé v hospodarské soutézi disponuji. Jednou z téchto vyhod
pak muzZe byt zejména vyssi financni sila jako vyjadieni moznosti pristupu k finanénim
zdrojam. Mezi zakladni kritéria hodnoceni financni a hospodarské sily mlze patfit
vySe investic, vySe obratu, schopnost propagovat své produkty, rozsah portfolia
sluZzeb a inovaci a dosahovana vyse Uspor z rozsahu.

143. Pokud jde o financni a hospodarskou silu spojujicich se soutézitelll, Skupina
AGROFERT je podnikatelskou skupinou puUsobici vriadé zemi v ramci
stfedoevropského regionu, jejiz celosvétovy konsolidovany obrat cinil v roce 2017
vice nei 155 miliard K&, z toho na Uzemi Ceské republiky cca 67 mld. K& Obrat
spole¢nosti UBH byl podstatné nizsi, a to zhruba [,obchodni tajemstvi“] K¢, kdy jeho
prevazna ¢ast byla realizovana na trzich v Ceské republice.

*! Viz informace Svazu pekafl ze dne 12. 11. 2018, list spisu ¢. 531.
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144. Naproti tomu konkurencni subjekty puUsobici na vymezenych relevantnich trzich
v oblasti velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobk( dosahuji
vyrazné nizsich obrat(, a to maximalné v fadu stovek milion( K¢.

145. Vzhledem k tomu, Ze ve spojenim dotéené oblasti neexistuji dalsi soutézitelé
disponuijici srovnatelnou hospodarskou a financni silou, Ize mit za to, Ze hospodarska
a financni sila spojujicich se soutézitell jim maze po realizaci posuzované transakce
poskytovat zdsadni konkurencni vyhodu oproti ostatnim soutézitelim, kterda by
spole¢né s dalSimi faktory mohla vést k omezeni hospodarské soutéze na vyse
uvedenych relevantnich trzich. Uvedené je naznadeno i skutecnosti, Ze spojujici se
soutézitelé predstavuji z hlediska dosahovaného obratu dva nejsilnéjsi subjekty ve
spojenim dotcené oblasti.

146. V souvislosti s posouzenim hospodarské a financni sily spojenim vzniklého soutéZitele
a jeho konkurentl Navrhovatel namital, Ze obchodni Ffetézce predstavuji rovnéz
vyrobce pekarenskych a cukrarskych produktl a Ze tyto subjekty svymi obraty jsou
srovnatelné, ne-li jesté silnéjsi nez spojenim vznikly soutézitel.

147. Ve véci posouzeni finan¢ni sily obchodnich tetézcl jako udajnych konkurent(
spojujicich se soutéziteld, Urad odkazuje na predchézejici text tohoto rozhodnuti, kde
uvedl, Ze obchodni fetézce se svymi vyrobky nepusobi v oblasti velkoobchodnich
dodavek pekdrenskych a cukraiskych produktl vyrobkd na Gzemi Ceské republiky
a nepredstavuji tak konkurenty spojujicich se soutéziteld.®?

148. Utad tak uzavira, e hospodaiska a finanéni sila spojujicich se soutéZiteld jim mGze po
realizaci posuzované transakce poskytovat zdsadni konkurencéni vyhodu oproti
ostatnim soutézitelim, kterd by spolecné s dalSimi faktory mohla vést k omezeni
hospodarské soutéZe na trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje
pekarenskych a cukrafskych produktd na uzemi Ceské republiky.

IV.5 Prekazky vstupu na trh

149. Vyznamnym faktorem pro posouzeni toho, jaky prostor existuje na relevantnich trzich
pro realizaci nezavislého soutézniho chovani, jsou bariéry vstupu na trh. Urad zjistuje,
zda na relevantnich trzich bariéry vstupu existuji a jaky maji charakter, a soucasné
hodnoti, jakym zplisobem jsou tyto bariéry ovlivnény v duisledku posuzovaného
spojeni.

150. NejcastéjSimi prekdzkami vstupu na trh jsou tzv. prekdzky prdvni, tedy omezeni
vyplyvajici z pravnich predpisl, kterd ztézuji vstup na relevantni trh. Mize jimi byt
napfiklad nutnost disponovat urcitymi opravnénimi k podnikdni na relevantnim trhu,
jako je ziskani licence pro danou c¢innost, celni ¢ mnoistevni omezeni (tarifni
a netarifni) pfi importu, povinnd certifikace zbozi, existence prav plynoucich
z primyslového a jiného dusevniho vlastnictvi apod. Druhou skupinou prekazek
vstupu na trh jsou prekazky hospodarské, kterymi se obvykle rozumi néklady, které
jsou sevstupem na relevantni trhy spojeny, napfiklad naklady na vybudovani
vlastnich vyrobnich a distribuénich kapacit. Posledni skupinou prekazek jsou bariéry
vyplyvajici zejména z nedostupnosti technologie ¢i know-how.

%2 Viz kap. IV.2.1.1 tohoto rozhodnuti.
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151. Prekazky vstupu na trh mohou byt dale prohloubeny dalSimi faktory, jako jsou
stagnujici nebo klesajici poptavka, doba pusobeni na trhu, loajalita odbératell i
zakaznikd, vyznam vyzkumu a vyvoje ¢i geografické ohledy. Obdobné je tfeba pro
ucely hodnoceni dopadl spojeni soutézitell posuzovat i moznosti rozsireni aktivit
soutézitel( jiz plsobicich na dotéenych trzich.

152. Z provedeného Setfeni vyplyva, Ze pro vstup na relevantni trhy v oblasti vyroby
a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobk(i neni nezbytné
disponovat podstatnymi pramyslovymi pravy ani pravy dusevniho vlastnictvi, ani byt
smluvni stranou platné licen¢ni smlouvy k takovym pravim. Pokud jde o vyzkum
a vyvoj v této spojenim dotcené oblasti, tento je dllezity zejména v oblasti pripravki
a stabilizatorl na vylepsSeni a zkvalitnéni parametrd mouky. Nicméné ani pfipadné
naklady na vyzkum a vyvoj nepredstavuji podstatnou bariéru vstupu na trhy ve
spojenim dotéené oblasti. Jedinou podstatnou podminkou je povoleni pro
provozovani Zivnosti ,pekarstvi, cukrarstvi”, jejiz ziskdni nepredstavuje prekazku
vstupu na trh, ocemi svédc¢i vysoké mnoiZstvi subjektd aktivnich ve spojenim
dotéené oblasti.®®

153. Naopak z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze vybudovani novych vyrobnich kapacit by
bylo ¢asové a financné relativné ndroc¢né, kdyz vySe nezbytnych investic do jedné
stfedné velké pekarny s kapacitou do 80 tun peciva mésicné dosahuje zhruba 50 mil.
K¢&,®* pritemz doba realizace vstupu na trh by ¢&inila pfiblizné jeden rok.

154. Nicméné ktomu aby mohl byt pfipadny vstup na trhy v oblasti velkoobchodniho
prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkl povaZovan za vyznamny, mél by dle
nazoru Ufadu nové vstupujici soutéZitel vyrabét siroké portfolio peciva a soucasné by
svymi velkoobchodnimi doddvkami mél pokryvat co nejsiteji izemi Ceské republiky.
V této souvislosti je nezbytné uvést, Ze vétSina pekaren, i téch vétsich, zavazi své
pekarenské a cukrarské zbozi do maloobchodnich prodejen v omezené dojezdové
vzdélenosti, a to obvykle maximélné do Grovné kraje.”> Ztoho vyplyva, 7e vyse
uvedené naklady na vybudovani novych vyrobnich kapacit se pfimo Umérné navysuji
poctem vyroben peciva, které musi byt vhodné geograficky rozmisténé.

155. Rovnéz tak, potencidlni konkurent musi pocitat i s ndklady na vybudovani distribu¢ni
sité, tj. s naklady na prepravu vyrobk( do maloobchodnich prodejen.

156. Pokud se jednd o bariéry mezindarodniho obchodu s cerstvymi pekarskymi
a cukrarskymi vyrobky, pak tyto jsou zejména ekonomického razu. S ohledem na
potfebu doddvat tyto vyrobky do distribu¢niho kanalu (maloobchodnich prodejen)
i nékolikrat denné a s ohledem na relativné vysoké naklady na prepravu téchto
vyrobk( pak dovoz Cerstvych pekarenskych a cukrarskych vyrobk( predstavuje velmi
malou ¢ast celkové spotieby téchto produktd v Ceské republice. V pFipadé dovozu
pekarenskych vyrobkd (napf. toustového chleba) ze zahranici je tak nutno poditat
s dodateénymi ndklady spojenymi s pfepravou a distribuci na vétsi vzdalenosti, a tim
ke snizeni konkurenceschopnosti takovych to dovoza.

® Dle informaci poskytnutych Svazem pekafi ze dne 12. 11. 2018 na Uzemi Ceské republiky piisobi cca 700
klasickych pekaren, list spisu ¢. 532.

® Jedna se o nejb&in&jii velikost pekarny s automatickou a poloautomatickou vyrobou zakladniho, resp.
jemného peciva, a femeslnou vyrobou sloZitéjsiho peciva s vysokou pfidanou hodnotou.

® Viz dotaznik k povoleni spojeni, str. 44, list spisu €. 25.

29



157.

158.

159.

C.j.: UOHS-50426/2018/KS-14379/2019/840/ASm

Rada oslovenych konkurentl rovné? poukazala na cenové bariéry vstupu a dodaci
podminky do obchodnich fetézcd.®®®” V této souvislosti néktefi z konkurentl
spojujicich se stran konstatovali, Ze ,..Nejvétsimi bariérami pro doddvky
pekdrenskych a cukraiskych vyrobki do obchodnich retézcii jsou poZadované nizké
ceny a tlak na tyto ceny...“®® &i e ,,..dalSi bariéry je moZno spatfovat v obtizném
vyjedndvdni cen pekdrenskych vyrobki u nékterych obchodnich Fetézcg...“.* Dalsi
z konkurentl poukdzal na existenci bariér spocivajicich ,,...zejména v podobé filosofie
obchodnich retézcu, které preferuji velkého dodavatele, ktery mad nejsirsi rozsah
poZadovanych vyrobki a soucasné je schopen pokryt vsechny, nebo vétSinu jejich
obchod(i na tzemi Ceské republiky”. Stejny konkurent pak ve svém vyjadreni dodal, 7e
»..Navic vyrfazeni PENAMu a UB z doddvek do obchodniho fetézce je nemozné,
protoZe ostatni vyrobci nejsou schopni je v pIném rozsahu nahradit. Druhou bariérou
je cena jimi doddvané produkce, kterd je pro nds u zdkladniho sortimentu v mnoho

pfipadech podndkladovd...“.”°

Dalsi z vyjadreni konkurentl spojujicich se stran sméfrovalo na prekazku nemoznosti
si vyjednat rentabilni dodavatelskou cenu, kdyz bylo uvedeno, Ze ,...vtéchto
extrémnich pripadech je postup firmy takovy, Ze si vypoclitdme, jak velkd ztrdta nasi
spolecnosti vznikne a porovndme ji se ztrdtou, kterd by vznikla spolecnosti v pfipadé
nedoddni do obchodniho fetézce. Dokud cdstka ztrdty pri doddni obchodnimu fetézci

vvvvvv

nebo také méné Spatné varianté“.”* Dalii z pekait konstatoval, e ,,...Pro doddvky do

obchodnich retézc existuje pouze jedna bariera a to ekonomickd. Nejsme ochotni
pristoupit na cenové podminky retézci a proddvat pod ndkladovou cenou
vyrobku...".”?

Ze etfeni Uradu dale vyplyva, 7e v souvislosti s pfekazkami vstupu novych & rozdifeni
pUsobeni stavajicich konkurentd na spojenim dotcené relevantni trhy, lze rovnéz
poukdzat na vysoké volné vyrobni kapacity v oblasti vyroby peciva, a nelze tedy
oCekavat jejich dalsi rozSifeni vstupem potencidlniho ¢i stavajiciho konkurenta.
Rovnéz nelze ocekavat nové vstupy vyrobcl pekarenskych vyrobkl za situace, kdy ma
celkova spotreba pekarenskych vyrobk( mirné klesajici charakter a pekarensky obor
jako celek se vyznacuje nizkou rentabilitou ¢i ztratovosti a dlouhodobou stagnaci
cen.”*

% ze tetfeni Ufadu vyplynulo, Ze cca 64 % oslovenych konkurent spojujicich se soutéziteldl poukdzalo na
vyznamné bariéry vstupu do obchodnich fetézc(, dalSich 14 % obchodnim fetézclim nedodavalo a pouze podle
cca 22 % z nich se vyjadfilo tak, Ze dle jejich nazoru neexistuji Zadné bariéry.

% Viz napfiklad vyjadreni konkurent( spojujicich se soutéZitel(, listy spisu €. 769, ¢. 862, ¢. 1035, ¢. 815, ¢. 900,
€. 981, ¢. 1125, ¢. 774, ¢. 751 nebo ¢. 777.

%8 viz list spisu €. 862.

% Viz list spisu €. 1035.

iz list spisu €. 900.

" Jez jsou spole&nosti rozpoustény do vyrobnich nakladi.

72 Viz list spisu &. 981.

7 Viz list spisu &. 777.

Viz rovnéz prohlaseni Svaz pekafll ze dne 12. 11. 2018, list spisu ¢. 532.
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Vys$e uvedeny zavér potvrzuje i skutenost, ze od roku 2010 do soudasnosti’> nebyl
realizovavan jediny podstatnéjsi vstup na trhy v oblasti vyroby a velkoobchodniho
prodeje pekdrenskych a cukrarskych produktd. Soucasné za uvedené obdobi nedoslo
ke snizeni vyrazného odstupu mezi spojujicimi se soutéziteli a jejich konkurenty
v oblasti vyroby pekarenskych produktl a nedoslo tak kvyznamné prosoutézni
zméné struktury oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych
a cukrarskych produkt(.

IV.6 Moznosti odbératelt a konkurenéni blizkost spojujicich se stran

161.

V prib&hu svého 3etfeni Ufad posuzoval moZnosti velkoobchodnich odbérateld
produkt( pekarenské a cukrafské vyroby. V této souvislosti Ufad posuzoval, do jaké
miry jsou pro odbératele dodavky peciva Skupiny AGROFERT blizkou alternativou
k dodavkam Nabyvaného soutéZitele a naopak. Obecné totiz plati, Ze jsou-li spojujici
se soutéZitelé blizkymi konkurenty, je pravdépodobnost zvySeni ceny vyssi ve
srovnani se situaci, kdy je pro dostatecny pocet odbératelll blizsi alternativou
kjednomu ze spojujicich se soutézZiteld jiny wvyrobce ¢i vyrobci disponujici
dostatec¢nymi kapacitami nez druha spojujici se strana.

IV.6.1 Vyznam obchodnich Fetézci v ramci distribuce pekdrenskych a cukrafskych produkti
a potreba existence jejich celorepublikového dodavatele

162.

163.

164.

165.

Utad se v ramci $etfeni na strané jedné zabyval otazkou ddleZitosti dodavek peciva
do obchodnich Fetézcl pro jednotlivé Ufadem oslovené vyrobce peciva a na strané
druhé otdzkou jaky vyznam pro obchodni fetézce predstavuji dodavky cerstvého
peciva pro jejich obchodni strategii.

Ze $etteni Uradu vyplynulo, 7e klicovy podil na distribuci produkti vyrobcli peciva
tvoficich  vymezené relevantni trhy zaujimda distribuce prostfednictvim
maloobchodnich fetézcd, kdyz soucasné roste podil objemu prodeje Cerstvého peciva
realizovanych jejich prostfednictvim.”®

Nasledné Urad oslovil jednotlivé maloobchodni Fetézce, aby zjistil, jakou dlleZitost
pfisuzuji jejich schopnosti nabizet svym zakaznikiim €erstvé pecivo. Soucasné se Ufad
maloobchodnich fetézcd dotazoval, zda se snaZi spiSe poptavat Cerstvé pecivo od
dodavatele schopného zasobovat jejich sit prodejen celorepublikové, popf. jakou
dilezZitost pfrisuzuji lokalné plsobicim vyrobcdm pekarenskych a cukrarskych
produkt.

Z odpovédi oslovenych subjektl vyplynulo, Ze vSechny oslovené obchodni retézce

povazuji schopnost nabizet Cerstvé pecivo za nezbytnou a zasadni z pohledu jejich
obchodni politiky a strategie a Ze podil prodeje cerstvého peciva na celkovych trzbach

7> Utad se v roce 2010 naposledy zabyval obdobnou transakci v oblasti velkoobchodniho prodeje pekarenskych
a cukrarskych vyrobkl, tj. spojenim soutéZitell ¢&. j. S472/2011/KS-7043/2012/840/RPl AGROFERT
HOLDING/EURO BAKERIES HOLDING.

76

Podil financniho obratu prodeje cerstvého peciva na zakladé udaji oslovenych deseti nejvétsich

maloobchodnich obchodnich retézcd, a to AHOLD, BILLA, GLOBUS, KAUFLAND, LIDL, MAKRO, PENNY, TESCO,
TESCO FRANCHISE a JIP Cinil v roce 2017 na celkovém maloobchodnim prodeji cerstvého peciva dle statistiky
CsU cca 65 %, viz https://www.czso.cz/csu/czso/spotreba-potravin-2017.
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167.

168.
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jednotlivych obchodnich fetézci”” dosazenych maloobchodnim prodejem zbo#i denni
potieby je nezanedbatelny.

S ohledem na skuteCnost, Ze obchodni Fetézce poptdvaji velky objem peciva
s nutnosti zdvozu svych prodejen predmétnymi produkty nékolikrdt denné, je pro né
ekonomicky vyhodné, aby toto odebiraly od mensiho poctu dodavatell, a to
prfedeviim s ohledem na transakéni naklady na zajiSténi predmétnych dodavek.
Z Uradem provedeného 3etfeni pak vyplynulo, e obchodni fetézce jsou pfi vybéru
svych dodavatell Cerstvého pecliva vyrazné orientovany na vétsi, tzv. primyslové
vyrobce. Naopak drobnéjsi maloobchodni sité, popf. samostatné prodejny, které
nepoptavaji tak vysoky objem dodavek jako obchodni fetézce, maji vétsi moznost
odebirat dostatecny objem peciva také od mensich vyrobcli. Drobni maloobchodni
prodejci také nevyzaduji u svych odbérateld schopnost celorepublikového pokryti
doddavkami.

Soucasné z Uradem provedeného $etfeni vyplynulo, Ze schopnost vyrobcl ¢erstvého
peciva celorepublikové zdsobovat prodejny obchodnich fetézcl je podstatnd pro
rozhodovani obchodnich retézcl o vybéru dodavatele predmétnych produktd. V této
souvislosti cca 78 % z oslovenych obchodnich fetézc Uradu uvedlo, 7e povaZuji za
dilezité, aby byl dodavatel cerstvého peciva schopen celorepublikové zasobovat
jejich prodejni sit, a Ze dodavky lokalnich pekaren vnimaji pouze jako doplnék ke své
zakladni nabidce petiva.’®

V souvislosti s posuzovanou transakci pak jeden z oslovenych obchodnich retézcl
konstatoval, Ze navrhovana transakce predstavuje spojeni dvou nejsilnéjsich subjektt
na trhu peciva v Ceské republice, které disponuji nesrovnatelnou hospodarskou
a finan¢ni silou v porovnani s jejich konkurenty, a Ze tito konkurenti nebudou schopni
spojenim vzniklému soutéziteli ucinné konkurovat. Rovnéz se dle ndzoru tohoto
odbératele jedna o jediné dva subjekty schopné celorepublikové zasobovat obchodni
fetézce v segmentu zakladniho cerstvého peciva, a to vzhledem ke geografickému
rozmisténi provozoven na Uzemi Ceské republiky a smlouvdm o subdodavkach
s mensimi vyrobci. Soucasné predmétny obchodni fetézec poukazal na nemoznost ¢i
vysokou finanéni a ¢asovou naro¢nost nalezeni plnohodnotné alternativy k dodavkam
spojenim vzniklého soutézitele.”

Zasadni dopad v pfipadé realizace navrhovaného spojeni soutéZitell vyjadril také
dalsi odbératel, ktery konstatoval, Ze dochazi ke spojeni jedinych dvou dodavatell
s celostatni plsobnosti, kdy pro odbératele v podstaté zanikne hospodarska soutéz
voblasti cerstvého peciva. Dale poukdzal na moiné zvySeni nakladl
a maloobchodnich cen v disledku pfechodu k mensim a méné konkurenceschopnym
pekarnam a mozny zasadni dopad na vyjednavaci podminky.%°

Utrad uzavira, Ze provedené Setieni prokdzalo, e pro obchodni fetézce je nezbytné
nabizet svym zakaznikim cerstvé pecivo, kdyz jejich zakaznici to od nich ocekavaiji.

7 Viz napftiklad vyjadieni spolecnosti JIP, list spisu ¢. 654, KAUFLAND, list spisu ¢. 492, NORMA, list spisu ¢. 384,
nebo PENNY, list spisu ¢. 502.

78 Viz naptiklad vyjadfeni spoleénosti BILLA, list spisu & 542, JIP, list spisu & 652, KAUFLAND, list spisu &. 489,
NORMA, list spisu €. 381, nebo PENNY, list spisu ¢. 500.

7 Viz vyjadFeni spole¢nosti BILLA, list spisu &. 545.

8

Oviz vyjadreni spolecnosti TESCO FRANCHISE, list spisu €. 521.
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Soucasné obchodni Fetézce predstavuji velmi vyrazny prodejni kandl, jehoz
prostfednictvim se pecivo dodava konecnym spotiebiteldm.

Soucasné bylo zjisténo, Ze obchodni retézce preferuji dodavatele pekdarenskych
a cukrarskych produktl, ktefi jsou schopni zasobovat je pefivem po celém Uzemi
Ceské republiky, resp. alespori na jeho podstatné ¢asti. K tomu fada obchodnich
fetézcli konstatovala, Ze tuto schopnost v soucasnosti maji pravé spojujici se
soutézitelé anikdo jiny, tudiz realizace predmétné transakce by mohla mit za
nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéZe, nebot ostatni pekafi a cukrafi
nejsou schopni za obdobnych obchodnich podminek nahradit dodavky spojujicich se
stran.

IV.6.2 Podil spojujicich se soutéZitelii na doddvkdch do obchodnich Fetézci

172.

173.

174.

Urad se vramci Setfeni déle zabyval otazkou, jaké procento predstavuji dodavky
Cerstvého peciva spojujicich se soutéZitelll na celkovych odbérech predmétnych
produktll jednotlivych maloobchodnich fetézcld. Z odpovédi oslovenych subjektu
vyplynulo, Ze dodavky od spojujicich se soutéZitell pokryvaji vyznamny podil na
celkové potrfebé pekdrenskych produktd jednotlivych vyznamnych maloobchodnich
fetézch. Dodavky spojujicich se stran tvofily na celkovych prodejich jednotlivych
maloobchodnich fetézct v kategorii chleba a chlebovych vyrobkd cca 10 a7 100 %,
v kategorii toustového chleba 80 az 100 %, v kategorii Cerstvych rohlik(i a housek cca
15 a# 100 %% a v kategorii ostatniho ¢erstvého bézného petiva cca 5 az 100 %.%

K tomu Urad konstatuje, ze jednotlivé obchodni Fetézce jsou na odbérech &erstvych
pekarenskych vyrobkl od spojujicich se soutéZitel(l vice zavislé, nez jsou spojujici se
soutézitelQ zavisli na dodavkach svych produktl do jednotlivych obchodnich retézc(,
kdyz individudlni podily péti nejvétSich odbératelll cerstvého peciva Skupiny
AGROFERT na celkovych prodejich predmétnych produktli tohoto soutézitele Cinily
[,obchodni tajemstvi“], zatimco individudlni podily péti nejvétSich odbératell
Cerstvého peciva Nabyvaného soutéZitele na jeho celkovych prodejich predmétnych
produktl dosahovaly [,,obchodni tajemstvi“].

Tento zavér podporuji i vyjadieni obchodnich fetézcl, kdyzZ tyto v rdmci jejich reakci
obdrzenych Utadem v pribéhu spravniho fizeni povaZovaly spojujici se soutéZitele za
velmi vyznamné, vétSinou jediné dodavatele, ktefi jsou schopni zajistit
v pozadovaném objemu sortiment pekarenskych a cukrarskych vyrobkd v jejich
maloobchodni siti.®* Podil spojujicich se soutézitelt na celkovych odbérech erstvych
pekdrenskych vyrobkd jednotlivych obchodnich fetézcli pak znadi, Ze tyto by
v pfipadé odmitnuti nebo zhorseni dodavek cerstvych pekarenskych vyrobkl ze
strany spojenim vzniklého soutéZitele jen obtizné hledaly srovnatelnou nahradu,
v produktové kategorii toustového chleba by pak takovou alternativu zcela jisté najit
ani nemohly.

v této kategorii Cerstvého peciva 5 z 9 maloobchodnich fetézcl pokryva svou poptavku minimalné z 50 %
dodavkami od spojujicich se soutéZiteld.

8 v této kategorii Cerstvého peciva rovnéz 5 z 9 maloobchodnich fetézcl pokryva svou poptavku minimalné
z 50 % dodavkami od spojujicich se soutézitell.

8 V této kategorii Eerstvého petiva 3 z 9 maloobchodnich Fetézct pokryvaji svou poptavku minimalné z 50 %
dodavkami od spojujicich se soutéziteld.

# Napfiklad vyjadieni spole¢nosti NORMA, list spisu ¢ 382, BILLA, list spisu & 542, KAUFLAND, list spisu ¢. 489,
nebo TESCO, list spisu ¢. 508.
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Napftiklad jeden z odbératelli spojujicich se stran namital, Ze v dlsledku realizace
navrhované transakce dojde ke vzniku monopolu v oblasti toustového chleba v Ceské
republice, kdyZz jedinou alternativou budou dodavky ze zahrani¢i. Dle stejného
soutézitele v ostatnich produktovych kategoriich ¢erstvého pecdiva vznikne pfiblizné
stejna monopolni situace, nebot alternativou budou pouze regionalni pekarny
v oblastech, kde jsou pfitomné. Hospodarska soutéz tak bude velmi silné poskozena,
pficemzZ tento obchodni fetézec se obaval mozného zneutziti sily spojenim vzniklého
soutézitele a neumérného navysovani ceny, které by bylo promitnuto do koneénych
cen pro spotrebitele. Spojenim by tak primarné mohl byt poskozen konecny
spotiebitel .

IV.6.3 MozZnost nahrady a alternativnich doddvek viici spojujicim se soutéZiteliim

176.

177.

178.

179.

180.

Utad se dale zabyval obtiZnosti nahrazeni doddvek spojujicich se stran do obchodnich
fetéz( z pohledu velikosti nakladd na prechod (tzv. switching costs). Ty v tomto
pfipadé predstavuji transakcni (predevsim administrativni, finanéni a ¢asové) naklady
spojené se zménou velkoobchodniho dodavatele ¢erstvého peciva.

Z $etieni UFadu provedeného mezi odbérateli spojujicich se soutéZiteld v této otazce
vyplynula jednoznacnd dlleZitost a nezastupitelnost dodavek cerstvého peciva
spojujicich se stran pro vétSinu z oslovenych obchodnich fetézcli, kdyZz obchodni
fetézce napfriklad poukazovaly na komplikovanost, vysokou administrativni a ¢asovou
naro¢nost a mnohdy pouze c¢astecnou nahraditelnost dodavek cerstvého peciva
spojujicich se soutéziteld ze strany jejich konkurentd .2

Spolec¢nost TESCO v této souvislosti napfiklad poukazala na skutecnost, Zze s ohledem
na jeji Sirokou prodejni sit a situaci na trhu neni schopna plné nahradit vypadek
doddvek od obou spojujicich se soutézitelll v dodavkach peciva, kdyz by byla schopna
nahradit dodavky peciva pro maximalné 50 % prodejnich mist. | v pripadé obchodl
s vlastni pekarnou by spolec¢nost TESCO byla schopna zajistit dodavky vlastni vyrobou
pouze Castecné, a to ne zcela shodnymi vyrobky.

Dalsi z oslovenych obchodnich fetézcli poukdazal na nemoznost nahradit cely segment
vyrobk( jednotné pro celou svoji obchodni sit doddvkami jinych dodavatell, neZli
prostfednictvim stalé dodavky sortimentu spojujicich se soutéziteld. Navic uvedl, Ze
jakykoliv prechod k jinym dodavatellim by byl ¢asové a finanéné mimoradné narocny,
ne-li nemozny.®” Obdobné se vyjadfily daldi z oslovenych fetézcd, které potvrdily, ze
s ohledem na vlastni Sirokou prodejni sit neni mozno pokryt dodavky zakladniho
petiva (rohlik 43g, houska 50g a chléb konzumni) pouze regionalnimi dodavateli,®® ¢i
Ze, zakladni pecivo je nezastupitelné s lokdlnimi produkty, protoze lokalni dodavatelé
zakladni Cerstvy sortiment nezavazeji a zaméruji se spiSe na regionalni speciality dle
lokality své ptisobnosti.®

V této souvislosti jeden z oslovenych odbératell napfiklad uvedl, Ze ,Dodavky peciva

od lokalnich vyrobcl vnimame jako doplnék k zakladni nabidce peciva. Lokalni
pekarny mivaji vyssi podil ruéni prace, coz se negativné odrazi v cenotvorbé

® Viz vyjadieni spole¢nosti NORMA, list spisu &. 384.

% Jedna se o reakci cca 70 % oslovenych obchodnich Fetézcd.
¥ Viz vyjadFeni spole¢nosti BILLA, list spisu &. 543.

8 Viz vyjadFeni spoleénosti TESCO, list spisu & 509.

% viz vyjadreni spolecnosti PENNY, list spisu ¢. 500.
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a mnozstevnich schopnostech. Chléb a rohlik patfi mezi zakladni pecivo pro zakazniky
cenové velmi senzitivni a s vysokou poptavkou po mnoizstvi, ato mensi vyrobce
nem(Ze poskytnout, jeho vyhody jsou jinde (kvalita, chut, vzhled atd.).“®° Dal3i
z oslovenych obchodnich fetézcl poukdzal na situaci v segmentu baleného peciva,
kdyz uvedl ,Vsegmentu baleného peciva spolupracujeme s dodavateli
celorepublikové. Proto je pro nas nezbytné, aby bylo zachovano fungujici konkurencni
prostiedi. Spojenim AGROFERTU a UBH by podle naseho ndzoru bylo konkurenéni

prostfedi vyrazné omezeno“.”*

181. Co se tyle produktové kategorie toustovych chlebli, pak jeden zoslovenych
soutézitell konstatoval, Ze i pfi 10% zvySeni ceny ze strany spolecnosti PENAM, resp.
UBH, by byl dovoz nerentabilni, drazsi a neflexibilni a dovozovy chléb by nebyl
schopen podstatnym zptisobem nahradit tuzemskou produkci.’? Nékteré z oslovenych
obchodnich fetézcl navic poukazovaly obecné na jiné chutové vlastnosti, odlisné
slozeni a deli trvanlivost zahrani¢nich toustovych chlebd.”

182. Zvyjadreni obchodnich fetézcl je zifejmé, Ze existuji znaéné transakéni naklady
spojené se zménou dodavatell Cerstvého peciva, predevsim pak s ndhradou dodavek
spojujicich se soutéziteld.

183. Utad se v rdmci $etieni rovnés zabyval otazkou, zda obchodni fetézce vnimaji ¢erstvé
pecivo dodavané mimo jiné i spojujicimi se soutéziteli za zastupitelné ¢i zaménitelné
s peCivem rozpékanym (resp. zamrazenym). VétsSina z oslovenych obchodnich retézcl
se k otdzce zastupitelnosti ¢ zaménitelnosti vyjadfila negativng,® kdyz nékteré
z obchodnich Ffetézcl poukdzaly na zakaznickou preferenci Cerstvého peciva pred
rozpékanym®® & na nenahraditelnost produktovych kategorii chleba a chlebovych
vyrobk( a rohlikl a housek rozpékanym pecivem a pouze c¢aste¢nou nahraditelnost
komodit u kategorie ostatniho &erstvého petiva.”® Seteni Ufadu tedy neprokazalo
moznou plnou zameénitelnost ¢i  nahraditelnost Ccerstvého peciva pecivem
rozpékanym ze strany obchodnich fetézcl, a to z pohledu vnimani obchodnich
fetézcl Ci z pohledu zakaznickych preferenci.

184. Ufad si v této souvislosti vy7adal informace od obchodnich FetézcG o jejich
kapacitnich moZnostech realizovat vlastni vyrobu cerstvého peciva ¢i rozpékani
predpeceného a zamrazeného peciva. Z $etfeni Ufadu vyplynulo, Ze v pfipadé vlastni
vyroby pekarenskych a cukrarskych produktd obchodnich fetézcl i) pouze tii
z oslovenych retézcl disponuji vlastni vyrobou, a navic u téchto obchodnich fetézcu
pouze Cast jejich maloobchodnich prodejen je vybavena technologickym zafizenim
pro vlastni vyrobu,” ii) vlastni vyroba je draz$i v porovnani s primyslovou
pekarenskou vyrobou, iii) vlastni vyroba je zaméfena pouze na cast sortimentu
cerstvého peciva a je kapacitné omezena, a navic iv) vlastni vyroba je spotifebovéna

% viz vyjadieni spolenosti TESCO FRANCHISE, list spisu &. 519.

1 viz vyjadreni spolec¢nosti LIDL, list spisu €. 460.

% Viz list spisu €. 895 a list spisu €. 923.

 Viz list spisu & 914 & 1065.

** Jednalo se o nazor cca 75 % obchodnich fetézcd, které se k této otdzce vyjadfily.

% Viz vyjadFeni spoleénosti LIDL, list spisu &. 462.

% viz vyjadFeni spoleénosti JIP, list spisu &. 654.

%7 Ze zhruba 1400 prodejen, které provozuji oslovené obchodni Fetézce, jich disponuje vlastni vyrobou méné
nez 10 %.
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v misté vyroby, tj. neslouZi k zadsobovani jinych prodejen v ramci vlastni sité ¢i siti
jinych maloobchodd. V pfipadé rozpékaného peciva je situace obdobna. Kapacitami
pro dopékani zamrazeného peciva je vybavena vétSina prodejen maloobchodnich
fetézcd, nicméné sortiment rozpékaného peciva je omezeny a uZiva se zejména pro
rychlé doplnéni momentalni potfeby peciva na prodejné.

185. Omezeny rozsah sortimentu peciva pochazejiciho z vlastni vyroby a z dopékani
z mrazenych polotovar(l ze strany obchodnich Fetézc rovné? potvrdil i U&astnik
fizeni, kdyz uvedl, Ze chléb 1200 gram(, jako nejvyznamnéjsi polozka kategorie
pekarenskych produktl chleba a chlebovych vyrobk(, neni vyrabén z mrazenych
polotovarl ani neni predmétem vyroby obchodnich fetézcll, kdy pro in-house vyrobu
obchodnich Fetézcl jsou spiSe typické vyrobky v kategorii chlebl s nizsi gramazi okolo
200 az 600 gram(. RovnéZ tak neni do in-house vyroby obchodnich retézcl dle
vyjadieni Ucastnika fizeni zahrnuta kategorie balenych chlebt.”® Ugastnik Fizeni
v pfipadé rozpékaného peciva oznacil za typické rozpékané vyrobky bagety, kaiser
zemle, sladké a slané listové a plundrové vyrobky a croissanty, tedy ani vtomto
pfipadé Ucastnik Fizeni neoznadil jako soucast rozpékaného sortimentu zakladni
nejvice prodavané pecivo, jako jsou chleby 1200 gramu ¢i rohliky a housky 43
gram(.”

186. Co se tyce produktové kategorie toustového chleba, kde spojenim vznikly subjekt
zaujima dominantni podil na dodavkach obchodnich fetézci, Navrhovatel poukazal
na Udajnou moznost dovozl ze zahraniéi. Setfeni Ufadu v této véci véak tento nazor
Ucastnika fizeni nepotvrdilo, nebot oslovené obchodni fetézce vétsinové moznost
dovoz( toustového chleba ve vétsi mite zamitly.*®

187. Jeden z oslovenych fetézcll naptiklad uvedl, Ze v ptipadé zahrani¢nich dodavek maji
obavu o plynulost a operativhost dodavek, navic dle tohoto odbératele by vétsi
mnozstvi doddvek toustového chleba ze zahrani¢i vedlo i ke zvySeni nakupni
a potazmo i prodejni ceny. Navic dle nazoru predmétného odbératele je v nékterych
okolnich zemich trh toustového chleba do jisté miry ovladan spolec¢nostmi patficimi
do stejné podnikatelské skupiny, jako je spole¢nost PENAM.**

188. Ufad v otdzce nahraditelnosti dodavek spojujicich se soutéZitel(l uzavird, ze Setfeni
neprokazalo plnou nahraditelnost doddvek cerstvého peciva realizovanych
spojujicimi se soutéziteli, a to alternativnimi dodavkami konkurent( ani vlastni
produkci peciva obchodnich fetézcu.

IV.6.4 Analyza zmény vyznamnych dodavatelii pekdrenskych a cukrdarskych produkti
jednotlivymi odbérateli

189. Ufad se nasledné zabyval analyzou realizovanych piechodd obchodnich fetézcl mezi
jejich velkoobchodnimi dodavateli, a to za Ucelem posouzeni konkurencni blizkosti
spojujicich se soutézitell a nalezeni realnych zdroju alternativnich dodavek cerstvého
pediva k dodavkdm spojujicich se stran. Ufad si vramci $etfeni z tohoto ddvodu
vyzadal informace od jednotlivych obchodnich fetézcli ohledné toho, koho povaZzuji
za alternativni dodavatele v pripadé vypadk(li dodavek jednoho ze spojujicich se

% podani Utastnika Fizeni ze dne 6. 2. 2019, str. 14, list spisu ¢. 1165.
% Dotaznik k povoleni spojenti, str. 26., list spisu & 21.
1% Na otazku moznych dovozil ze zahraniti cca 70 % oslovenych obchodnich Fetézct reagovalo negativné.

1O viz list spisu €. 998.
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soutéZitell, a rovnéz informace, zda za uplynulé obdobi péti let u nich doslo
k podstatné zméné dodavatele peciva.

Provedené Setfeni tykajici se mozZnych alternativnich dodavatell nepfineslo
jednoznaénou odpovéd. Napfiklad polovina obchodnich fetézci, jejimz dodavatelem
je spole¢nost PENAM, sice uvedla jako nejblizsiho alternativniho dodavatele Skupinu
UBH, nicméné druha ¢ast oznacila jako pfipadné alternativy k dodavkam PENAM vice
spole¢nosti, jako naptiklad PAC HoFovice, Ceskd pekafska ¢ Pekarny a cukrarny
Nachod ¢i nespecifikované regionalni dodavatele. V tomto pripadé Ize konstatovat, ze
jeden ze spojujicich se soutézZiteld predstavuje pro obchodni tetézce realnou
alternativu, pokud by doslo k vypadku dodavek druhého z nich. Nicméné z odpovédi
obchodnich fetézcl nebylo moino jednoznacné urit, zda nabidka Skupiny UBH
pfedstavuje pro obchodni fetézce pfipadnou prvni volbu k nahradé pripadného
vypadku dodavek Skupiny AGROFERT. Z tohoto dGvodu Ufad pfistoupil i k analyze
skutec¢né realizovanych zmén ve struktufe dodavatelll pekdrenskych vyrobki do
obchodnich fetézcu.

Provedené Setfeni v této véci ukdzalo, Ze v prlbéhu poslednich 5 let nedoslo
k vyznamnym zméndam ve struktufe a identité dodavatelll peciva do obchodnich
Fetézct.'® Trhy v oblasti velkoobchodnich prodeji pekarenskych vyrobkd, zejména
pak chleba a rohlik(, jsou trhy relativné stabilni se spiSe malymi zménami ve vztazich
dodavatelsko-odbératelskych. Proto Ufad ve sledovaném obdobi nalezl relativné
malo pfipadd, kdy néktery z obchodnich fetézch nahrazoval svého vyznamného
dodavatele predmétnych produktl. V pfipadé, Ze nékteré zoslovenych fetézcl
uvedly, e k podstatné zméné dodavatele doslo,’® jednalo se pouze o zdménu mezi
obéma spojujicimi se soutéZiteli s vyjimkou jednoho ptipadu, kdy doslo k vynucené
zméné dodavatele v dusledku jeho ukonceni Cinnosti. Z uvedené skutecnosti lze
dovozovat, Ze pravé Skupina AGROFERT a Nabyvany soutézitel pfed realizaci spojeni
vytvari hlavni konkurenéni tlak na danych trzich v oblasti velkoobchodniho prodeje
pekdrenskych a cukrafskych vyrobk( na Gzemi Ceské republiky, ktery by v disledku
realizace navrhovaného spojeni soutézitell byl odstranén.

IV.6.5 Zhodnoceni vybérovych Fizeni vypsanych obchodnimi fretézci na doddvky
pekdrenského sortimentu

192.

193.

194.

Dal$im kritériem, kterym se Ufad pfi posuzovani konkurenéni blizkosti spojujicich se
stran zabyval, jsou ucasti spojujicich se soutéZiteld ve vybérovych Fizenich
vypisovanych nékterymi obchodnimi fetézci pro pokryti doddvek ¢asti sortimentu
pekarenskych a cukrarskych vyrobka.

Urad si ztohoto ddvodu vyiddal Udaje od odbérateld (obchodnich Fetézcd)
spojujicich se soutézitell tykajici se jednak informaci, zda tito poptavaji pekarenské
vyrobky formou vybérovych fizeni, a jednak informaci o specifikaci pripadnych
vybérovych fizeni (zejména specifikaci predmétu a objemu dodavek, identifikaci
soutézitel( podavajicich své nabidky, kritérii vybéru a délka vybérovych fizeni).

Z udajt ziskanych Uradem v pribéhu spravniho fizeni vyplyva, Ze vybérové fizeni na
doddavky cerstvych pekarenskych produktli vypisuje pouze mald ¢ast obchodnich

102
103

Vice nez 70 % oslovenych obchodnich fetézci zmény neprovedio.
Viz listy spisu ¢. 526 a €. 643.
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Fetézc(.'® v pfipadé, Ze obchodni fetézce pekdrenské a cukrarské vyrobky formou
vybérovych fizeni poptdvaly, spojujici se soutézitelé se casto ucastnili stejnych
vybérovych fizeni ¢i dokonce byli jedinymi dvéma jejich ucéastniky. Pokud obchodni
retézce v ramci vybérovych tizeni vybiraly pouze jednoho dodavatele, vidy se jim
stala jedna ze spojujicich se stran, tj. PENAM ¢i UBH. Pokud obchodni retézce vybraly
v ramci jednoho vybérového fizeni vicero dodavatel(i (obvykle tfi nebo ctyti), vidy se
jednalo o oba spojujici se soutézitele doplnéné jednim ¢i dvéma z konkurentu.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vybérova fizeni na dodavky cerstvych pekarenskych
produktli porfadand obchodnimi fetézci jsou spiSe vyjimecnd, nicméné pokud se
konaji, jsou spojujici se soutézitelé nejbliz§imi konkurenty a vice méné jedinymi
skute¢nymi alternativami pro obchodni retézce.

Urad uzavira, 7e na zékladé odpovédi oslovenych odbérateld spojujicich se
soutézitell, analyzy prechodli mezi velkoobchodnimi dodavateli a ucasti na
vybérovych fizenich, dospél Ufad k zavéru, 7e Skupina AGROFERT a Nabyvany
soutézitel predstavuji nejblizsi konkurenty.

IV.6.6 Cenové porovndni nabidek spojujicich se soutéZiteli a jejich konkurenti

197.

198.

199.

Urad za Ucelem posouzeni soutézniho vyznamu spojujicich se stran a jejich blizkosti
rovnéz provedl analyzu cen, za které proddvaji vyznamni vyrobci cerstvého
nesladkého petiva své produkty obchodnim fetézclim. Za timto ucelem si Urad
vyzadal od spojujicich se soutéZitelll a jejich konkurentll vyvoje mésicnich
velkoobchodnich cen vybranych produktt'® dodavanych do obchodnich fetézch za
obdobi leden 2015 a# prosinec 2017. Nasledné Urad proved| vypocet primérné ceny
konkrétnich produktt dodavanych do maloobchodnich fetézci'® (chléb 1200g, chléb
500g, rohlik 43g, houska 43g/50g, grahamovy rohlik a veka 360g) u jednotlivych
soutditel(l. Nasledné Utad porovnal primérné ceny jednotlivych soutéZiteld dle
jednotlivych produktovych kategorii. Vzhledem k tomu, Ze konkrétni udaje o cenach
jsou obchodnim tajemstvim oslovenych vyrobcl peciva i obchodnich rfetézcl, v nize
provedeném porovnani nejsou uvedeny konkrétni nazvy spoleénosti.

Z porovnani primérnych velkoobchodnich cen chleba 1200g dodavaného 11
nejvétSimi vyrobci bylo zjiSténo, Ze tyto se pohybovaly vrozmezi [,obchodni
tajemstvi“]. Soucasné bylo zjisténo, Ze cena chleba 1200g Skupiny AGROFERT se
pohybovala mezi [,obchodni tajemstvi“] cenovymi nabidkami a naopak spolec¢nosti
UB nabizela tento produkt v porovndni sostatnimi hodnocenymi nabidkami
[,obchodni tajemstvi“].

Pokud se jednd o porovnani pramérnych velkoobchodnich cen chleba 500g
dodavaného uvedenymi nejvétsimi vyrobci ze Setfeni vyplynulo, Ze tyto se
pohybovaly vrozmezi [,obchodni tajemstvi”]. Ddle bylo zjisténo, Ze Skupina

% pouze cca ttetina oslovenych obchodnich fetézcl organizuje vybérova fizeni na dodavatele pekarenskych
a cukrarskych produktd.

105

Jednalo se o chléb 1200g, chléb 500g, rohlik 43g, houska 43g, grahamovy rohlik a veka 360g. S ohledem na

skutecnost, Ze tyto vyrobky predstavuji nejprodavanéjsi produkty vramci trh( velkoobchodniho prodeje
Cerstvého chleba a chlebovych vyrobk, rohlik a ostatniho ¢erstvého bézného peciva, porovnaval ceny téchto
produktd Ufad i ve své predchazejici rozhodovaci praxi, viz spravni fizeni sp. zn. $472/2011/KS AGROFERT
HOLDING/EURO BAKERIES HOLDING.

106

Primér byl stanoven prostym aritmetickym prdmérem hodnot ¢asovych fad produktovych skupin.
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AGROFERT nabizi primérnou cenu chleba 500g lezici zhruba [,obchodni tajemstvi“]
cenovych nabidek, cena tohoto produktu spoleé¢nosti UB v porovnani s ostatnimi
hodnocenymi nabidkami naopak patfi [,obchodni tajemstvi“] nabidkam.

Z porovnani pramérnych velkoobchodnich cen rohlik(i 43g dodavanych 11 nejvétsSimi
vyrobci bylo zjiSténo, Ze prlimérné ceny tohoto produktu se pohybovaly v rozmezi
[,obchodni tajemstvi“].® Soutasné bylo zjisténo, 7e Skupina AGROFERT nabizi
pramérnou cenu rohliku 43g lezici zhruba [,obchodni tajemstvi“] cenovych nabidek
a naopak cena tohoto produktu spolecnosti UB v porovnani s ostatnimi hodnocenymi
nabidkami je [,obchodni tajemstvi“].

Obdobné ze Setreni vyplynulo, Ze primérné ceny housek 43g dodavanych uvedenymi
nejvétSimi vyrobci se pohybovaly vrozmezi [,obchodni tajemstvi“]l. Rovnéz bylo
zjisténo, Ze Skupina AGROFERT nabizi primérnou cenu housky 43g lezici zhruba
[,obchodni tajemstvi“] cenovych nabidek a naopak cena tohoto produktu spole¢nosti
UB v porovnani s ostatnimi hodnocenymi nabidkami je [,,obchodni tajemstvi“].

Pokud se jednd o porovnani primérnych cen grahamovych rohliki doddvanych
uvedenymi nejvétSimi vyrobci ze Setfeni vyplynulo, Ze primérné ceny tohoto
produktu se pohybovaly v rozmezi [,obchodni tajemstvi“]. Soucasné bylo zjisténo, ze
Skupina AGROFERT nabizi primérnou cenu grahamového rohliku leZici zhruba
[,obchodni tajemstvi“] cenovych nabidek a naopak cena spole¢nosti UB v porovnani
s ostatnimi hodnocenymi nabidkami patfi [,obchodni tajemstvi“] cendam.

Poslednim hodnocenym produktem byla veka 360g, kdyz primérné ceny tohoto
produktu se pohybovaly mezi [,obchodni tajemstvi“]. Dale bylo zjiSténo, Ze cenova
nabidka Skupiny AGROFERT u veky 360g je rovnéZ vyssi neZ cenova nabidka
spole¢nosti UB, nicméné obé cenové nabidky spojujicich se soutéZitelll u tohoto

vy

Ufad tak uzavira, Ze realizaci posuzovaného spojeni dojde k odstranéni
konkuren¢niho cenového tlaku, ktery doposud Nabyvany soutézitel se svou
[,obchodni tajemstvi“] cenou vytvarel jak na mensi pekarenské producenty, tak
predevsim na Skupinu AGROFERT, nebot rovnéZ plsobil jako celostatni dodavatel
obchodnich fetézcld. Odstranénim tohoto konkurencniho tlaku tak muaze dojit ke
snizeni konkurencniho prostredi, které by mohlo vést ke zvySeni ceny pro kone¢ného
spotfebitele. Na tento moziny negativni dopad poukdzala i nékterd vyjadreni
konkurentl spojujicich se soutézitell ¢i obchodnich retézc(.

Napfriklad jeden z konkurencnich pekarenskych vyrobcd namital, Ze v dUsledku
spojeni dojde k jednoznac¢nému zhorSeni podminek hospodarské soutéze, kdyz po
odstranéni konkurencniho tlaku bude spojenim vznikly soutéZitel jednoznacné
urcovat prodejni ceny zdkladniho sortimentu peciva a také bude nepominutelny
(ostatni vyrobci jej nebudou ani ndhodou schopni nahradit) a pro obchodni retézce
jeSté nepostradatelnéjsi nez dosud. Dle tohoto konkurenta bude schopen spojenim
vznikly soutézitel svou celkovou silou nastavit takové prodejni ceny, které radu
ostatnich vyrobcl donuti ukoncit vy'/robu.108 Jini soutézitelé oznacili spojujici se strany

107

Hodnota primérné ceny produktu jednoho z vyrobcl byla vyfazena z porovnani, nebot jim uvedend

velkoobchodni cena byla vice neZ dvojnasobna nez cena druhého nejdrazsiho soutézitele, tudiz pravdépodobné
jim uvedené porovnani se vztahovalo k cendm na maloobchodni Urovni ¢i o cenu za jiny produkt.

108

Viz list spisu ¢. 900.
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za velmi vyrazné konkurenty, ktefi zasadné ovliviiuji déni na pekarském trhu, pficemz
jejich spojeni ovlivni jak vyrobce, tak i maloobchod a obchodni fetézce.'®

Rovnéz jeden z konkurentl uvedl, Ze realizace spojeni mize mit vliv na cenu jeho
vlastnich vyrobk(, kdyz velikost spojujicich se soutéziteld je predurcuje k tomu byt
dominantnim dodavatelem obchodnich rfetézcll, a diky tomu se budou hybat i ceny
na trhu.**°

Dalsi z konkurentl spojujicich se soutézitelli pak ve svém vyjadieni konstatoval, Ze
predmétné spojeni povede v kratkodobém horizontu k poklesu ¢&i stabilizaci cen,
nicméné vzhledem k rastu vSech skupin nakladi uvedeny pokles ¢i stagnace cen
povede k zaniku dalSich malych a stfednich pekaren, tj. k vyraznému poklesu poctu
soutéziteld na pekarském trhu. Jakmile bude trh dostatecné procistén, dojde
k vSeobecnému vyraznému navyseni cen, kdy inicidtorem bude prdvé spojenim
vznikly subjekt.*!

IV.7 Vyrobni kapacity

208.

209.

Urad se v rdmci $etieni dopad( navrhovaného spojeni soutéZitell rovné? zabyval
porovnanim celkovych vyrobnich kapacit spojujicich se soutézitel( a jejich nejblizSich
konkurent(i a dale otdzkou volnych vyrobnich kapacit na trzich v oblasti vyroby
a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobk(. V této souvislosti
Utrad predevsim analyzoval, do jaké miry by volné kapacity konkurenénich vyrobc(
peciva mohly byt alternativou pro obchodni fetézce, jakoZto nejvyznamnéjsi
odbératele predmétnych produktd, v pfipadé, kdy by spojenim vznikly subjekt navysil
své ceny (i jinak zhorsSil obchodni podminky. Pokud by konkurenéni vyrobci
disponovali dostatec¢né velkymi volnymi vyrobnimi kapacitami, popf. mohli své
kapacity pomérné snadno navysit, bylo by relativné snadné pro velkoobchodni
odbératele spojujicich se soutézitelli prejit od Skupiny AGROFERT ke konkurencénim
vyrobclim peciva. Dale se Ufad zabyval i otazkou, zda by volna kapacita spojenim
vzniklého soutézitele byla schopna pokryt dodavky pekarenskych produkt
nejvyznamnéjsich konkurentll do obchodnich retézcl, kdyby se rozhodl je vytlacit
z trha.

Urad se pfi analyze kapacit zaméfil predeviim na analyzu kapacit pro vyrobu
zakladniho sortimentu cerstvého peciva, ktery se vyznacuje vysokym objemem
vyroby a u néhoz neni snadné nahradit dodavky spojujicich se soutézitell, a na dalsi
trhy, kde byly indikovany moZné obavy z naruSeni hospodarské soutéZze v oblasti
vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych vyrobk(l na tzemi Ceské republiky.
Konkrétné U¥ad sledoval vyrobni kapacity a volné vyrobni kapacity spojujicich se
soutéziteld ajejich konkurentl na trzich velkoobchodniho prodeje chleba
a chlebovych  vyrobk(, velkoobchodniho  prodeje  toustového  chleba,
velkoobchodniho prodeje cerstvych rohliki a housek a velkoobchodniho prodeje
ostatniho ¢erstvého bézného peciva.

109
110
111

Viz list spisu ¢. 781.
Viz list spisu €. 342.
Viz list spisu ¢. 781.
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Nejprve Utad zjistoval velikost celkovych vyrobnich kapacit, kterymi disponuiji
spojujici se soutézitelé, a tyto nasledné porovnal se souhrnnou kapacitou jejich
nejvétsich konkurentd.

Z pfedchozich 3etfeni Utadu ve spojenim dotéené oblasti vyplynulo, e pro vyrobu
Cerstvého chleba a chlebovych vyrobkd, stejné tak pro vyrobu rohlikli, housek ¢i vek,
se pouZivaji jednolcelové mechanizované vyrobni linky, a proto Ufad provedl
porovnani vyrobnich kapacit na jednotlivych produktovych trzich.**

PFi stanoveni celkové roéni maximalni vyrobni kapacity jednotlivych soutéziteld Urad
vysSel z udaji o jejich celkové hodinové vyrobni kapacité vynasobené poctem hodin
maximalni doby chodu linky za den a poc¢tem dni za rok. Maximalni doba chodu linky
za den byla stanovena u chleba a chlebovych vyrobk( na 18 hodin/den, toustového
chleba 21 hodin/den a u rohlik(, housek a ostatniho bézného pecivo shodné na 12
hodin/den. Soucasné bylo pocitano, ze vyrobni linky na produkci predmétného zbozi
jsou v chodu 360 dni v roce.™™

Maximalni ro¢ni vyrobni kapacita spojujicich se soutézitel v roce 2017 je uvedena
v nasledujici tabulce 2.

Hodinova kapacita (tuny/hod) Roéni kapacita (tuny/rok)

AGF UBH Celkem AGF UBH Celkem
chléb a chlebové vyrobky
rohliky a housky
ostatni béZné pedivo [,obchodni tajemstvi“]
toustovy chléb

tabulka 2 — Maximalni ro¢ni vyrobni kapacita spojujicich se soutézitel

Nasledné Urad proved| propocet maximalni roéni vyrobni kapacity nejvyznamnéjsich
konkurentl spojujicich se soutéZiteld, jednalo se o soutéZitele CEMPEK, MILLBA,
Cesky pekaf, KOMPEK, Karlova pekdrna, PaCH, PaCN, PaCK, BEAS, ADELKA a.s. (déle
jen ,ADELKA“) a SEMAG spol. s r.o. (dale jen ,SEMAG*).

Maximalni rocni souhrnnd vyrobni kapacita jedendcti nejvyznamnéjsich

0114 e er s vve o . , s s
konkurent(~" spojujicich se soutéZitell v roce 2017 je uvedena v ndsledujici tabulce
3.

Hodinova kapacita (tuny/hod) | Roéni kapacita (tuny/rok)

Celkem Celkem
chléb a chlebové vyrobky 22,1 131700
rohliky a housky 20,3 83440
ostatni bézné pecivo 6,2 29110

112

113

114

Obdobné viz rozhodnuti ¢. j. S472/2011/KS-7043/2012/840/RPI AGROFERT HOLDING/EURO BAKERIES

HOLDING, odst. €. 202.

Uvedeny postup byl zvolen na zékladé vyjadfeni Ucastnika fizeni ze dne 6. 2. 2019 ,Doplnéni informaci

a podkladd a vyjddreni k ozndmeni o pokracovadni fizeni“, které se mimo jiné vyjadrovalo i k metodice vypoctu
vyrobnich kapacit v pekarenském oboru, list spisu ¢. 1165 — 1166.

Vyrobni kapacity soutéZiteld CEMPEK, MILLBA a Cesky pekaf jsou predstavovany souhrnnou vyrobni

kapacitou ¢lenl druZstva Ci akcionart spolecnosti.
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toustovy chléb 0,4 3350

tabulka 3 — Maximalni ro¢ni souhrnna vyrobni kapacita nejvyznamnéjsich konkurent

216. Z porovnani celkovych vyrobnich kapacit spojujicich se soutéZitel(l a jejich konkurent(
vyplyva, Ze na jednotlivych relevantnich trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho
prodeje pekarenskych a cukrafskych vyrobkd na Uzemi Ceské republiky tito
konkurenti individudlné disponuji vyrazné nizsimi vyrobnimi kapacitami ve srovnani
s kapacitami spojenim vzniklého soutéZitele. | v pfipadé kumulovaného srovnani
dosahuje souhrnna vyrobni kapacita jedendacti nejvyznamnéjsich konkurentl na
jednotlivych velkoobchodnich trzich nizsi hodnoty (s vyjimkou cerstvych rohlikd
a housek) neZz vyrobni kapacita spojenim vzniklého soutéZitele. Souhrnné vyrobni
kapacity jedendcti nejvétSich konkurencnich vyrobcl peciva predstavuji na trhu
velkoobchodniho prodeje chleba a chlebovych vyrobkld pouze cca 62 % vyrobnich
kapacit spojujicich se soutéZitel, na trhu velkoobchodnich prodejl toustového
chleba cca 12 % vyrobnich kapacit spojujicich se stran, na trhu velkoobchodniho
prodeje Cerstvych rohliki a housek pfiblizné 116 % vyrobnich kapacit spojenim
vzniklého soutézitele a na trhu velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého
bézného peciva cca 83 % vyrobnich kapacit spojujicich se soutézitel(.

217. Urad v daldim kroku urgil velikost volnych vyrobnich kapacit spojenim vzniklého
soutézitele a provedl porovnani s volnou kapacitou nejvétsich konkurentli na
jednotlivych relevantnich trzich. Volnou kapacitu soutéZiteld na jednotlivych
relevantnich trzich Ufad stanovil jako rozdil jejich celkové roéni vyrobni kapacity
a celkovych uskuteénénych doddvek predmétnych kategorii peciva (celkové
uskutecnéné dodavky jsou tvoreny souctem objemu rocnich velkoobchodnich
dodavek a objemu vlastnich maloobchodnich prodejli peciva).

218. Objem rocnich doddvek a objem rocéni volné vyrobni kapacity spojujicich se
soutézitel( v roce 2017 je uveden v nasledujici tabulce 4.

Celkové dodavky (tuny) Volna kapacita (tuny)
AGF UBH Celkem AGF UBH Celkem
chléb a chlebové vyrobky
rohliky a housky
ostatni b&zné petivo [,obchodni tajemstvi“]
toustovy chléb

tabulka 4 — Objem rocnich dodavek a objem rocni volné vyrobni kapacity spojujicich se soutézitell

219. Obdobné Ufad stanovil i hodnotu roéni volné vyrobni kapacity nejvyznamnéjsich
konkurent(i. Nicméné v pripadé stanoveni ro¢nich dodavek, s ohledem na skutecnost,
7e &ast oslovenych konkurentd poskytla Ufadu udaje v odli§né struktufe (napf.
kumulované) ¢ v jinych jednotkach (finanénich jednotkach), proved! Ufad pfiblizny
propocet ro¢nich dodavek téchto konkurentll v mnozZstevnim vyjadreni za pomoci
statistickych udaji o vyrobé a prodeji potravinarskych vyrobkd (v mnoZstevnim
a finan¢nim vyjadreni) €SU za rok 2017 dle nasledujiciho postupu.

> viz https://www.czso.cz/csu/czso/vyroba-vybranych-vyrobku-v-prumyslu-2017, oddil 10 — PotravinaFské

vyrobky.
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220. Nejprve byl proveden vypocet pramérné vyrobni ceny jako podil idaju ve financnim
vyjadreni a mnoZstevnim vyjadifeni za jednotlivé produktové kategorie
potravinarskych vyrobkd dle statistiky CSU za rok 2017. Nasledné byly pfislu$né Gdaje
o dodavkach jednotlivych spolecnosti, pokud byly poskytnuty za jednotlivé
produktové trhy pouze ve finan¢nim vyj.éldl“’enl',116 vydéleny primérnou vyrobni cenou
¢sut

221. V pfipadé, ze Urad obdrzel od osloveného konkurenta jeden souhrnny tdaj za ¢erstvé
petivo,’® byl Udaj rozpotitan na jednotlivé produktové kategorie dle podilu hodnot
vyroby téchto kategorii na celkové vyrobé &erstvého peciva dle Gdaji CSU za rok
2017, a to pro variantu vypoétu z mnoistevniho'™® & finanéniho vyjadieni.'*

Vzhledem k tomu, Ze statistické udaje obsahovaly pouze kategorie chleba, béZiného

peciva a cukrarského peciva, byl propocet podilu produktové kategorie rohliky

a housky stanoven jako 75% podil**! hodnoty bé&?ného petiva.

222. Souhrnny objem rocnich doddvek a souhrnny objem rocni volné vyrobni kapacity vyse
identifikovanych jedenacti nejvyznamnéjsich konkurentl v roce 2017 je uveden
v nasledujici tabulce 5.

Celkové dodavky (tuny)

Volna kapacita (tuny)

Celkem Celkem
chléb a chlebové vyrobky 61054 70 647
rohliky a housky 45 832 37 604
ostatni bézné pecivo 12 243 16 864
toustovy chléb 210 3136

tabulka 5 — Souhrnny objem rocnich dodavek a souhrnny objem rocni volné vyrobni kapacity nejvyznamnéjsich
konkurentti

223. Z porovnani objemu rocnich dodavek a rocni volné kapacity spojujicich se soutézitel(
a jejich konkurent(l v oblasti ¢erstvého peciva vyplyva, ze volné kapacity spojujicich se
soutéziteld jsou vyrazné vysSi nez souhrnné disponibilni vyrobni kapacity
nejvyznamnéjSich  konkurentlli na trzich velkoobchodniho prodeje chleba
a chlebovych vyrobkd a toustového chleba a mirné vyssi na trhu velkoobchodniho

18 Takto byly upraveny napftiklad udaje spolecnosti Hradecka pekarna, s.r.o., Karlova pekarna, KOMPEK, PaCH,
PaCN ¢i SEMAG.

" pro prevod udajli ve financnim vyjadfeni byla pouZita pro produktovy trh chleba a chlebovych vyrobk(
primérnd cena pro produktovy kéd 1071110012 Chléb ve vysi 18,6 tis. K&/tunu a pro dalsi produktové trhy
(rohliky a housky, ostatni bézné pecivo a toustovy chléb) byla cena vypocitdna a stanovena dle produktového
kédu 1071110022 Pelivo béziné ve vysi 30,0 tis. Ké/tunu a pro cukrarské pecivo dle produktového kddu
1071120002 Pecivo cukrafské ve vysi 94,7 tis. Ké/tunu.

18 Naptiklad se jednalo o rozpoéitani souhrnnych tdajii spole¢nosti ADELKA & PaCH.

% pro rozpoditani Gdaji v mnoZstevnim vyjadieni (tuny) uzil Urad nasledujicich hodnot, a to pro chléb
a chlebové vyrobky cca 45 %, rohliky a housky cca 35 %, ostatni bézné pecivo cca 12 % a cukrarské pecivo 8 %.
Udaje o dodavkach toustového chleba Utad obdrzel individualné.

20 pro rozpoditani Gdaji ve finanénim vyjadreni (tis. K&) uzil Urad nasledujicich hodnot, a to pro chléb
a chlebové vyrobky cca 28 %, rohliky a housky cca 35 %, ostatni bézné pecivo cca 12 % a cukrarské pecivo 25 %.
Udaje o dodavkach toustového chleba Ufad obdrzel individuélné.

21 viz vyjadieni Svazu pekafd ze dne 12. 11. 2018, list spisu &. 530, ktery na zakladé ankety mezi ¢leny Svazu
pekar( zjistil, Ze procentualni podil vyroby rohlik(i a housek na celkové vyrobé cCerstvého bézného peciva Cini
cca 75 %.
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prodeje ostatniho Cerstvého bézného pediva. Pouze na trhu velkoobchodniho prodeje
Cerstvych rohlikd a housek je souhrnnd volnd kapacita jedendcti nejvyznamnéjsich
konkurent(l vyssi, nez by po realizaci navrhované transakce byla disponibilni vyrobni
kapacita spojenim vzniklého soutézitele.

Dalsi otazkou, kterou se Ufad v rdmci $etieni v oblasti vyrobnich kapacit zabyval, je,
zda by volnd kapacita Skupiny AGROFERT po jejim navySeni o volnou kapacitu
Nabyvaného soutéZitele po realizaci navrhované transakce byla zpUsobild nahradit
souhrnné dodavky, ¢i jejich podstatnou ¢ast, nejvyznamnéjsich konkurentl do
obchodnich rfetézcl. Vzhledem k tomu, Ze dodavky nejvyznamnéjsich konkurentl do
obchodnich tetézcl predstavuji podstatnou ¢ast jejich prodejd, tak jejich pripadné
vytladeni z tohoto nejsilnéjSiho prodejniho kandlu ze strany spojenim vzniklého
soutézitele by na né mélo velmi negativni az znicujici disledky. Pfipadné vytlaceni
nejvyznamnéjsich konkurent(l z dodavek do obchodnich fetézcl ze strany spojenim
vzniklého soutézZitele by tak pravdépodobné mohlo vést i kodchodu téchto
konkurent( z trhu.

Utad tak porovnal volnou vyrobni kapacitu spojenim vzniklého soutézitele s objemem
doddvek jedenacti nejvyznamnéjsich konkurentl spojenim vzniklého soutézitele do
obchodnich Fetézcl.

Objem rocni volné kapacity spojujicich se soutézitell a rocnich doddvek vyse
identifikovanych jedendacti nejvyznamnéjSich konkurentld do obchodnich Fetézcu
v roce 2017 je uveden v nasledujici tabulce 6.

Celkové dodavky
nejvyznamnéjsich konkurenti do
obchodnich Fetézca (tuny)

Volna kapacita spojujicich se
soutézitell (tuny)

227.

Celkem Celkem
chléb a chlebové vyrobky 27 052 [,obchodni tajemstvi“]
rohliky a housky 20750 [,obchodni tajemstvi“]
ostatni béZné pecivo 3831 [,obchodni tajemstvi“]
toustovy chléb™? 210 [,obchodni tajemstvi“]

tabulka 6 — Objem rocni volné kapacity spojujicich se soutézitell a ro¢nich dodavek nejvyznamnéjsich konkurentt
do obchodnich fetézci

Z porovnani objemu rocnich doddvek pekarenskych produktl nejvyznamnéjsich
konkurent(i do obchodnich Fetézct v roce 2017 a rocni volné kapacity spojujicich se
soutézitell vyplyva, Ze volné kapacity spojujicich se soutéZitell jsou vyrazné vyssi na
relevantnich trzich velkoobchodniho prodeje chleba a chlebovych vyrobkd,
toustového chleba a ostatniho cerstvého béiného pediva. Pouze na trhu
velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlikli a housek jsou souhrnné dodavky
jedenacti nejvyznamnéjsich konkurentl spojujicich se soutéziteld do obchodnich
fetézcl vyssi nez volna vyrobni kapacita spojenim vzniklého soutézitele, nicméné i tak
by byla Skupina AGROFERT po realizaci navrhovaného spojeni schopna z podstatné
Casti pokryt svoji vyrobou doddvky peciva svych konkurentd do obchodnich retézcl
(z cca [,obchodni tajemstvi“]).

122

V pripadé toustového chleba, kde informace o dodavkach do obchodnich fetézcli nebyla k dispozici, byly

uvedeny celkové dodavky konkurentd spojujicich se stran do maloobchodni sité.
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228. K obdobnym zavérim Ufad dospél, kdyZ porovnal objem roéni volné vyrobni kapacity

spojujicich se soutdZiteld s roénimi dodavkami vsech U¥adem oslovenych
konkurentd'® spojujicich se soutéziteld do obchodnich Fetézcti v roce 2017, viz
tabulka 7.
Celkové dodavky oslovenych Volna kapacita spojujicich se
konkurentl do obchodnich soutézitell (tuny)
fetézcl (tuny)
Celkem Celkem

chléb a chlebové vyrobky 30507 [,obchodni tajemstvi“]
rohliky a housky 22623 [,obchodni tajemstvi“]
ostatni bézné pecivo 4132 [,obchodni tajemstvi“]
toustovy chléb™* 380 [,obchodni tajemstvi“]

tabulka 7 — objem roéni volné vyrobni kapacity spojujicich se soutéziteli s roénimi dodavkami vsech oslovenych
konkurentt spojujicich se soutéZitelli do obchodnich fetézct

229. Navic z objemu dodavek petiva viech Ufadem oslovenych konkurentd do obchodnich
fetézcl, které zahrnuji jak dodavky nejvyznamnéjsich konkurentd, tak i dodavky
ostatnich oslovenych konkurentl, vyplyva, Ze nedoslo k vyznamnému navyseni
objem( dodavek jednotlivych kategorii peciva zapoctenim doddvek ostatnich
konkurentli. Ztoho lze dovodit, Ze ostatni producenti peciva dodavaji pecivo
obchodnim fetézcim jiz v podstatné nizSich objemech a spise realizuji svou produkci
ve vlastnich prodejnach nebo prostiednictvim mensich maloobchodnich prodejcu.

230. Neékteri z konkurentll spojujicich se soutéZiteld pusobi dale jako subdodavatelé
Skupiny AGROFERT v oblastech, které tato podnikatelskd skupina plné nepokryva
svymi vyrobnimi kapacitami.'® S ohledem na skute¢nosti, e Nabyvany soutéitel
byla rovnéz jednim ze subdodavatelli na spojenim dotcenych relevantnich trzich,
a vzhledem ke skutecnosti, Ze Skupina AGROFERT v dasledku realizace navrhovaného
spojeni ma ziskat volné vyrobni kapacity Nabyvaného soutéZitele, Ufad se zabyval
i otdzkou, zda by Skupina AGROFERT byla diky nové nabyté volné vyrobni kapacité
schopna nahradit subdodavky pekarenskych produktll od svych soucasnych

konkurentd.

231. Objem rocni volné kapacity spole¢nosti UB a ro¢nich subdodavek konkurentd Skupiny

AGROFERT za rok 2017 je uveden v nasledujici tabulce 8.

Celkové subdodavky konkurentt
(tuny)

Volna kapacita spolecnosti UB
(tuny)

Celkem

Celkem

2 Jedna se o zahrnuti i ostatnich oslovenych konkurentl mimo nejvyznamnéjsi konkurenty, tj. dalSich dvou

desitek pekarenskych spolecnosti, z nichz pouze cca 12 uvedlo, Ze dodavalo své produkty do obchodnich
fetézcd. Celkové tedy Ufad zahrnul do porovnani tidaje od zhruba tfi desitek pekarenskych subjektd.

By pfipadé toustového chleba, kde informace nebyly k dispozici, byly uvedeny celkové dodavky do prodejnich
siti.
2> jedna se o nékteré regiony v [,obchodni tajemstvi“] ¢i [,obchodni tajemstvi“], kde rovnéZ plsobi svymi
subdodavkami pro Skupinu AGROFERT i nabyvana spolecnost UBH. Mezi dalsi subdodavatele napriklad patfi
vyznamni konkurenti Skupiny AGROFERT, jako jsou spole¢nosti MILLBA, PaCN, NOPEK, KOMPEK ¢i dalsi mensi

pekarny.
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chléb a chlebové vyrobky 10992 [,obchodni tajemstvi“]
rohliky a housky 1829 [,obchodni tajemstvi“]
ostatni béZné pecivo 1052 [,obchodni tajemstvi“]
toustovy chléb™*® 0 [,obchodni tajemstvi“]

tabulka 8 — Objem rocni volné kapacity spolec¢nosti UB a rocnich subdodavek konkurentti Skupiny AGROFERT

Z uvedeného porovnani vyplyva, Ze ziskavana volna kapacita Nabyvaného soutézitele
je dostacujici k pokryti roénich subdodavek pekarenskych produktl konkurentd
Skupiny AGROFERT, pokud by doslo k jejich nahrazeni dodavkami od spolecnosti UB.
V pfipadé, Ze by doslo k vytlaéeni nejvyznamnéjsich konkurentd ze subdodavek do
obchodnich retézci, mohl by tento vypadek subdoddvek vést ke zhorSeni
ekonomické situace a stability téchto konkurentll, a to navic za situace nizké
ziskovosti pekarenského oboru. V pfipadé nahrazeni subdoddvek konkurentll ze
strany spojenim vzniklého soutéZitele by tak doslo k dalSimu posileni postaveni
spojenim vzniklého subjektu.

Ufad uzavira, Ze jednak i) individudlni vyrobni kapacita jednotlivych konkurentt
spojenim vzniklého soutéZitele je neporovnatelné nizsi nez vyrobni kapacita Skupiny
AGROFERT po realizaci posuzované transakce a rovnéz tak souhrnna vyrobni kapacita
nejvyznamnéjSich konkurentl spojujicich se soutézitell s vyjimkou produktového
trhu velkoobchodniho prodeje rohlik a housek nedosahuje vySe celkové vyrobni
kapacity spojenim vzniklého soutéZitele, ii) dale spojenim vznikly soutézitel disponuje
vyrazné vyssi volnou vyrobni kapacitou nez jeho jednotlivi konkurenti, pficemz i jejich
souhrnna volna vyrobni kapacita je s vyjimkou produktového trhu velkoobchodniho
prodeje rohlikl a housek nizsi nez disponibilni vyrobni kapacita spojujicich se stran,
iii) volnd vyrobni kapacita spojenim vzniklého soutézZitele je zpUsobild nahradit jak
individudlni tak i souhrnné dodavky (s vyjimkou rohliki a housek) jejich
nejvyznamnéjsich konkurentd do obchodnich fetézcl a iv) volnd kapacita spojenim
vzniklého soutéZitele je zplsobild nahradit i souhrnné subdodavky konkurent(i pro
Skupinu AGROFERT do maloobchodni sité.

V. Celkové hodnoceni dopadt spojeni na hospodarskou soutéz

234.

235.

Navrhovana transakce predstavuje predevsim horizontalni spojeni dvou
nejvyznamnéjsich vyrobcl a velkoobchodnich prodejcd pekarenskych a cukrarskych
vyrobkd plsobicich na celém Gzemi Ceské republiky. Souc¢asné predmétnym spojenim
soutézitell dochdazi k posileni stavajiciho vertikdlniho propojeni aktivit Skupiny
AGROFERT, kdy oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobki
a maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobk( maji charakter trhi
vertikalné predchazejicich ¢i navazujicich na trhy v oblasti vyroby a velkoobchodniho
prodeje Cerstvého pediva. Posileni vertikdlni vazby spociva v navyseni triniho podilu
Skupiny AGROFERT v oblasti velkoobchodniho prodeje ¢erstvého peciva.

Predmétné vertikdIni propojeni aktivit spojujicich se soutéziteld v oblastech

maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkd a velkoobchodniho
prodeje Cerstvého peciva vSak nevzbuzuje obavy z narusSeni hospodarské soutéze,

126

Subdodavky toustového chleba pro spoleénost PENAM jsou uskutecnovany ze strany [,obchodni tajemstvi“]

spolecnosti plsobicich [,obchodni tajemstvi“].
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nebot maloobchodni prodej pekarenskych a cukrarskych vyrobkd Skupiny AGROFERT
predstavuje velmi maly podil na celkovém mnozstvi predmétnych produktt
prodanych kone¢nym spotiebitelim. V oblasti maloobchodniho prodeje
pekarenskych  a cukrarskych  vyrobk( plsobi Skupina AGROFERT pouze
prostiednictvim dvou vlastnich maloobchodnich prodejen s trznim podilem do [0 — 5]
%, kdyZ jiz v dobé pred realizaci navrhované transakce vétSina maloobchodnich
prodeji pekarenskych a cukrarskych produktll pochdazi z vlastni vyroby, tudiz
spojenim v této oblasti nedochazi k Zdadnym podstatnym zménam.

Pokud se jednd o postaveni spojenim vzniklého soutézitele po realizaci posuzované
transakce na jednotlivych relevantnich trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho
prodeje pekarenskych a cukrafskych vyrobkd na uzemi Ceské republiky, Ufad
konstatuje, Ze z hlediska triniho podilu dojde realizaci spojeni k posileni Skupiny
AGROFERT, jako nejvyznamnéjsiho soutézZitele na trzich velkoobchodniho prodeje
Cerstvého chleba a chlebovych vyrobk(, velkoobchodniho prodeje toustového chleba,
velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlikd a housek, velkoobchodniho prodeje
ostatniho cerstvého béiného peciva a velkoobchodniho prodeje cerstvého
cukrarského peciva.

Trini podil spojenim vzniklého soutéZitele na uvedenych trzich v oblasti
velkoobchodniho prodeje €erstvych pekarenskych vyrobkd na Gzemi Ceské republiky
bude pred ostatnimi konkurenty vyrazné vyssi, obvykle nékolikandasobné vyssi. Na
trhu velkoobchodniho prodeje cerstvého cukrarského peciva naopak odstup od
ostatnich konkurentli nebude tak podstatny, stejné tak i trini podil spojenim
vzniklého soutézitele bude relativné nizsi v porovnani s trhy velkoobchodniho prodeje
Cerstvych pekdarenskych vyrobka.

Z provedeného 3etieni Ufadu rovné? vyplynulo, Ze spojenim vznikly soutéZitel by na
trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje cerstvych pekarenskych
a cukraiskych vyrobkl v Ceské republice disponoval vyraznou hospodaiskou silou,
kterad by velmi podstatné prevysovala hospodarskou a financni silu jeho konkurentd.

Rovnéz tak s ohledem na existujici prekazky nelze ocekdvat v blizké budoucnosti
vyznamny vstup nového i rozSifeni aktivit soufasného soutéZitele. Témito
prekazkami jsou zejména vysoké investice spojené s vybudovanim sité pekdren
pokryvajici svymi dodavkami v co nejvy$si mite izemi Ceské republiky & naklady na
vybudovani distribuc¢ni sité nebo souvisejici s uplatnénim produkce do prodejen
obchodnich Fetézcl. RovnéZz nelze ocekavat nové vstupy vyrobcl pekarenskych
vyrobk( za situace, kdy ma celkova spotreba pekarenskych vyrobk( mirné klesajici
charakter a pekdrensky obor jako celek se vyznacuje velmi nizkou rentabilitou di
ztratovosti a dlouhodobou stagnaci cen.

V této souvislosti Urad poukazuje na § 17 odst. 3 zdkona, podle ného? plati, ze, pokud
spole¢ny podil spojujicich se soutézitell na relevantnim trhu nepfesdhne 25 %, ma se
za to, Ze jejich spojeni nema za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze,
neprokaze-li se pfi posuzovani spojeni opak. Tato domnénka nezavadnosti spojeni
pro hospoddarskou soutéz muze byt vyvracena za predpokladu existence velmi
vyznamnych skutecnosti svédcicich o realné moznosti naruseni soutézniho prostredi.
Dale pak Utad ve své praxi vychazi z Pokyni pro posuzovdni horizontdinich dopadii
spojeni, které stanovuji, Ze problémy v oblasti hospodarské soutéze pri posuzovani
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horizontalnich spojeni pravdépodobné nevzniknou na trhu s hodnotou HHI po spojeni
nizsi nez 1000 bodd, a rovnéz ani v pripadé spojeni s hodnotou HHI po spojeni mezi
1000 a 2000 a hodnotou delta pod 250, resp. v pfipadé spojeni s vysi HHI po spojeni
nad 2000 a delta pod 150.%%

241. Z tohoto pohledu tedy domnénku nezdvadnosti posuzovaného spojeni soutézitel(
splfiuji nasledujici trhy v Ceské republice:

a) trh velkoobchodniho prodeje cerstvého cukrariského peciva, kde sice oba
spojujici se soutézitelé jsou aktivni, nicméné jejich spolecny trini podil po
realizaci posuzované transakce bude relativné nizky,

b) oblast velkoobchodniho prodeje predpeceného a zamrazeného peciva, kde sice
oba spojujici se soutézitelé jsou aktivni, nicméné jejich spole¢ny trini podil po
realizaci posuzované transakce bude relativné nizky, a

c) trh velkoobchodniho prodeje trvanlivého sladkého peciva, kde pulsobi pouze
jeden ze spojujicich se soutézitell a trini podil po realizaci posuzované
transakce bude velmi nizky.

242. Na téchto vymezenych trzich ¢i oblastech naruSeni hospodarské soutéze podle
Setfeni Uradu nehrozi. Tomu nasvédcuje relativné nizky trini podil spojenim
vzniklého soutézitele, vysledky hodnoceni stupné koncentrace a jeho zmény
v dUsledku realizace navrhované transakce, to vSe ve spojeni se skutecnosti, Ze se
spojeni neucastni potencialni zajemce o vstup na trh nebo podnik s malym podilem
na trhu, ktery nedavno vstoupil na trh, Zddna ze spojujicich se stran neni vyznamnym
inovatorem, neexistuje vyznamné vzajemné vlastnictvi podilll mezi Ucastniky trhu,
zadny ze spojujicich se podnikl nepredstavuje individualisticky podnik s vysokou
pravdépodobnosti naruseni koordinovaného chovani, minimalné v poslednich 10
letech neexistuji zndmky koordinace a ani zddnd ze spojujicich se stran nema pred
spojenim 50% nebo vétsi podil na trhu.

243. Ufad rovnéi nespatifuje obavy z narudeni hospodaiské soutéie ani v oblasti
maloobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobk(, kde plsobi ze
spojujicich se stran pouze Navrhovatel, ktery navic dosahuje zcela margindlniho
trzniho postaveni.

244. Ufad soucasné neshleddva obavy z naruseni hospodarské soutéze ani v oblasti vyroby
a velkoobchodniho prodeje mlynskych wvyrobk(, kde plsobi pouze jeden ze
spojujicich se soutézitel(, Skupina AGROFERT, a to z dlvodl uvedenych nize
v kapitole 1V.2.3.1 Oblast vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych vyrobku
tohoto rozhodnuti.

245. Na zbyvajicich relevantnich trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje
pekarenskych a cukraiskych vyrobkd na uzemi Ceské republiky proved! Urad analyzu
situace z hlediska vyznamnosti nardstu trzniho podilu, koncentrace obchodnich
partner(l spojujicich se soutézitell a jejich schopnosti vyvazovat trzni silu, kterou
bude disponovat Skupina AGROFERT po realizaci posuzovaného spojeni, odstupu
konkurent(i za spojenim vzniklym soutézitelem, existence podstatnych bariér vstupu
na relevantni trhy, popf. dalSich specifik vymezenych relevantnich trha.

7 Viz Pokyny pro posuzovdni horizontdlnich spojeni, body 19. a 20.
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Na zakladé téchto kritérii Ufad konstatuje, 7e moiné vainé obavy z narudeni
hospodarské soutéze by mohly vyvstat zejména na trzich:

a) velkoobchodniho prodeje chleba a chlebovych vyrobki,

b) velkoobchodniho prodeje toustového chleba,

c) velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlikd a housek a

d) velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého bézného peciva.

Z tohoto diivodu Ufad provedl daldi analyzu moZnych negativnich dopadd
na hospodarskou soutéz plynoucich z uskutecnéni navrhovaného spojeni soutézitel(i
specificky ve vztahu k témto relevantnim trh(im.

V.1 Posouzeni dopadtd spojeni na hospodarskou soutéz v dusledku horizontdlniho prekryti

¢innosti spojujicich se soutézitell

V.1.1 Nekoordinované efekty

248.

249.

250.

Nekoordinované efekty nastavaji v situaci, kdy v duisledku spojeni je odstranén
vyznamny konkurencni tlak na jednu nebo vice spolecnosti, které nasledné zvysi svou
trzni silu, aniz by mezi nimi dochazelo ke koordinaci jedndni. Pod nekoordinované
efekty Ize zahrnout jak vznik nebo posileni individudlniho dominantniho postaveni,
tak i podstatné omezeni soutéZzniho tlaku bez vzniku dominantniho postaveni.

Prvnim pfipadem je vznik nebo posileni individualniho dominantniho nebo
monopolniho postaveni, kdy spojenim vznikly soutézitel neni po spojeni vystaven bud’
zadné, nebo podstatné konkurenci; sam je v takové pozici, ktera mu umoZznuje chovat
se do znacné miry nezavisle na ostatnich soutéZitelich ¢i spotfebitelich.

Dalsi variantou je stav, kdy spojeni vede k omezeni konkurence na oligopolnich trzich,
kde soutézitelé doposud nejednaji koordinované a kde by Setfeni neprokdzalo, Ze by
spojeni samo o sobé vedlo k usnadnéni této koluze, tedy ke vzniku nebo posileni
kolektivhiho dominantniho postaveni (resp. koordinovanym dopadim). Ztrata
jednoho soutéZitele vsak i v takovych situacich v nékterych pfipadech vede ke zméné
rovnovahy trhu, vyssi cené a nizSimu vykonu.

V.1.1.1 Trh velkoobchodniho prodeje &erstvého chleba a chlebovych vyrobki (bez toustového

chleba)

251.

252.

Na relevantnim trhu velkoobchodniho prodeje cerstvého chleba a chlebovych
vyrobk(i na uzemi Ceské republiky méa v ddsledku navrhované transakce dojit ke
spojeni dvou nejvétsich vyrobcl Cerstvého chleba a chlebovych vyrobkl. Trini podil
Skupiny AGROFERT v roce 2017 ¢inil cca [15 — 25] % a Nabyvaného soutéZitele
pfiblizné [15 — 25] %, spolecny trzni podil tedy dosahoval cca [35 — 45] %. Postaveni
spojenim vzniklého soutézitele navic v ¢ase mirné roste.

Na predmétném relevantnim trhu lze za nejblizsi konkurenty spojujicich se
soutéziteld oznacit napiiklad druzstvo CEMPEK a spole¢nosti MILLBA, Cesky pekaf,
PaCH, PaCN, BEAS ¢i PaCK, jejichz individualni trzni podily se pohybuji v rozmezi 0 — 5
%. Trini podily dalSich jednotlivych primyslovych &i femesinych pekdren maji jesté
vyraznéjsi odstup od spojenim vzniklého subjektu a az na vyjimky nedosahuji trzniho
podilu ani 1 %.
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NejblizS§i konkurenti by tak byli zhlediska objemu velkoobchodnich dodavek
Cerstvého chleba a chlebovych vyrobki mnohondsobné mensi nez spojenim vznikly
subjekt. PUsobeni naprosté vétsiny konkurent( je navic, na rozdil od spojujicich se
soutézitell, pouze regionalni ¢i lokalni.

Z trznich podill je patrny vyrazny odstup spojujicich se soutézitelll od ostatnich
konkurent(i. Po uskutecnéni spojeni by na trhu vznikl subjekt s nejvétSim trznim
podilem a vyraznym odstupem od ostatnich konkurentll a s mozZnosti zasobovani
celého tzemi Ceské republiky.

Pfedmétny trh Ize hodnotit jako koncentrovany, kdyz hodnota HHI by po spojeni
Cinila 1000 — 2000 a zména miry koncentrace Delta by se rovnala 647.

Nad ramec vySe uvedeného Ufad konstatuje, Ze nejblizéi konkurenti spojenim
vzniklého soutézitele disponuji neporovnatelné mensi hospodaiskou a financni silou.
Hospodarska a financni sila spojujicich se soutéZiteld jim muiZe po realizaci
posuzované transakce poskytovat zasadni konkurenéni vyhodu na dotéeném trhu
velkoobchodniho prodeje Cerstvého chleba a chlebovych vyrobk(, ktera by spole¢né
s vyznamnym postavenim spojenim vzniklého soutéZitele, vyraznym odstupem
nejblizSich konkurentll a s dalSimi faktory mohla vést k podstatnému omezeni
hospodarské soutéze.

Z Setfeni provedeného mezi konkurenty spojujicich se stran pak vyplynulo, Ze
souhrnny objem volnych vyrobnich kapacit 11 nejvyznamnéjSich konkurent(
spojujicich se stran na trhu velkoobchodniho prodeje ¢erstvého chleba a chlebovych
vyrobk( neni schopen nahradit vyrobu spojenim vzniklého soutéZitele, pokud by se
tento rozhodl jednostranné zvysit ceny svych produktl. Ostatni vyrobci jsou jiz
z hlediska objemu jejich produkce velmi mali a nejsou schopni vytvaret efektivni
konkurenc¢ni tlak na Skupinu AGROFERT a Nabyvaného soutézitele.

Uvedenou skuteénost potvrdili ve svych vyjadienich i néktefi z Ufadem oslovenych
mensich vyrobcl pekdrenskych a cukrafskych produktd. Naptiklad jeden z nich ve
svém stanovisku konstatoval, Ze nemd zdjem doddvat do obchodnich fetézcl
s ohledem na naprosto odliSnou obchodni strategii, orientaci na jiny segment trhu
a existenci vlastni cenové politiky.*® Dali z mensich pekaft uvedl, 7e nedodava do
obchodnich Fetézch zddvodu cenové politiky Fetézcd™®® nebo obecné kvali
obchodnim podminkdm dodéavek.”® Dal3i z mensich soutézitelt poukazal na maly
rozsah zdvozu svého peliva pouze po okrese a na skuteCnost, Ze spojujici se
soutézitele nevnima jako své konkurenty.™!

Uvedené znamena, Ze pokud by v pfipadé zdrazeni produkce chleba a chlebovych
vyrobkud spojujicich se stran chtéli odbératelé nahradit jejich dodavky, museli by se
obratit na velké mnoZstvi malych vyrobcl, ktefi ale nejsou schopni vyrabét s tak
nizkymi vyrobnimi ndklady a tak nizkymi cenami jako spojujici se soutézitelé.

Porovnanim cenovych nabidek se Utad zabyval v ramci analyzy velkoobchodnich cen
v kap. IV.6.6 Cenové porovndni nabidek spojujicich se soutéZitel a jejich konkurentd,

128
129
130
131

Viz list spisu ¢. 735.
Viz list spisu ¢. 1128.
Viz list spisu ¢. 1130.
Viz list spisu ¢. 828.
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ze které vyplynulo, Ze spolec¢nost PENAM nabizi primérnou cenu chleba 1200g leZici

evvs

261. Naopak analyza volnych vyrobnich kapacit vyznamnych soutéZiteld plsobicich na
relevantnim trhu velkoobchodniho prodeje chleba a chlebovych vyrobkil v Ceské
republice ukdzala, Ze disponibilni vyrobni kapacita spojenim vzniklého soutézitele by
byla zpUsobild nahradit nejen individudlni, ale i souhrnné dodavky chleba
a chlebovych vyrobkd vsech svych konkurentl do obchodnich retézca.

262. S ohledem na skutecnost, Ze obchodni fetézce predstavuji vyznamné odbératele pro
vSechny podstatné konkurenty spojenim vzniklého soutézitele, pricemzZz ztrata
moznosti dodavek do obchodnich fetézcl by pro tyto spolecnosti mohla mit
podstatné negativni nasledky, nebudou mit tito konkurenti motivaci silné soutéZit se
Skupinou AGROFERT po realizaci navrhované transakce. Spojujici se soutéZitelé jsou
jiz nyni schopni vyrabét levnéji nez jejich konkurence a navic s ohledem na jejich
vyraznou hospodarskou a financni silu jsou pfipadné schopni i podstatné déle prestat
disledky nizsich cen svych produktl, nez jejich konkurenti. Pokud by se Skupina
AGROFERT po realizaci navrhovaného spojeni rozhodla vytlacit své konkurenty
z obchodnich retézc(, tak by k takovému kroku méla schopnost a motivaci, pficemz
tuto schopnost s ohledem na velké objemy vyroby chleba a chlebovych vyrobki
Nabyvaného soutéZitele a jeho volné vyrobni kapacity (viz tabulka 4 tohoto
rozhodnuti) doposud rozhodné neméla.

263. O slabsi motivaci nejvyznamnéjsich konkurent( soutézit nizkymi cenami dodavaného
peciva se spojenim vzniklym soutézZitelem svédci i nékterd jejich stanoviska, ktera
v pribéhu spravniho Fizeni poskytli Uradu, kdy? fada z nich uvedla, Ze doufaji, ze
disledkem realizace navrhovaného spojeni bude zvySeni ceny pekarenskych
a cukréfskych produktd.*

264. Potencidlnim negativnim efektim plynoucim z uskutecnéni navrhovaného spojeni
soutézitel( navic nasvédcuje i skutecnost, Ze spojujici se soutézitelé patfi mezi ,must
have” dodavatele pro obchodni fetézce, jejichz dodavky jsou pro vétSinu obchodnich
fetézcl nepostradatelné a plné nenahraditelné a jedna se rovnéZz o jediné dva
dodavatele realizujici doddvky ¢erstvého peciva po celém tzemi Ceské republiky.

265. Tuto skutecnost potvrdila vétsSina oslovenych obchodnich fetézci. Naptiklad jeden
z oslovenych obchodnich retézcl uvedl, Ze spojujici se strany predstavuji jediné dva
subjekty schopné celorepublikové zdsobovat stézovatele v segmentu zakladniho
Cerstvého peciva, a to vzhledem ke geografickému rozmisténi provozoven na uzemi
Ceské republiky a ke smlouvam o subdoddvkach s mensimi vyrobci. Poukazal dale na
nemoznost ¢i vysokou finanéni a casovou ndroCnost nalezeni plnohodnotné
alternativy k dodavkam spojenim vzniklého soutézitele.™** Dalsi z obchodnich Fetézct
pak vyjadril obavu, Ze realizace posuzovaného spojeni bude mit zasadni dopad na
hospodarskou soutéz tim, Zze dochazi ke spojeni jedinych dvou dodavatel( s celostatni
plUsobnosti a pro odbératele v podstaté zanikne hospodaiskd soutéZz v oblasti
cerstvého pei‘.iva.lg’4

32 Naptiklad viz listy spisu € 321, 345 nebo 430.

Viz vyjadreni spolecnosti BILLA, list spisu €. 545.
Viz vyjadreni spolec¢nosti TESCO FRANCHISE, list spisu ¢. 521.
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Obdobné i napftiklad jeden z konkurent( spojujicich se soutéZitel( vyjadfil obavu ze
vzniku jednoho silného subjektu, ktery mize mit dominantni postaveni na trhu, kdyz
od jeho cenové politiky se budou odvijet ceny nabizenych komodit na trhu. Dle
nazoru tohoto konkurenta spojenim vznikly soutézitel bude zejména urcovat cenu
u obchodnich fetézcl v sortimentu cerstvého chleba a chlebovych vyrobki
(a Cerstvych rohlik()) a pUsobit jako hlavni silny konkurent v pfipadé strojové
zpracovaného ostatniho &erstvého petiva.'>”

Ufad tak konstatuje, 7e na relevantnim trhu velkoobchodniho prodeje &erstvého
chleba a chlebovych vyrobkil (bez toustového chleba) na tGzemi Ceské republiky
posuzované spojeni soutézitell vzbuzuje vainé obavy z podstatného naruseni
hospodarské soutéze v dlsledku vzniku dominantniho postaveni Skupiny AGROFERT.

V.1.1.2 Trh velkoobchodniho prodeje toustového chleba

268.

269.

270.

271.

272.

273.

274.

Na trhu velkoobchodniho prodeje toustového chleba na uzemi Ceské republiky ma
dojit ke spojeni dvou nejvétsich vyrobcl toustového chleba na tzemi Ceské republiky.
Trzni podil Skupiny AGROFERT v roce 2017 ¢inil cca [55 — 65] % a Nabyvaného
soutéZitele priblizné [5 — 15] %, spole¢ny trzni podil tedy dosahoval témér cca [65 —
75] %. Trzni podil vzniklého soutéZitele navic v ¢ase mirné roste.

Na trhu velkoobchodniho prodeje toustového chleba na Gzemi Ceské republiky Ize za
nejblizsi konkurenty spojujicich se soutézitel( oznacit zejména zahrani¢ni spolecnosti
pUsobici na tzemi Ceské republiky prostiednictvim dovoz toustového chleba, jejichz
podil v3ak jednotlivé nepfesahuje 10 %. Trini podily dalSich jednotlivych
pramyslovych ¢i femeslnych pekaren tuzemskych vyrobcl maji jesté vyraznéjsi
odstup od spojenim vzniklého subjektu, kdyZ spole¢ny trzni podil ostatnich ¢eskych
vyrobcll toustového chleba nepfesahuje 5 %.

NejblizSi konkurenti by tak byli z hlediska objemu velkoobchodnich dodavek
toustového chleba na Uzemi Ceské republiky mnohonasobné mensi ne? spojenim
vznikly subjekt. Skupina AGROFERT navic disponuje i vyrobnimi kapacitami
v zahraniéi, kterymi rovné? pokryvé poptavku po toustovém chlebu na Gzemi Ceské
republiky.

Z trinich podill je patrny vyrazny odstup spojujicich se soutéZiteld od ostatnich
konkurent(i. Po uskutecnéni spojeni by na trhu vznikl subjekt s nejvétSim trznim
podilem a vyraznym odstupem od ostatnich konkurentll a s mozZnosti zasobovani
celého tzemi Ceské republiky.

Pfedmétny trh Ize hodnotit jako vysoce koncentrovany, kdyz hodnota HHI by po
spojeni ¢inila 5000 - 6000 a zména miry koncentrace Delta by se rovnala 1524,

V souvislosti s velmi vysokym trinim podilem spojenim vzniklého soutéZitele Ufad
odkazuje na bod 17 Pokynii pro posuzovadni horizontdlnich spojeni, dle kterého znacné
velké trzni podily (50 % nebo vyssi) mohou byt samy o sobé dikazem existence
dominantniho postaveni na trhu.

S ohledem na velmi vysoky trzni podil spojenim vzniklého soutézitele, jeho obrovsky
odstup oproti postaveni stavajicich konkurentl, a vzhledem k tomu, Ze tuzemsti
vyrobci disponuji neporovnatelné mensi hospodarskou a finanéni silou nez spojenim
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Viz list spisu ¢. 571.
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vznikly soutéZitel, pricemz soucasné jejich souhrnna vyrobni kapacita je v porovnani
s doddvkami Skupiny AGROFERT a Nabyvaného soutéZitele vyrazné mensi,
a zahrani¢ni producenti dle vyjadieni obchodnich tetézcli nepredstavuji redlnou
alternativu k dodavkam toustového chleba spojujicich se stran, Ufad konstatuje, e
Skupina AGROFERT bude po realizaci navrhované transakce na trhu velkoobchodniho
prodeje toustového chleba na Uzemi Ceské republiky zaujimat dominantnim
postaveni.

Uvedeny zavér Utadu potvrdil kromé obchodnich fetézcil ve svém vyjadreni i jeden
z konkurentl spojujicich se stran, ktery konstatoval, Ze spojenim subjektl vznikne
dominantni vyrobce cerstvych pekarenskych vyrobkl véetné toustového chleba
v Ceské republice.®®

Urad tak konstatuje, e na relevantnim trhu velkoobchodniho prodeje toustového
chleba na uzemi Ceské republiky posuzované spojeni soutéZiteld vzbuzuje vazné
obavy z podstatného naruseni hospodafské soutéze zejména v duasledku vzniku
dominantniho postaveni Skupiny AGROFERT.

V.1.1.3 Trh velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlikt a housek

277.

278.

279.

280.

281.

282.

Na trhu velkoobchodniho prodeje &erstvych rohlikd a housek na Uzemi Ceské
republiky ma v dlsledku uskutecnéni navrhovaného spojeni dojit ke slouceni dvou
nejvétsich vyrobcl cerstvych rohlikd a housek. Trzni podil Skupiny AGROFERT v roce
2017 ¢Cinil cca [15 — 25] % a Nabyvaného soutézitele pfiblizné [15 — 25] %, spolecny
trzni podil tedy dosahoval cca [25 — 35] %. Postaveni spojenim vzniklého soutézitele
navic v ¢ase mirné roste.

Na predmétném relevantnim trhu lze za nejblizsi konkurenty spojujicich se
soutézitelll oznacit napfiklad druzstvo CEMPEK a spole¢nosti MILLBA, Cesky pekaf,
PaCH, KOMPEK, BEAS ¢i PaCK, jejichz individudlni trzni podily se pohybuji v rozmezi
0—- 5 %. Trzni podily dalSich jednotlivych prdmyslovych ¢i femesinych pekaren maji
jesté vyraznéjsi odstup od spojenim vzniklého subjektu a az na nékolik vyjimek
nedosahuji 1% trzniho podilu.

Nejbliz8i konkurenti by tak byli z hlediska objemu velkoobchodnich dodavek Cerstvych
rohliki a housek mnohonasobné mensi nez spojenim vznikly subjekt. PUsobeni
naprosté vétsiny konkurentl je navic, na rozdil od spojujicich se soutézZitell, pouze
regionalni ¢i lokalni.

Z trinich podill je patrny vyrazny odstup spojujicich se soutézitelll od ostatnich
konkurent(l. Po uskutecnéni spojeni by na trhu vznikl subjekt s nejvétSim trznim
podilem a vyraznym odstupem od ostatnich konkurentll a s mozZnosti zasobovani
celého tzemi Ceské republiky.

Predmeétny relevantni trh Ize hodnotit jako koncentrovany, kdyz hodnota HHI by po
spojeni ¢inila 1000 — 2000 a zména miry koncentrace Delta by se rovnala 596.

Nad rdmec vy$e uvedeného Urad konstatuje, Ze nejblizéi konkurenti spojenim
vzniklého soutézitele disponuji neporovnatelné mensi hospodarskou a finanéni silou.
Hospodarska a financni sila spojujicich se soutéziteld jim muizZe po realizaci
posuzované transakce poskytovat zdsadni konkurenéni vyhodu na dotéeném
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trhu velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlikli a housek, ktera by spolecné
svyznamnym postavenim spojenim vzniklého soutézitele, vyraznym odstupem
nejblizsSich konkurentll a s dalSimi faktory mohla vést k podstatnému omezeni
hospodarské soutéze.

Z provedeného Setfeni mezi konkurenty spojujicich se stran pak vyplynulo, Ze
souhrnny objem volnych vyrobnich kapacit 11 nejvyznamnéjSich konkurent(
spojujicich se stran na trhu vyroby a velkoobchodniho prodeje cerstvych rohliki
a housek na uUzemi Ceské republiky je sice schopen nahradit vyrobu spojenim
vzniklého soutézitele, pokud by se tento rozhodl jednostranné zvysit ceny svych
produktl, nicméné tito obvykle nejsou schopni vyrabét s tak nizkymi naklady jako
spojujici se strany.

Porovnanim cenovych nabidek se Ufad zabyval v rdmci analyzy velkoobchodnich cen
v kap. IV.6.6 Cenové porovndni nabidek spojujicich se soutéZitel a jejich konkurentd,
ze které vyplynulo, Ze spole¢nost PENAM nabizi primérnou cenu rohliku 43g
a housky 43g lezici zhruba ve stfedu cenovych nabidek a naopak cena spolecnosti UB

evvs

Ostatni vyrobci jsou jiz z hlediska jejich objemu produkce velmi mali a nejsou schopni
vytvaret efektivni konkurencni tlak na Skupinu AGROFERT a Nabyvaného soutézitele.

Soucasné analyza volnych vyrobnich kapacit vyznamnych soutéziteld plsobicich na
relevantnim trhu vyroby a velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlik(i a housek
v Ceské republice ukdzala, Ze disponibilni vyrobni kapacita spojenim vzniklého
soutéZitele by byla zpUsobila nahradit nejen individualni, ale i témér 2/3 souhrnné
doddvky cerstvych rohlikl a housek 11 nejvyznamnéjsich konkurentl do obchodnich
fetézcl.

S ohledem na skutecénost, Ze obchodni retézce predstavuji vyznamné odbératele pro
vSechny podstatné konkurenty spojenim vzniklého soutéZitele, pficemz jejich ztrata
by pro tyto spolecnosti mohla mit podstatné negativni nasledky, nebudou mit tito
konkurenti motivaci silné soutézit se Skupinou AGROFERT po realizaci navrhované
transakce.

Spojujici se soutézitelé jsou jiz nyni schopni vyrabét Cerstvé pecivo levnéji nez jejich
konkurence a navic s ohledem na jejich vyraznou hospodarskou a financni silu jsou
pripadné schopni i podstatné déle prestat dlsledky nizsich cen svych produktl nez
jejich konkurenti. Pokud by se Skupina AGROFERT po realizaci navrhovaného spojeni
rozhodla vytlaCit podstatnou cast svych konkurentli z obchodnich fetézcl, tak by
k takovému kroku méla schopnost a motivaci, pricemz tuto schopnost s ohledem na
velké objemy vyroby Cerstvych rohlikd a housek Nabyvaného soutézitele a jeho volné
vyrobni kapacity (viz tabulka 4 tohoto rozhodnuti) doposud rozhodné neméla.

O slabsi motivaci nejvyznamnéjsich konkurentd cenoveé soutézit se spojenim vzniklym
soutézitelem svédci i nékterd jejich stanoviska, kterd v prlbéhu sprdvniho fizeni
poskytli Ufadu, kdy? tfada z nich uvedla, 7e doufaji, Ze disledkem realizace
navrhovaného spojeni bude zvySeni ceny pekarenskych a cukrarskych produktd. 137
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Viz napfiklad vyjadreni konkurentd spojujicich se soutéziteld, listy spisu ¢. 321, 345 a 430.
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Potencidlnim negativnim efektlim plynoucim z uskute¢néni navrhovaného spojeni
soutézitel( navic nasvédcCuje i skutecnost, Ze spojujici se soutézitelé patfi mezi tzv.
»,must have” dodavatele pro obchodni fetézce, jejichz dodavky jsou pro vétsinu
obchodnich retézch nepostradatelné a plné nenahraditelné a jednd se rovnéz
o jediné dva dodavatele realizujici doddvky &erstvého peciva po celém tzemi Ceské
republiky.

Ufad tak konstatuje, 7e na relevantnim trhu velkoobchodniho prodeje &erstvych
rohlikd a housek na tzemi Ceské republiky posuzované spojeni soutéZitel(i vzbuzuje
vaziné obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze v dusledku vzniku
dominantniho postaveni Skupiny AGROFERT.

V.1.1.4 Trh velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého béZného peciva

292.

293.

294.

295.

296.

297.

298.

Na relevantnim trhu velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého bézného peciva
na Uzemi Ceské republiky ma v disledku realizace transakce dojit ke spojeni dvou
nejvétsSich vyrobcl ostatniho cerstvého béiného peciva. Trini podil Skupiny
AGROFERT ¢inil v roce 2017 cca [15 — 25] % a Nabyvaného soutézitele cca [15 — 25] %,
spole¢ny trzni podil tedy dosahoval cca [35 — 45] %. Trini podil vzniklého soutéZitele
navic v ¢ase roste.

Na predmétném relevantnim trhu lze za nejblizsi konkurenty spojujicich se
soutézitell oznacit napfiklad druzstvo CEMPEK a spole¢nosti MILLBA, Cesky pekaf,
PaCH, PaCN, BEAS ¢&i PaCK, jejichz individudlni trini podily se pohybuji v rozmezi 0 - 5
%. Trini podily dalSich jednotlivych primyslovych i femeslnych pekdren maji jesté
vyraznéjsi odstup od spojenim vzniklého subjektu, kdyzZ jejich trini podil az na vyjimky
nepresahuje 1 %.

NejblizS§i konkurenti by tak byl i zhlediska objemu velkoobchodnich dodavek
ostatniho cerstvého béiného peliva mnohonasobné mensi neZ spojenim vznikly
subjekt. Pisobeni naprosté vétsiny konkurentl je navic, na rozdil od spojujicich se
soutézitel(, pouze regionalni ¢i lokalni.

Z trinich podill je patrny vyrazny odstup spojujicich se soutézitelll od ostatnich
konkurentli. Po uskutecnéni spojeni by na trhu vznikl subjekt s nejvétsim trznim
podilem a vyraznym odstupem od ostatnich konkurentl a s moznosti zasobovani
celého tzemi Ceské republiky.

Pfedmétny trh Ize hodnotit jako koncentrovany, kdyZ hodnota HHI by po spojeni
¢inila 1000 - 2000 a zména miry koncentrace Delta by se rovnala 647.

Nad ramec vyde uvedeného Ufad konstatuje, Ze nejblizéi konkurenti spojenim
vzniklého soutézitele disponuji neporovnatelné mensi hospodarskou a financni silou.
Hospodarska a financni sila spojujicich se soutézZiteld jim muiZe po realizaci
posuzované transakce poskytovat zasadni konkurencéni vyhodu na dotéeném
trhu velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého bézného peciva, kterd by
spole¢né s vyznamnym postavenim spojenim vzniklého soutéZitele, vyraznym
odstupem nejblizSich konkurentli a s dalSimi faktory mohla vést k podstatnému
omezeni hospodarské soutéze.

Z provedeného Setfeni mezi konkurenty spojujicich se stran pak vyplynulo, Ze
souhrnny objem volnych vyrobnich kapacit 11 nejvyznamnéjSich konkurent(
spojujicich se stran na trhu velkoobchodniho prodeje ostatniho Cerstvého bézného
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peciva je z podstatné ¢asti schopen nahradit vyrobu spojenim vzniklého soutézitele,
pokud by se tento rozhodl jednostranné zvysit ceny svych produkt(. Ostatni vyrobci
jsou jiz z hlediska jejich objemu produkce velmi mali a nejsou schopni vytvaret
efektivni konkurenéni tlak na Skupinu AGROFERT a Nabyvaného soutézitele. **®

Uvedené potencidlné znamend, Ze pokud by v ptipadé zdrazeni produkce ostatniho
Cerstvého béiného peciva spojujicimi se stranami, chtéli odbératelé nahradit jejich
dodavky, museli by se obratit na velké mnozstvi konkurentl spojujicich se stran. Tito
soutézitelé ale nejsou obvykle schopni vyrabét s tak nizkymi vyrobnimi naklady a s tak
nizkymi cenami jako spojujici se strany.

Porovnanim cenovych nabidek se Ufad zabyval v rdmci analyzy velkoobchodnich cen
v kap. IV.6.6 Cenové porovndni nabidek spojujicich se soutéZitel a jejich konkurentd,
ze které vyplynulo, Ze cenova nabidka spole¢nosti PENAM u produktu veky 360g je
mirné vys$Si neZz cenova nabidka spolecnosti UB, nicméné obé cenové nabidky

evvs

trhu.

Naopak analyza volnych vyrobnich kapacit vyznamnych soutézitel pusobicich na
relevantnim trhu velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého béiného peciva
v Ceské republice ukdzala, Ze disponibilni vyrobni kapacita spojenim vzniklého
soutézitele by byla zpUsobild nahradit nejen individualni, ale i souhrnné dodavky
ostatniho cerstvého béziného peciva viech svych konkurentli do obchodnich fetézcl
(a to nékolikrat).

S ohledem na skutecnost, Ze obchodni fetézce predstavuji vyznamné odbératele pro
vSechny podstatné konkurenty spojenim vzniklého soutéZitele, pficemz jejich ztrata
by pro tyto spolecnosti mohla mit podstatné negativni nasledky, nebudou mit tito
konkurenti motivaci silné soutézit se Skupinou AGROFERT po realizaci navrhované
transakce. Spojujici se soutézitelé jsou jiz nyni schopni vyrabét levnéji nez jejich
konkurence a navic s ohledem na jejich vyraznou hospodarskou a financni silu jsou
pripadné schopni i podstatné déle prestat dlsledky nizsich cen svych produktl nez
jejich konkurenti. Pokud by se Skupina AGROFERT po realizaci navrhovaného spojeni
rozhodla vytlacit své konkurenty z obchodnich retézcu, tak by k takovému kroku méla
schopnost a motivaci, pricemzZ tuto schopnost s ohledem na velké objemy vyroby
ostatniho Cerstvého béiného peciva Nabyvaného soutéZitele a jeho volné vyrobni
kapacity (viz tabulka 4 tohoto rozhodnuti) doposud rozhodné neméla.

O slabsi motivaci nejvyznamnéjsich konkurentd cenové soutézit se spojenim vzniklym
soutézitelem svédCi i néktera jejich stanoviska, kterd v prlibéhu spravniho fizeni
poskytli Ufadu, kdy? fada z nich uvedla, 7e doufaji, Ze dlsledkem realizace
navrhovaného spojeni bude zvy$eni ceny pekdarenskych a cukraiskych produkta.

Potencialnim negativnim efektim plynoucim z uskutecnéni navrhovaného spojeni
soutézitel( navic nasvédcuje i skutecnost, Ze spojujici se soutézitelé patfi mezi ,must
have" dodavatele pro obchodni fetézce, jejichz doddvky jsou pro vétSinu obchodnich
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Viz vyjadreni konkurentl spojujicich se soutéziteld, listy spisu ¢. 735, 1128 ¢i 1130.
Napfiklad vyjadreni konkurentl spojujicich se soutézitel(, viz listy spisu ¢. 321, ¢. 345 ¢i €. 430.

56



305.

C.j.: UOHS-50426/2018/KS-14379/2019/840/ASm

fetézcli nepostradatelné a plné nenahraditelné a jedna se rovnéZ o jediné dva
dodavatele realizujici doddvky Eerstvého petiva po celém tzemi Ceské republiky.**

Ufad tak konstatuje, 7e na relevantnim trhu velkoobchodniho prodeje ostatniho
Eerstvého béiného petiva na Uzemi Ceské republiky posuzované spojeni soutéZiteld
vzbuzuje vaziné obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze v dusledku vzniku
dominantniho postaveni Skupiny AGROFERT.

V.1.1.5 Dopady z nekoordinovanych efektu spojeni soutéZitelii na konecného spotrebitele

306.

307.

308.

309.

310.

Hodnoty trznich podill, odstupy dalSich konkurentli a jejich omezené regiondlni
plUsobeni na spojenim dotéenych relevantnich trzich v oblasti velkoobchodniho
prodeje ¢erstvého peciva na Uzemi Ceské republiky, kde UFad spatfuje mozné obavy
z podstatného naruseni hospodarské soutéZe, indikuji oslabeni soutéZe na téchto
dotéenych relevantnich trzich a mozny vznik trinich struktur charakterizovanych
existenci dominantni spolecnosti v postaveni cenového vidce s konkurenénim
lemem. Tomu nasvédcuji i odpovédi nékterych odbératell, kdyZz néktefi z nich
povazuji na Uzemi Ceské republiky za cenového viidce v oblasti velkoobchodnich
dodavek petiva Skupinu AGROFERT nebo Nabyvaného soutézitele.**!

RovnéZ néktefi z oslovenych konkurentl ¢i odbératelll spojujicich se soutézitell
poukdzali na pravdépodobnost, Ze spojenim vznikly soutéZitel v oblasti
velkoobchodniho prodeje ¢erstvého peciva bude plsobit na tzemi Ceské republiky
jako cenovy ,lidr“ trhu se snahou o posun cen peliva smérem vzhiru.*** Navic
z $etfeni Uradu vyplyvd, Ze pokud by spojenim vznikly soutéZitel zvysil ceny svého
Cerstvého peciva, ostatni konkurenti by ho pravdépodobné cenové ndsledovali
a doslo by obecné ke zvyéeni cenové hladiny Eerstvého petiva na trhu.**

Napfiklad jeden z oslovenych konkurentl uvedl, Ze spojenim vznikne jeden silny
subjekt s dominantnim postavenim na trhu peciva, od jehoz cenové politiky se bude
odvijet cena nabizenych komodit na trhu.'* Dal$i konkurent poukdzal na velikost
spojujicich se soutézitel(, kterd je dle jeho nazoru predurcéuje ktomu byt
dominantnim dodavatelem retézcll, a diky tomu se budou hybat i ceny cerstvého
petiva na trhu.**

Urad se ve svych analyzach zabyval rovnéi otdzkou reakce odbérateli na preruseni
dodavek od spojujicich se soutéziteld ¢i na zvySeni ceny zakladniho sortimentu
petiva. Urad se tak dotazoval obchodnich Fetézcd, zda a do jaké miry by se pfipadné
preruseni dodavek, popfipadé zvyseni velkoobchodnich cen peciva od spojujicich se
soutézitell, promitlo do maloobchodnich cen pro konecéné spotrebitele.

V pripadé preruseni dodavek cerstvého peciva od spojujicich se soutéziteld vétsina
z obchodnich fetézch poukazala na obtiznost ¢i nemoznost pokryti svych dodavek
zvlasté v nékterych kategoriich peciva, existenci vysokych transakénich nakladd

14
141
142
143
144
145

% Viz vyjadreni spole¢nosti BILLA, list spisu €. 545 ¢i TESCO FRANCHISE, list spisu ¢. 521.

Na existenci cenového , lidra“ poukdzalo cca 70 % oslovenych obchodnich fetézcd.

Viz napfiklad vyjadreni konkurentl spojujicich se soutéZiteld, listy spisu ¢. 321 a ¢. 621.

Viz napfriklad vyjadreni konkurent( spojujicich se soutéZiteld, listy spisu ¢. 430, ¢. 571 ¢i €. 345.
Viz list spisu ¢. 571.

Viz list spisu ¢. 345.
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(vysokou finan¢ni, administrativni a casovou narocnost) spojenych se zajisténim zbozi
bud' vlastni vyrobou & od ostatnich regionalnich dodavateld.'*°

Setfeni Ufadu rovné? ukdazalo, Ze pfi zvy3eni ceny doddvaného petiva ze strany
spojujicich se soutéZitelll by cca 70 % obchodnich retézch promitlo zvyseni nakladi
pIné ¢i ¢astecné do cen pro konecné spotrebitele. Zbyla ¢ast oslovenych obchodnich
fetézcll se k uvedené otazce nevyjadrila.

V této souvislosti jeden z odbératelll spojujicich se soutéziteld konstatoval, zZe
dlisledkem spojeni soutéziteld bude ,..moZné zneuziti sily spojenim vzniklého
soutézitele a neimérné navysovani ceny, které by bylo promitnuto do konec¢nych cen
pro spotrebitele...” a Ze ,..Spojenim tak bude primdrné poskozen konecny
spotiebitel....**’

Urad tak dospél k zavéru, 7e v piipadé zvyieni ceny Cerstvého peciva ze strany
spojenim vzniklého subjektu by pro odbératele na Gzemi Ceské republiky po realizaci
spojeni neexistovala dostate¢na alternativa, ktera by spojenim vznikly subjekt od
takového zvyseni ceny odrazovala. Tento zavér Ufad ucinil zejména na zakladé
vysokych ndkladd na prechod odbératell spojujicich se soutézZitell k jejich
konkurentlim, nedostatecnych volnych kapacit jednotlivych konkurencnich vyrobct
pro nahrazeni doddvek spojenim vzniklého soutéZitele, omezené vyrobni kapacity
obchodnich fetézcl co do rozsahu a mnoiZstvi vyrabéného ¢i rozpékaného peciva
a toho, Ze nelze ocekdvat dostatecné efektivni nové vstupy na dotcené relevantni
trhy.

Uvedenému scénafi nasvédcuje i skutecnost, Ze realizaci spojeni dochazi k odstranéni
cenového tlaku ze strany spolecnosti UBH, ktery tato spolecnost vykonavala na
spole¢nost PENAM na trzich v oblasti velkoobchodniho prodeje pekarenskych
a cukraFskych vyrobkd na tzemi Ceské republiky.

Tato skuteénost vychazi z cenové analyzy Ufadu, kdy Ufad déle porovnal primérné
ceny jednotlivych soutéziteld dle jednotlivych produktovych skupin v kap. IV.6.6
Cenové porovndni nabidek spojujicich se soutéZiteli a jejich konkurenti tohoto
rozhodnuti. Z porovnani cen jednotlivych soutéZiteld vyplynulo, Ze spole¢nost PENAM
shodné u vétsiny porovnavanych produktl je nabizi za prGmérnou cenu lezici zhruba
ve stfedu cenovych nabidek, naopak produkty spolecnosti UB patfi k produktiim

evyvs

. 14 , ,
s nejnizsi cenou, 8atos vyjimkou grahamového rohliku.

Skutecnost, Ze spojujici se soutézitelé predstavuji jedinou podstatnou cenovou
konkurenci na trzich ve spojenim dotéené oblasti, potvrdily i nékteré z oslovenych
obchodnich fetézca.**

149

8 Viz napfriklad vyjadreni spolecnosti LIDL, list spisu ¢. 460, BILLA, list spisu ¢. 542 — 543, ¢i TESCO, list spisu

¢. 509.

W Viz vyjadreni spolecnosti NORMA, list spisu ¢. 384.

148 Napriklad u produktu chléb 1200g Utad porovnal priimérné velkoobchodni ceny u 11 soutézitel(, které byly
vrozmezi [,obchodni tajemstvi”], kdy spolecnost PENAM méla [,obchodni tajemstvi“l a UB [,obchodni
tajemstvi“]. Obdobné u rohliku 43g, kde byly velkoobchodni ceny vrozmezi [,obchodni tajemstvi“], kdy
spolecnost PENAM méla [,obchodni tajemstvi“] a UB [,,obchodni tajemstvi“].

Viz napriklad vyjadreni spolecnosti LIDL, list spisu ¢. 462, NORMA, list spisu ¢. 384, BILLA, list spisu ¢. 545,

TESCO, list spisu €. 520. Obdobné se vyjadfrili i nékteri konkurenti spojujicich se stran, viz listy spisu ¢. 621 Ci

¢. 535.
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317. Urad uzavird, 7e 3etfeni prokazalo, 7e obchodni fetézce by pfipadné zvydeni cen
dotceného Cerstvého peciva v dlisledku negativnich unilateralnich uc¢ink( spojeni plné
¢i alespon z podstatné casti promitly do svych maloobchodnich cen a zvyseni
velkoobchodnich cen by tak bylo preneseno do cen pro konecné spotrebitele.

V.1.2 Koordinované efekty

318. Ufad se dale zabyval analyzou faktorl zvy$ujicich pravdépodobnost vzniku
negativnich koordinovanych efektl z koncentrace na jednotlivych relevantnich trzich
v oblasti velkoobchodniho prodeje €erstvého peciva v Ceské republice. PFi tomto
posouzeni Utad podplirné ptihlédl k pravidlim stanovenym v Pokynech pro
posuzovdni horizontdlnich spojeni.

319. Obecné lze konstatovat, Ze spojeni soutéZiteld na koncentrovaném trhu muize
vyznamné poskodit u¢innou hospodarskou soutéz, protoze zvySuje pravdépodobnost,
Ze soutézitelé budou schopni koordinovat své chovani a zvySovat ceny, dokonce bez
uzavirani dohod nebo uchylovani se ke spole¢nému postupu.

320. Obvykle totiz plati, Ze ¢im je hospodarské prostfedi jednodussi a stabilnéjsi, tim
snadnéji soutézitelé dosahuji spole¢ného chapani podminek koordinace. Je napfiklad
snadnéjsi koordinovat maly pocet hracd nez velky. Snadnéjsi je rovnéz koordinovat
ceny pfi relativné stabilni poptavce a dodavatelskych podminkach nez v situaci, kdy
se tyto faktory nepretrzité méni. V této souvislosti mlze kolisajici poptdvka, znacny
vnitfni rlst nékterych soutéziteld na trhu nebo casty vstup novych soutézitell
naznacovat, Ze soucasna situace neni natolik stabilni, aby ucinila koordinaci
pravdépodobnou.

321. Soutézitelé dosahnou koordinace snadnéji, je-li jejich postaveni relativné symetrické,
zejména pokud jde o strukturu ndkladl, podily na trhu, Urovné kapacit a Uroven
vertikalni integrace. Strukturalni vazby, jako je vzajemné vlastnictvi podild nebo ucast
ve spole¢nych podnicich, mohou téz napomahat sjednocovani pobidek koordinujicich
podnika.

322. Lze tedy shrnout, Ze mezi faktory zvysujici pravdépodobnost koordinace chovani
soutézitel( patfi zejména symetrické trzni postaveni, stabilni a neelasticka poptéavka,
vysoka trzni transparentnost, produktovd homogenita, obdobnd struktura nakladd
a rovnéz existence strukturdlnich a smluvnich vazeb mezi soutéziteli na trhu.

323. Kjednotlivym faktorllm moZné koordinace Ufad uvadi, e s ohledem na vy3e
uvedenou charakteristiku relevantnich trhl v oblasti velkoobchodniho prodeje
Cerstvych pekarenskych vyrobk( po uskutecnéni navrhovaného spojeni soutézitel(,
absolutni absenci symetrie trznich subjektd, a to jak z pohledu trznich podild, drovné
velikosti celkovych i volnych vyrobnich kapacit ¢i urovné vertikalni integrace, lze
konstatovat, Ze obavy z naruseni hospodarské soutéze z divodu koordinovanych
efektl v oblasti velkoobchodniho prodeje cerstvych pekarenskych vyrobk( by
v tomto konkrétnim pripadé nebyly podlozené.

V.2 Posouzeni dopadl spojeni na hospodarskou soutéz v disledku vertikalniho propojeni
¢innosti spojujicich se soutézitell

324. Predmétné spojeni soutéZiteld ma rovnéz i vertikalni charakter, nebot Skupina
AGROFERT pusobi rovnéz v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych
produktli, vcetné segmentu mouky pro pekafské ucely, ktera je vertikdlné
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predchazejici trhim v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych
a cukrarskych produktd.

Utad proto zkoumal, zda posuzovanym spojenim soutéZitel(i dojde k podstatnému
naruseni hospodarské soutéze na trzich v oblastech vyroby a velkoobchodniho
prodeje mlynskych produktd a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych
vyrobkd v Ceské republice. Pfi tomto posouzeni Utad podplrné prihlédl k pravidlim
stanovenym v Pokynech pro posuzovdni nehorizontdlnich spojeni.

Vertikalni spojeni soutéziteld mize narusit hospodafskou soutéz na relevantnim trhu
jednak tzv. nekoordinovanymi ucinky, jednak tzv. koordinovanymi ucinky, které
spocivaji ve zvySeni pravdépodobnosti koordinovaného jednani mezi soutéziteli
¢innymi na daném relevantnim trhu.

Posouzeni moznych koordinovanych ucink( v dlsledku spojeni se Fidi stejnymi kritérii
jak v pripadé spojeni vertikdIni povahy, tak v pfipadé spojeni horizontalni povahy.
Utad tak zde odkazuje na kap. V.1.2 Koordinované efekty tohoto rozhodnuti, kde byly
tyto koordinované ucinky zhodnoceny a kde byl jejich vyskyt shleddn
nepravdépodobnym.

Nekoordinované ucinky mohou mit podobu predevsim tzv. uzavieni trhu, kdy spojeni
poskytne spojujicim se soutéZiteldm schopnost a motiv k tomu, aby omezili i
vyloucili pFistup skutec¢nych nebo potencidlnich konkurentd bud'i) ke vstuplm (input
foreclosure), nebo ii) k zdkazniklim (customer foreclosure).

V pfipadé uzavreni pristupu ke vstuplm (input foreclosure) vede spojeni ke zvyseni
nakladd konkurentd na vertikdlné navazujicim trhu (downstream market) tim, ze jim
je omezen pfistup k dllezitému vstupu.

Uzavieni pristupu k zdkaznikim (customer foreclosure) znamena omezeni pfistupu
konkurent(i na vertikalné predchazejicim trhu (upstream market) k vyznamné casti
zakaznika.

V.2.1 Uzavreni pristupu ke vstupim

331.

332.

333.

Urad zkoumal, zda spojenim vznikly soutéZitel bude mit schopnost a motiv
podstatnym zplUsobem omezit nebo ztiZit pfistup subjektd konkurujicich spojenim
vzniklému subjektu predevSsim na relevantnich trzich velkoobchodniho prodeje
Cerstvého chleba a chlebovych vyrobkd, cerstvych rohlikl a housek, cerstvého
ostatniho béZného peciva a toustového chleba v Ceské republice k doddvkam mouky
pro pekarenskou vyrobu azda by takovy postup mohl mit negativni dopad na
hospodarskou soutéz na téchto trzich.

Urad v priibéhu svého $etteni zjistil, ze Skupina AGROFERT disponuje v oblasti vyroby
a velkoobchodniho prodeje mlynskych produktd cca [5 — 15] % trznim podilem,
v segmentu pekarenské mouky pak jeji podil neprevysoval [5 — 15] %, pficemz tento
trzni podil se v dusledku predmétného spojeni nezvysi, nebot Nabyvany soutézitel
v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych produktéi na tzemi Ceské
republiky neplsobi.

Naopak v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje mlynskych produktd (stejné tak
i vsegmentu této oblasti predstavovaného velkoobchodnim prodejem mouky pro
pekarenské ucely) plsobi na uzemi Ceské republiky vyznamni konkurenti, jako
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naptiklad spole¢nosti UNIMILLS, a.s., MILLBA, MLYN PERNER SVIJANY, spol. sr.o.,
MLYN J. VOZENILEK, spol. s r.o. a dali subjekty.

Lze tedy konstatovat, Ze vyrobci pekarenskych a cukrafskych produktl v Ceské
republice tak budou mit i nadale moznost obracet se pfi odbérech mlynskych
produktll na tyto konkurenty skupiny AGROFERT, coZ ostatné ve svych vyjadrenich
potvrdili viichni Uradem osloveni vyrobci pekarenskych a cukrafskych produktd.

Spojenim vznikly soutézitel tak nebude mit schopnost uzavirat svym konkurentim
na relevantnich trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych
a cukrarskych vyrobk( pristup ke vstuplm (velkoobchodnim dodavkam mlynskych
produktll). Takova strategie by pro néj nebyla ziskova a ani by k takovému jednani
nemél motiv.

Lze tak vyloucit, Ze by pfedmétné spojeni soutézitelll vedlo k naruseni hospodarské
soutéZe na zkoumaném trhu v dlsledku omezeni pfistupu konkurentl spojujicich se
soutéziteld na trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych
a cukrarskych produktl ke vstuplm (tj. k pekarenské mouce).

V.2.2 Uzavreni pFistupu k zakaznikiim

337.

338.

339.

340.

Urad se zabyval rovnéi posouzenim ptipadného naruseni hospodaiské soutéze
v dUsledku uzavieni pristupu Skupiné AGROFERT konkurujicim velkoobchodnim
prodejciim (vyrobctim) mlynskych produktl k zakaznik(m, tj. vyrobciim pekarenskych
a cukrarskych produktil. V této souvislosti Urad zkoumal, zda spojenim vznikly subjekt
bude mit schopnost a motiv omezit konkurencni vyrobce, respektive velkoobchodni
prodejce, mlynskych produktl v jejich dodavkdch téchto produktl pekaflim
a cukrafm v Ceské republice a zda by takovy postup mohl mit negativni dopad na
hospodarskou soutéz.

V prvé radé je tfeba uvést, Ze prestoze je Skupina AGROFERT vyznamnym vyrobcem
mlynskych produkt(, tak z Setfeni Ufadu vyplynulo, Ze jiz v dobé pred realizaci
navrhované transakce vétsSina jeji produkce pekarenské mouky (vice nez 60 %) je
spotfebovana v ramci vlastni vyroby pekarenskych a cukrarskych produktl. Uvedené
svédc¢i tomu, Ze by Skupina AGROFERT mohla po uskute¢néni spojeni preferovat, aby
i Nabyvana spolec¢nost primarné odebirala mouku od Skupiny AGROFERT.

Tuto obavu potvrdil i jeden vyznamny dodavatel mouky pro pekaiské ucely
Nabyvaného soutézitele, kdyz tento ve svém vyjadieni mimo jiné konstatoval, ze
pfipadny vypadek jeho doddvek mouky spole¢nosti UB by nebylo moino pokryt
dodavkami jinym soutéziteldm. Dlvodem je neexistence dostatecné zpracovatelské
kapacity, kterd by byla schopna tento vypadek v odbérech pokryt. Dale poukazal na
posileni pozice spojenim vzniklého soutéZitele a moziné zvySeni ceny pro jejich
odbératele mouky.™®

Urad si v této souvislosti vyzadal udaje o vyrobni kapacité mlynskych produktd a jejim
vyuziti ve Skupiné AGROFERT. Z informaci predloZenych Navrhovatelem pak bylo
zjisténo, Ze, pokud by Skupina AGROFERT chtéla zvysit dodavky mlynskych produkta
vramci své podnikatelské skupiny (tim, Ze by je zacala doddvat i Nabyvanému
soutéziteli), musela by tak ucinit, s ohledem na relativné malou vysi své vlastni volné
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Viz list spisu ¢. 813.
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mlynské vyrobni kapacity, na Ukor dodavek nezavislym subjektim, jez v soucasné
dobé od spolec¢nosti PENAM mlynské produkty odebiraji.

Uvedené by mélo za nésledek, Ze sice Nabyvany soutézitel by zacal odebirat mlynské
produkty od Skupiny AGROFERT a soucasné prestal tyto odebirat od soucasnych
dodavatell, nicméné na tyto by se pak museli obratit stavajici odbératelé mlynskych
produktli od Skupiny AGROFERT, protoZe tito by jiz naddle neméli moZnost
z kapacitnich diivodd od ni mlynské produkty odebirat.

Urad tak uzavira, 7e predmétné spojeni soutéZitel(i nepovede k naru$eni hospodaiské
soutéze v dusledku omezeni pfistupu konkurencnich producenti mlynskych vyrobki
k zakaznik(im z fad pekara a cukrar(i (Nabyvané spolecnosti), jez by mélo za nasledek
podstatné naruseni hospodarské soutéze na tzemi Ceské republiky.

V.3 Shrnuti dopadl spojeni na hospodarskou soutéz

343.

344.

345.

346.

Urad v pribéhu spravniho Fizeni zkoumal, zda posuzované spojeni bude mit za
nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéZze na trzich ve spojenim dotéené
oblasti. Na zakladé vysledk( analyzy dopadl posuzované transakce, podporené
vyjadienimi oslovenych konkurent(i a odbératel(l spojujicich se stran, méa U¥ad za to,
Ze uskutec¢nénim navrhovaného spojeni soutéziteld dojde k podstatnému naruseni
hospodarské soutéZe, zejména proto, Ze by jim doSlo ke vzniku dominantniho
postaveni spojujicich se soutéZiteld na relevantnich trzich i) velkoobchodniho
prodeje cerstvého chleba a chlebovych vyrobkld (bez toustového chleba), ii)
velkoobchodniho prodeje toustového chleba, iii) velkoobchodniho prodeje ¢erstvych
rohlikd a housek a iv) velkoobchodniho prodeje ostatniho ¢erstvého bézného peciva.

Na shora uvedenych relevantnich trzich totiZz spojujici se soutézZitelé disponuji
vyznamnymi trznimi podily s tim, Ze v disledku posuzovaného spojeni dojde k jejich
dalSimu posileni, a k vytvoreni podstatného odstupu pred ostatnimi konkurenty.

Spojujici se soutézitelé jsou na uvedenych relevantnich trzich v oblasti vyroby
a velkoobchodniho prodeje pekarenskych vyrobkd v Ceské republice v dobé pred
realizaci posuzované transakce blizkymi konkurenty, kdy jako jedini dva dodavatelé
predstavuji alternativu pro celoplosné dodavky peciva v pozadovaném objemu
arozsahu cerstvého peciva pro obchodni fetézce. Realizaci navrhovaného spojeni
soutézitell tak dojde k zaniku jednoho z hlavnich hraca ve spojenim dotcené oblasti,
atim i kodstranéni vyznamného soutéizniho tlaku, ktery doposud Nabyvany
soutézitel na téchto trzich vytvarel. Rovnéy, jak jiz UFad konstatoval, v dotéené oblasti
existuji prekazky vstupu pro nové soutézitele Ci pro rozsifeni pusobeni stavajicich
konkurent(, které se zejména tykaji investic do vybudovani novych vyrobnich kapacit,
vysoké volné kapacity pekarenského oboru jako celku, obchodnich podminek
tykajicich se zavedeni produktu do nabidky obchodnich fetézcl ¢i nizké rentability
pekarenského oboru, které pUsobi jako bariéra vstupu na relevantni trhy.

Zminované bariéry vstupu, spolu s neporovnatelné vyssi finanéni a hospodarskou
silou spojenim vzniklého subjektu (v porovndani s konkurenty) a skutec¢nosti, Ze rada
z obchodnich fetézcl povaZzuje spojujici se strany za must have dodavatele, kterd
snizuje vyrovnavaci kupni silu odbératell a posiluje vyjedndvaci pozici spojenim
vzniklého subjektu vici nim, tak jesté vyznamné posiluji postaveni spojenim vzniklého
soutézitele na trhu. Tato situace v kone¢ném dulsledku pak muze vést k odchodu
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nékterych konkurent(l z trhu, a tim i k omezeni volby spotfebitelll a i ke zvySeni ceny
Cerstvého bézného peciva pro koneé¢ného spotiebitele.

S ohledem na vyse uvedené tak navrhované spojeni soutéziteld vzbuzuje vaziné obavy
z podstatného naruseni hospodarské soutéze na vyse identifikovanych trzich v oblasti
vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych a cukrarskych vyrobkd na Gzemi
Ceské republiky.

V.4 Zavazky ve prospéch zachovéni ucinné hospodarské soutéze navrzené Uéastnikem Fizeni

348.

349.

350.

351.

352.

Ve smyslu § 17 odst. 4 zadkona mGze Ufad povoleni spojeni podminit splné&nim
zavazk(, které ve prospéch zachovani G¢inné soutdie Uradu navrhli spojujici se
soutézitelé pred zahajenim fizeni o povoleni spojeni nebo v jeho prabéhu.

Utad dlouhodobé prosazuje stanovisko, e obecné nejvhodnéjsim typem zavazk( ve
prospéch zachovani ucinné soutéZe jsou zavazky strukturalni povahy. Tento druh
zavazkl je preferovan zejména pfi odstrafiovani obav z naruseni hospodarské soutéze
v pfipadech plynoucich z moziného vzniku ¢i posileni dominantniho postaveni
spojujicich se soutéZiteld na relevantnich trzich v dUsledku uskutecnéni spojeni
horizontalniho charakteru, nebot jejich ucinky jsou efektivni, jejich plnéni nevyZzaduje
dlouhodobé sledovani, a jsou tak snadnéji kontrolovatelné.

Ackoliv U&astnik fizeni vyjadFil své presvédéeni, e posuzované spojeni soutéZiteld
nevzbuzuje obavy z podstatného naruseni hospoddarské soutéZe na Zzadném z trh(
v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekdrenskych a cukrarskych vyrobkl na
tzemi Ceské republiky, na =zakladé znalosti obsahu spisového materialu
shromazdéného Ufadem v pribéhu spravniho fizeni, Ozndmeni o pokracovani v fizeni
a hlavnich namitek obdrZzenych od nékterych konkurentl a odbératell spojujicich se
stran, navrhl dne 1. 4. 2019 za ucelem vydani rozhodnuti o povoleni spojeni zavazky
ve prospéch zachovani ucinné hospodarské soutéze, které jsou dle jeho ndzoru
zpUsobilé rozptylit pripadné obavy Ufadu vyjadiené v pribéhu predmétného
spravniho fizeni. Tyto zavazky pak Navrhovatel upresnil svym podanim ze dne 8. 4.
2019.

U&astnik fizeni se zavéazal ke splnéni nasledujicich strukturalnich zavazkd, jejichZ
ucelem je vyrazné omezeni navySeni trzniho podilu Skupiny AGROFERT na
relevantnich trzich velkoobchodniho prodeje cerstvého chleba a chlebovych vyrobki
(bez toustového chleba), velkoobchodniho prodeje cerstvych rohliki a housek
a velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého béiného pecdiva a odstranéni
prekryvu cinnosti spojujicich se soutéZiteld na trhu velkoobchodniho prodeje
toustového chleba na tzemi Ceské republiky.

Za timto ucelem se Navrhovatel zavazal k tomu, Ze Skupina AGROFERT po vydani
tohoto rozhodnuti na jim kontrolovanou spole¢nost ozna¢enou pro potreby tohoto
rozhodnuti jako ,NewCo“ prejde formou rozdéleni odstépenim sloucenim ¢i formou
odstépenim se zaloZzenim nové spolecnosti ¢i prevodem majetkovych hodnot i) ¢ast
jméni spolecnosti UB, kterd je predstavovand vsemi movitymi a nemovitymi vécmi
naleZicimi ke stfedisku Pekarna Odkolek Brandys n./L., na adrese Brandys nad Labem,
Zapska 1636 (dale téz jako ,Pekdrna Brandys“), vSemi movitymi a nemovitymi vécmi
nalezicimi ke stfedisku Znojemska pekdarna, na adrese Znojmo, Kollarova 19 (dale téz
jako ,Znojemska pekarna“), vSemi movitymi a nemovitymi vécmi naleZicimi ke
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stfedisku Strakonicka pekdrna, na adrese Strakonice, Heydukova 314 (dale téz jako
,Strakonicka pekarna“), vSemi movitymi a nemovitymi vécmi nalezicimi ke stredisku
Brodska pekarna, na adrese Uhersky Brod, Travniky 538 (dale téz jako ,Brodska
pekdrna“), a viemi movitymi a nemovitymi vécmi nalezicimi ke stfedisku Rumburska
pekarna, na adrese Rumburk, Nerudova 10 (dale téz jako ,,Rumburska pekarna“), a to
vzdy véetné vSech smluvnich vztaht, jakoz i vSech souvisejicich prav a povinnosti
vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahd, ndleZejicich ke shora uvedenym stredisk(im,
oznacené jako Prevadénd cast Cilové spolecnosti, ii) ¢ast jméni spolecnosti PENAM,
ktera je prfedstavovana vSemi movitymi a nemovitymi vécmi nalezejicimi ke stfedisku
Pekarna Sumperk, na adrese Sumperk, Csl. Armady 62/49 (dale té7 jako ,Pekdrna
Sumperk”), a to véetné viech smluvnich vztahd, jako? i viech souvisejicich prav
a povinnosti  vyplyvajicich z pracovnéprdvnich vztahl, naleZejicich ke shora
uvedenému stfedisku, oznacené jako Prevadéna ¢ast Ucastnika fizeni, a iii) stavajici
linka na vyrobu toustového chleba nachdzejici se ve stfedisku Pekarna Odkolek Praha,
na adrese Praha 5, Pekaiska 1 (dale tézZ jako ,Pekarna Odkolek Praha“), kterd bude
pfevezena do strediska Strakonicka pekarna. Ndvrh zavazk(l prevadénych vyse
uvedenym zpUsobem je specifikovdn v podanich spole¢nosti AGROFERT ze dne 1. 4.
2019 a 8. 4.2019.""

Nasledné ve |h(té [,obchodni tajemstvi“l ode dne nabyti prdvni moci tohoto
rozhodnuti, je U&astnik fizeni povinen prodat akcie predstavujici 100% podil na
zakladnim kapitdlu a hlasovacich pravech spole¢nosti NewCo na nového nabyvatele.

Zakladnim predpokladem spinéni shora uvedeného zavazku Uéastnika Fizeni pfitom je
skutecnost, Ze timto nabyvatelem bude takovd osoba, kterd bude na Skupiné
AGROFERT vlastnicky, financné a persondlné nezavisla a ktera bude mit pfedpoklady
k udrZeni a dal$imu rozvoji pfedmétu zavazku, a to po pfedchozim souhlasu Ufadu.

Aby nemohlo dojit ke znehodnoceni prevadénych aktiv pro budouciho nabyvatele
majetkové Ucasti na spolecnosti NewCo, zavazal se Navrhovatel rovnéz k tomu, Ze do
dne realizace shora uvedeného prevodu akcii spolecnosti Newco nebude svoji
majetkovou Ucast ve spole¢nosti NewCo a/nebo Prevadénou ¢ast Ucastnika fizeni
a Prevadénou cast Cilové spolecnosti zatéZovat zavazky nad ramec béiného
obchodniho styku tak, aby v disledku takovych zdvazkd nedoslo k poklesu hodnoty
obchodniho jméni spole¢nosti NewCo a/nebo Prevadéné ¢&asti Ulastnika Fizeni
a/nebo Prevadéné casti Cilové spolecnosti oproti stavu ke dni vydani tohoto
rozhodnuti o povoleni spojeni soutéziteld.

Na zékladé zkudenosti z predchozi aplikaéni praxe Uradu se Ucastnik fizeni rovnéz
zavazal ve vztahu k predmétnému zavazku, Ze prevod predmétnych aktiv Ize
realizovat teprve po predchozim souhlasu Ufadu s tim, Ze uvazovany nabyvatel aktiv
splnuje veskeré podminky stanovené timto rozhodnutim. Pfitom smyslem a vyluénym
obsahem takového ustanoveni je pouze verifikace splnéni podminek, které se vazou
k pfevodu zmifiovanych aktiv, nikoli stanoveni opravnéni Ufadu uréovat konkrétniho
nabyvatele téchto aktiv.

151

Viz list spisu ¢. 1237 — 1249.
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Poruseni zavazku ziskat souhlas UFadu, respektive realizace prodeje majetkové uéasti
ve spolecnosti NewCo bez tohoto souhlasu bude povaZovano za poruseni zavazkd ze
strany Ucastnika Fizeni s dGsledky predpokladanymiv § 19 odst. 1 zdkona.

V neposledni fadé se U¢astnik Fizeni, na zaruku toho, 7e se nebude po uréitou dobu
snaZzit o zpétné nabyti aktiv, kterd maji byt prostrfednictvim spolecnosti NewCo
pfevedena na nezavislého nabyvatele, zavdzal rovnéz k tomu, Ze po dobu 10 let ode
dne realizace predmétného zdvazku nenabude on sdam ani jind spolecnost
z podnikatelské Skupiny AGROFERT zpét vlastnictvi k jakékoli majetkové ucasti na
spolecnosti NewCo a/nebo k jakymkoli hmotnym a nehmotnym aktiviim, které jsou
soucasti PFevadéné ¢asti Ucastnika Fizeni a/nebo Prevadéné &asti Cilové spole¢nosti.
Posledni ze zavazkd prijatych U&astnikem Fizeni je zavazkem kontrolniho charakteru,
kterym se Ucastnik fizeni dale zavazal dolozit Ufadu splnéni navrzenych zavazka, a to
nejpozdéji do 30 dnli od jejich splnéni.

V.5 Zhodnoceni pfijatych zavazkd ve prospéch zachovani ucinné hospodarské soutéze

360.

361.

362.

363.

364.

Urad Ucastnikem navriené zdvazky ve prospéch zachovani U&inné hospodaiské
soutéze posoudil pfedevsim z pohledu, zda jsou zpUsobilé odstranit jeho vazné obavy
z podstatného naruseni hospodaiské soutéZe na relevantnich trzich v oblasti
velkoobchodniho prodeje pekdrenskych vyrobkl na tzemi Ceské republiky, a to trhu
velkoobchodniho prodeje chleba a chlebovych vyrobk(, trhu velkoobchodniho
prodeje toustového chleba, trhu velkoobchodniho prodeje Cerstvych rohliki a housek
a trhu velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého bézného peciva. Pfi hodnoceni
navrienych zavazkd Utad pfihlédl také k tomu, zda jsou uvedend omezeni snadno
realizovatelna a do budoucna transparentni a kontrolovatelna.

Urad ma za to, Ze navrzené zavazky reaguji na shora identifikované obavy z mozného
narudeni hospodarské soutéze zejména v disledku posileni trini sily Uastnika fizeni
a identifikovanych nekoordinovych ucink na dotcenych relevantnich trzich v oblasti
vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych vyrobkd na tzemi Ceské republiky.

Smyslem pfijatych omezeni je, kromé zamezeni dalSi koncentrace na relevantnich
trzich velkoobchodniho prodeje chleba a chlebovych vyrobki, velkoobchodniho
prodeje toustového chleba, velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlik( a housek
a velkoobchodniho prodeje ostatniho ¢erstvého bézného peciva, predevsim vytvoreni
nového ¢i posileni jiz existujiciho konkurenéniho subjektu, ktery by predstavoval
alternativniho vyrobce a/nebo velkoobchodniho prodejce predevsim zakladniho,
tj. velkoobjemového, sortimentu cerstvého peciva ke Skupiné AGROFERT pro
obchodni fetézce.

Konkrétné Ize predmétny dopad odprodeje Prevadéné ¢&asti Ucastnika fizeni
a Prevadéné casti Cilové spolecnosti hodnotit nasledujicim zplsobem.

Ve vztahu k relevantnim trhdm velkoobchodniho prodeje chleba a chlebovych
vyrobk(l, velkoobchodniho prodeje cerstvych rohlik(h a housek a velkoobchodniho
prodeje ostatniho cerstvého béiného peciva bude realizace pfijatych zdvazku
znamenat, Zze v dusledku predmétného spojeni soutézitell dojde k podstatnému
snizeni trzniho podilu, o ktery bude navySeno soucasné postaveni Skupiny AGROFERT,
a ve vztahu k relevantnimu trhu velkoobchodniho prodeje toustového chleba dojde
k odstranéni prekryvu ¢innosti spojujicich se stran.
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Pokud jde o dopad realizace navrhovanych zavazki na uzemi Ceské republiky
(méfeno vykony v roce 2017), pak na trhu velkoobchodniho prodeje chleba
a chlebovych vyrobk( bude mit za nasledek snizeni trzniho podilu spojenim vzniklého
soutézitele o vice nez 5 %, na trhu velkoobchodniho prodeje ¢erstvych rohlikd zhruba
o [0 — 5] % a na trhu velkoobchodniho prodeje ostatniho Cerstvého bézného peciva
cca o [5—-15] %, a to oproti stavu realizace spojeni bez strukturdlniho zavazku.

Urad dale uvadi, e soucasné disponibilni vyrobni kapacity prevadénych pekéarenskych
provozl pak umoznuji témto provozim vyrabét cerstvé pecivo odpovidajici az
priblizné [5 — 15] % podilu na celkové velikosti relevantniho trhu velkoobchodniho
prodeje chleba a chlebovych vyrobk(, cca [5 — 15] % podilu na trhu velkoobchodniho
prodeje Cerstvych rohlik(i a housek a cca [5 — 15] % podilu na trhu velkoobchodniho
prodeje ostatniho ¢erstvého bézného peciva.

V souvislosti s vy$e uvedenym UFad konstatuje, 7e Pfevadénda ¢ast Ucastnika fizeni
a Prevadéna cast Cilové spolec¢nosti budou predstavovat Zivotaschopného
soutézitele, ktery bude mit vSechny predpoklady pro Uspésné plsobeni na vyse
uvedenych trzich v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenskych vyrobku
na Uzemi Ceské republiky.

RovnéZ s ohledem na rovhomérné geografické rozmisténi prevadénych pekarenskych
provozl po celé Ceské republice Ize konstatovat, Ze v nich vyrabéné pekdrenské
produkty mohou byt povaZovany za potencidlni konkurenci pro spojenim vznikly
subjekt na podstatné ¢asti izemi Ceské republiky.

Za vyznamnou, Ufad povaiuje rovnéi skutec¢nost, 7e nabyvatelem veskerych
prevadénych aktiv bude jediny subjekt, ktery tak bude schopen vyvijet konkurencni
tlak na spojenim vznikly celek spiSe, nez kdyby byl prevod shora uvedenych aktiv
rozdroben a realizovan nékolika nabyvateli.

V této souvislosti Ufad dale uvadi, ze pred vlastnim uskuteénénim zavazku bude mit
moznost zkontrolovat, zda U¢astnikem fizeni vybrany nabyvatel spliiuje pozadovana
kritéria uvedend ve vyroku tohoto rozhodnuti, a tim i vyloucit moznost prodeje
prevadénych aktiv nezplsobilému subjektu. Schvaleni vhodného nabyvatele pritom
nesouvisi s pfipadnym splnénim ¢i nesplnénim notifikac¢nich kritérii, tedy povinnosti
podat navrh na povoleni spojeni soutézitel( ze strany nabyvatele predmétu prevodu.

Dal$i pFijaty zavazek Ucastnika fizeni, tj. povinnost nezaté’ovat Pfevad&nou ¢East
U&astnika Fizeni a PFevad&nou ¢&ast Cilové spole¢nosti zavazky nad rdmec béiné
provozni c¢innosti, vyplyva z potfeby zachovani majetkové hodnoty predmétu
prevodu, kterou tato ma v okamziku vydani tohoto rozhodnuti, tak aby byl tento co
mozna nejsnaze prodejny a nasledné byl schopen podnikatelské ¢innosti jako béziny
soutézitel a konkurent spojujicich se stran.

Pokud jde o stanoveni délky |hiity pro spinéni strukturdlnich zavazkd, Ufad v obecné
roviné konstatuje, ze pro jejich efektivni pasobeni na udrzeni a rozvoj hospodarské
soutéze je nezbytna jejich rychla implementace. V pfipadech strukturdlnich zavazk(
spocivajicich ve formé prodeje nékolika casti podnik(i spojujicich se soutézitell
potencialnimu zajemci ¢ zajemctim Ufad vyZaduje, aby tyto byly realizovany obvykle
do doby 12 mésici od pravni moci rozhodnuti o povoleni spojeni soutézitel(.
S ohledem na skutec¢nost, Ze v posuzovaném pripadé ma Navrhovatel za povinnost
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vyClenit ze svého majetku a z majetku Nabyvaného soutézZitele fadu provozl, které
musi ndsledné prodat, doba [,o0bchodni tajemstvi”] pro realizaci zavazku se jevi jako
pfimérena.

Z hlediska materialniho UFad povaZuje pfijatd omezeni za dostacujici pro odstranéni
jeho vainych obav z podstatného naruseni hospodarské soutéze. Ufad ma za to, Ze
pfedmétné zdvazky U&astnika Fizeni maji potencial zajistit snizeni trini sily i trinich
podild Skupiny AGROFERT v dotéenych oblastech, v nich? Utad spatfoval obavy
z moznych negativnich dopadll posuzovaného spojeni, a zdroven vytvofit ¢i posilit
konkurenta predstavujiciho redlnou alternativu pro odbératele. Rovnéz tak dalsi
skutecnosti, jako je strukturdlni charakter pfijatych zdvazkd a s tim spojena jejich
snadna kontrolovatelnost, dale opravnéni Ufadu schvalit vhodnost potencidlniho
nabyvatele pred skutecnou realizaci navrhovanych zdvazk( a zdkaz zpétného nabyti
pfedmétnych aktiv v urcité dobé vedou Urad kzavéru, 7e pfi splnéni pfijatych
omezeni budou dany podminky pro uchovani soutézniho prostfedi na relevantnich
trzich.

[,obchodni tajemstvi“].

VIl. Pravni hodnoceni a zavér

375.

376.

377.

Podstatou posuzovaného spojeni soutéZitel(l je ziskani kontroly nad spole¢nosti UBH,
a to vcetné jeji dcefiné spolecnosti UB, ze strany spole¢nosti AGROFERT. K predmétné
transakci ma dojit tak, Ze spole¢nost AGROFERT md nabyt akcie predstavujici 100%
podil na zédkladnim kapitdlu a hlasovacich pravech v nabyvané spolec¢nosti UBH, a tim
i moznost nepfimo vyluéné kontrolovat tuto spole¢nost, a to vcetné jeji dcefiné
spole¢nosti UB, ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 2 zdkona.

Urad v pribéhu spravniho Fizeni zkoumal, zda spojeni bude mit za nasledek
podstatné naruseni hospodarské soutéze na relevantnich trzich. Na zakladé analyzy
relevantnich trhli a pravdépodobnych dopadl spojeni na né, podpofené stanovisky
oslovenych soutéZitel(i, Utad zjistil, Ze v d@isledku uskuteénéni spojeni by mohlo dojit
k podstatnému narusSeni hospodarské soutéZe na nékterych spojenim dotéenych
trzich.

Ufadem provedené 3etfeni ukdzalo, e uskuteénénim predmétného spojeni
soutézitell by doslo k vyznamnému posileni trini sily spojenim vzniklého subjektu,
pricemz oba spojujici se soutézitelé jsou jiz pred realizaci posuzovaného spojeni
nejvyznamnéjsimi subjekty v oblasti vyroby a velkoobchodniho prodeje pekarenského
a cukrarského zbozi, a to predevsim na relevantnich trzich velkoobchodniho prodeje
Cerstvého chleba a chlebovych vyrobkd, velkoobchodniho prodeje cerstvych rohliki
a housek, velkoobchodniho prodeje ostatniho cerstvého bézného peciva
a velkoobchodniho prodeje toustového chleba. Jak Utad v priibéhu spravniho Fizeni
zjistil, posuzované spojeni soutézitell by, v pfipadé jeho povoleni bez jakychkoli
omezeni, mohlo pfinést nezadouci unilateralni efekty spodcivajici ve vzniku
dominantniho postaveni Skupiny AGROFERT se schopnosti negativné ovliviovat
hospodarskou soutéz na uvedenych relevantnich trzich. Hlavni obavu z naruseni
hospodafské soutéze Ufad spatioval zejména v moZnosti Uspé$ného podstatného
zvyseni velkoobchodnich cen pekarenskych produktl, jez by se podstatnou mérou
promitlo i do konecnych cen pro spotrebitele.
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Hlavni divody vedouci Ufad k vy$e uvedenému zavéru spocivaly ve vyznamném
postaveni spojujicich se soutézitelll na uvedenych relevantnich trzich, vyrazném
odstupu od postaveni dalSich na téchto trzich pusobicich soutézitelt, hospodarské
a financni sile spojenim vzniklého soutézitele, zasadnim vyznamu dodavek spojujicich
se soutézitell pro obchodni fetézce, jez predstavuji nejvyznamnéjsi distribucni kanal
pekarenskych a cukra¥skych produktd v Ceské republice, nedostateénych vyrobnich
kapacitdch konkurent(l spojujicich se soutéziteld, vysokych ndkladech na zasadni
vstup novych konkurentl ¢i rozsifeni kapacit stavajicich konkurentd spojujicich se
soutézitell, nezbytnosti pekdrenskych produktl pro konecného spotrebitele
a absenci dostatecné vyrovnavaci kupni sily odbératelll produktld spojujicich se
soutéziteld.

Za Ucelem odstranéni obav Ufadu z tohoto naruseni hospodaiské soutézie Ucastnik
fizeni pfijal zdvazky ve prospéch zachovani ucinné hospodarské soutéze a navrhl
Utadu, aby jimi podminil svoje povoleni pfedmétného spojeni.

Po zvazeni viech okolnosti pfipadu a po analyze Ucastnikem Fizeni navrienych
zavazk( ve prospéch zachovani Ucinné soutéZe a jejich efektu na hospodarskou
souté? Ufad dospél k zavéru, e posuzované spojeni soutéziteld za podminky splnéni
navrzenych zavazk( jiz nevzbuzuje vazné obavy z podstatného naruseni hospodarské
soutéZe na relevantnich trzich ve spojenim dotéené oblasti.

Z tohoto divodu Ufad rozhodl o povoleni posuzovaného spojeni soutéZitel(
v souladu s § 17 odst. 4 zdkona tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto rozhodnuti, a ve
stanovené |hté podle § 16 odst. 2 a 5 zdkona vydava rozhodnuti, kterym posuzované
spojeni povoluje za podminky splnéni ve vyroku uvedenych zavazk(i ve prospéch
zachovani ucinné hospodarské soutéze.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti m@ze U¢astnik fizeni v souladu s § 152 odst. 1 a 5, ve spojeni s & 83

v

odst. 1 a § 85 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisq,
podat do 15 dnl od jeho ozndmeni rozklad, o kterém rozhoduje predseda Utadu pro
ochranu hospodaFské soutéZe. Rozklad se poddva u Uradu pro ochranu hospodarské
soutéze. V¢as podany a pfipustny rozklad ma odkladny ucinek.

otisk uredniho razitka

JUDr. Hynek Brom
|. mistopfedseda Uradu

Obdrzi

JUDr. Pavel Dejl, Ph.D., LL.M., advokat

Kocian

Solc Balastik, advokatni kancelar, s.r.o.

Jungmannova 745/24

11000
datova

Praha 1
schranka: adehtdc
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Vypraveno dne:
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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