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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
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USNESENI

C.j.: UOHS-S0212/2018/VZ-17310/2018/521/MZi Brno: 13. ¢ervna 2018

Utad pro ochranu hospodarské soutéze prislusny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisll, ve spravnim fizeni zahdjeném na ndvrh dne
4. 6. 2018, jehoz ucastniky jsou

° zadavatel — Zdravotnickd zdchrannd sluzba Olomouckého kraje, prispévkova organizace,
ICO 00849103, se sidlem Aksamitova 557/8, 779 00 Olomouc,

° navrhovatel — Kardio - Line spol. sr.o., ICO 46994769, se sidlem Antoninska 552/5, Vevefi,
602 00 Brno, ve spravnim fizeni zastoupena na zdkladé plné moci ze dne 3. 6. 2018
Mgr. Ing. Stépanem Drazkou, advokatem, ev. & CAK 17913, ICO 06644724, se sidlem
Orli 483/1, 602 00 Brno,

° vybrany dodavatel — Medsol s.r.o0., ICO 24201596, se sidlem Luzna 591/4, 160 00 Praha 6 —
Vokovice,

ve véci prezkoumdni ukonu cit. zadavatele uc¢inénych pfi zadavani ¢asti C ,,Dodavka transportnich
defibrildtor(“ verejné zakazky ,Zdravotnicka zachranna sluzba OK - Ndkup novych sanitnich
vozidel, transportnich nositek a transportnich defibrilatord” v otevieném tizeni, jehoz ozndmeni
bylo odeslano k uverejnéni dne 29. 11. 2017 a uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne
1.12. 2017 pod ev. ¢. zakdzky Z2017-033683, ve znéni oprav uverejnénych dne 22.12. 2017, dne
19. 1. 2018, dne 25. 1. 2018 a dne 2. 2. 2018, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne
1.12.2017 pod ev. ¢. 2017/S 231-481212, ve znéni oprav uvefejnénych dne 22. 12. 2017 pod ev. ¢.
2017/S 246-514808, dne 19. 1. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 013-025637, dne 25.1. 2018 pod ev. .
2018/S 017-034809 a dne 2. 2. 2018 pod. ev. ¢. 2018/S 023-048486,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 pism. d) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisli, zastavuje, nebot k nedatovanému navrhu navrhovatele — Kardio -
Line spol. s r.o., ICO 46994769, se sidlem Antoninska 552/5, Vevefi, 602 00 Brno — na zahajeni
spravniho fizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele — Zdravotnicka zachranna sluzba Olomouckého
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kraje, pfispévkova organizace, ICO 00849103, se sidlem Aksamitova 557/8, 779 00 Olomouc —
ucinénych pri zaddvani dcasti C ,Dodavka transportnich defibrildtor(i“ verejné zakdazky
»,Zdravotnickd zachranna sluzba OK - Nakup novych sanitnich vozidel, transportnich nositek
a transportnich defibrildtord” v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne
29.11. 2017 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 1. 12. 2017 pod ev. €. zakazky Z2017-
033683, ve znéni oprav uverejnénych dne 22. 12. 2017, dne 19. 1. 2018, dne 25. 1. 2018 a dne
2.2.2018, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 1. 12. 2017 pod ev. &. 2017/S 231-
481212, ve znéni oprav uvefejnénych dne 22. 12. 2017 pod ev. ¢ 2017/S 246-514808, dne
19. 1. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 013-025637, dne 25. 1. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 017-034809 a dne
2.2.2018 pod. ev. ¢. 2018/S 023-048486, zasilanému Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie
pred uzavienim smlouvy na citovanou verejnou zakazku nebyl pripojen doklad o doruceni
namitek zadavateli.

ODUVODNENI

1. Ufad pro ochranu hospodaiské soutéie (déle jen ,Urad“) jako organ pfislusny podle
ustanoveni § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon“), k vykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto
zdkonem a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakdzky,
véetné koncese s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni
postupy podle ¢asti Sesté, obdrzel dne 4. 6. 2018 nedatovany ndvrh navrhovatele — Kardio -
Line spol. sr.o., ICO 46994769, se sidlem Antoninskd 552/5, Vevefi, 602 00 Brno,
ve spravnim Fizeni zastoupena na zakladé pIné moci ze dne 3. 6. 2018 Mgr. Ing. Stépanem
Drazkou, advokatem, ev. ¢. CAK 17913, ICO 06644724, se sidlem Orli 483/1, 602 00 Brno
(dale jen ,navrhovatel”) — na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele —
Zdravotnicka zachranna sluiba Olomouckého kraje, piispévkovd organizace, ICO 00849103,
se sidlem Aksamitova 557/8, 779 00 Olomouc (déle jen ,zadavatel”) — u¢inénych pfi zadavani
Casti C ,Dodavka transportnich defibrilator“ verejné zakazky ,Zdravotnickd zachranna
sluzba OK - Nakup novych sanitnich vozidel, transportnich nositek a transportnich
defibrilatord” v otevieném fizeni, jehoZz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne
29. 11. 2017 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 1. 12. 2017 pod ev. ¢. zakazky
Z2017-033683, ve znéni oprav uverejnénych dne 22. 12. 2017, dne 19. 1. 2018, dne
25.1.2018 a dne 2. 2. 2018, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 1. 12. 2017
pod ev.¢. 2017/S 231-481212, ve znéni oprav uvefejnénych dne 22. 12. 2017
pod ev. ¢. 2017/S 246-514808, dne 19. 1. 2018 pod ev.¢.2018/S013-025637, dne
25.1.2018 pod ev. ¢. 2018/S 017-034809 a dne 2. 2. 2018 pod. ev. ¢. 2018/S 023-048486
(dale jen ,,cast C verejné zakazky” nebo ,zadavaci fizeni“).

2. Dnem 4. 6. 2018, kdy Ufad navrh obdrzel, bylo podle § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad”),
zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

3. Navrhovatel v ndvrhu broji zejména proti rozhodnuti zadavatele, kterym byl vylouéen

z Ucasti v predmétném zaddvacim fizeni pro nesplnéni zadavacich podminek, nebot ,jim
nabizeny zdravotnicky prostfedek dle ndzoru [z]adavatele nespliioval podminku zdpisu
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zdravotnického prostfedku ze strany pfislusného ufadu (SUKL) a [z]adavatel jej proto nemuiiZe
radné vyuZivat.”. Navrhovatel ktomu uvadi, Ze zadavaci dokumentace neobsahovala
»podminku notifikace zdravotnického prostredku”, pfip. bylo dle navrhovatele vzneseni
tohoto pozadavku v zadavaci dokumentaci nesrozumitelné. Poukazuje také na to, Ze ani
vybrany dodavatel — Medsol s.r.o., ICO 24201596, se sidlem LuZna 591/4, 160 00 Praha 6 —
Vokovice (dale jen ,vybrany dodavatel”) — nemél , ke dni Zddosti o objasnéni nabidky (dne
20. 3. 2018) notifikaci nabizeného zdravotnického prostredku”. Navrhovatel proto povazuje
jednani zadavatele za diskriminacni, nebot ,[pJokud [z]adavatel vyloucil [n]avrhovatele
z divodu podle jeho ndzoru nesplnéné kvalifikace, mél vyloucit i vybraného uchazece”. Dale
navrhovatel broji také proti rozhodnuti zadavatele o ndmitkach. Toto oznacuje
za nepfezkoumatelné, nebot dle navrhovatele zadavatel vrozhodnuti o namitkach
,heodlvodnil, jaké zaddvaci podminky [n]avrhovatel nesplnil {...)".

Ucastniky spravniho Fizeni podle ustanoveni § 256 zakona jsou:

o) zadavatel,

o) navrhovatel,

o vybrany dodavatel.
Zahajeni spravniho fizeni oznamil Urad Gcastnikim fizeni pripisem €& j. UOHS-
$0212/2018/VZ-16733/2018/521/MLZi ze dne 7. 6. 2018.
ZAVERY URADU
Utad prezkoumal néleZitosti ndvrhu a na zakladé zjisténych skuteénosti konstatuje, ze navrh
na zahdjeni spravniho fizeni o pfezkoumani ukonl zadavatele u¢inénych pfi zadavani ¢asti C
pfedmétné verejné zakazky nesplfiiuje podminky stanovené v § 251 odst. 1 zdkona, a proto

mu nezbylo nez spravni fizeni zastavit. Ke svému rozhodnuti Utad uvadi nasledujici rozhodné
skutecnosti.

Podle § 251 odst. 1 zdkona ndvrh vedle obecnych nalezitosti podani stanovenych spravnim
fadem musi obsahovat oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni zakona, v jehoz
dlsledku navrhovateli vznikla nebo hrozi ijma na jeho pravech, navrhy na provedeni dikazd,
a ¢eho se navrhovatel domdaha. Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit v elektronické
podobé pisemné dukazni prostiedky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li soucasti
dokumentace o zadavacim Fizeni. Soucasti ndvrhu je doklad o sloZeni kauce podle § 255
odst. 1 nebo 2 zékona a v piipadé ndvrhu zasilaného Ufadu prfed uzavienim smlouvy
na verejnou zakazku rovnéz doklad o doruéeni ndmitek zadavateli.

Z dikce § 251 odst. 1 véty tieti zdkona vyplyvd, Ze souéasti navrhu zasilaného Ufadu
pred uzavienim smlouvy na vefejnou zakazku je mj. doklad o doruc¢eni ndmitek zadavateli.

V nedatovaném navrhu navrhovatele dorué¢eném Ufadu dne 4. 6. 2018 prostfednictvim
datové schranky (dale jen ,navrh“) je v ¢l. I. ,,Shrnuti” uvedeno, Ze , [n]avrhovatel podal dne
3. 5. 2018 ndmitky, které byl[y] ndsledné rozhodnutim [z]adavatele odmitnuty.”.

Na prvni strané navrhu jsou uvedeny nésledujici ptilohy:

o) ,PInd moc advokadta
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o Zaddvaci dokumentace
o Doklad o sloZeni kauce
o Doklad o doruceni ndmitek”.
Samotny obsah datové zpravy pak tvofi nasledujici dokumenty:
o navrh navrhovatele — dokument ve formatu .docx,

o  scan dokladu nadepsaného ,PODACI STVRZENKA“ Ceské posty, s. p., ze dne
4.5. 2018 (ddle jen ,,podaci stvrzenka”) — dokument ve formatu .pdf

o) scan plné moci navrhovatele pro Mgr. Ing. Stépana Drazku ze dne 3. 6. 2018 —
dokument ve formatu .pdf,

o scan dokladu CNB o sloZeni hotovosti na uéet — dokument ve formatu .pdf,
o Casti zadavaci dokumentace ze dne 1. 12. 2017:

. ,SVAZEK 1 PODMINKY A POZADAVKY PRO ZPRACOVANI NABIDKY“ (déle jen
»svazek 1 zadavaci dokumentace”) — dokument ve formatu .pdf,

. formulare , KRYCI LIST NABIDKY“ — dokument ve formatu .doc,

. ,SVAZEK 2 POZADAVKY NA KVALIFIKACI DODAVATELU“ — dokument
ve formatu .pdf,

. formulare ,pro prokazani splnéni technickych kvalifika¢nich predpoklad(”
(dokument ve formatu .doc),

. navrh kupni smlouvy pro ¢dst C verejné zakazky (dokument ve formatu
.docx),

= technicka specifikace (dokument ve formatu .doc).
Na podaci stvrzence jsou uvedeny mj. nasledujici udaje:

,DATUM PODANI: 04.05.2018

ODESILATEL: (...) Kardio — Line spol. s r. o.,[ JAntoninskd 552/5, 60200 Brno*“

Pod polozkou ,,ADRESAT a ,ADRESA ADRESATA” je uvedeno ,rts, Lazaretni 13, 61500 Brno*,
u polozky , Celkem zasilek” je uvedena dislice ,,1“.

V bodu 19.3. ,,KOMUNIKACE PROSTREDNICTVIM ZASTUPCE ZADAVATELE“ svazku 1 zadavaci
dokumentace je uvedeno, Ze ,[z]Jadavatel je pfi vykonu prdv a povinnosti podle zdkona
zastoupen spolecnosti RTS, a.s., Lazaretni 13, 615 00 Brno. Tato osoba je zmocnéna
k prebirdni a odesildni pisemnosti ke vsem fdzim zaddvaciho fizeni. Doruceni zdstupci
zadavatele se povaZuje za doruceni zadavateli.”

K pozadavku zdkona na prilozeni dokladu o doru¢eni ndmitek zadavateli k navrhu Urad
v obecné roviné uvadi, Ze vyznam tohoto dokladu pro samotné fizeni o navrhu
na prezkoumani Ukonu zadavatele spociva zejména v urceni, zda podani navrhu predchazelo
radné a v€asné podani namitek ve smyslu ustanoveni § 242 zakona.
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Zakotvenim povinnosti ucinit soucasti navrhu doklad o doruceni namitek zadavateli
ve spojeni s negativnim nasledkem v podobé zastaveni spravniho fizeni v pfipadé nesplnéni
uvedené povinnosti je sledovdno, aby Ufad mohl rychle a spravné posoudit splnéni
procesnich podminek vedeni spravniho ftizeni, atedy aby postupy zadavateld mohly byt
v zahdjeném spravnim Fizeni Ufadem co nejdfive prezkoumany nebo spravni Fizeni
pro nesplnéni podminek fizeni co nejdfive zastaveno, a tak bylo zamezeno bezdlvodnému
blokovani zadavacich fizeni, resp. soutézi o ndvrh.

Pfedseda Ufadu vrozhodnuti & j. UOHS-R0253/2016/VZ-35403/2017/322/DJa ze dne
4.12.2017 v navaznosti zejm. na rozsudek Krajského soudu v Brné ¢. j. 30 Af 97/2016-84
ze dne 18. 10. 2017 uvedl, Ze ,[p]fi posuzovdni toho, co Ize jako doklad o doruceni namitek
akceptovat, je (...) nutno vyjit z toho, Ze zdkon neurcuje podobu tohoto dokladu, a z toho, Ze
z tohoto dokladu musi byt patrno, zda a kdy zadavatel ndmitky obdrZel. Jako dikazni
prostfedek k prokdzdni doruceni ndmitek zadavateli je tedy coby pfilohu ndvrhu nutno
prijmout takovy doklad, z néhoZ Ize bez rozumnych pochyb zjistit, Ze ndmitky byly zadavateli
doruceny. Takovym dokladem muZe byt (...) rozhodnuti zadavatele o ndmitkdch, v némzZ
zadavatel potvrzuje pfijeti ndmitek a uvddi datum jejich doruceni. Obsah takového dokladu
vSak samoziejmé nemuZe byt v rozporu s jinymi pripadné doloZenymi dokumenty, napr.
s dokladem o doddni ndmitek do datové schrdnky zadavatele, jinymi slovy o doruceni
ndmitek zadavateli nemiZe byt pochyb. V této souvislosti vsak podotykdm, Ze doklad
o doruceni namitek musi byt nutné dokladem o tom, Ze namitky byly zadavateli doruceny.
Pouhy doklad o tom, Ze byly ndmitky doddny do datové schrdnky ¢i doklad o tom, Ze byly
ddny k postovni prepravé, neprokazuje sdm o sobé to, Ze byly ndmitky zadavateli rovnéZ
doruceny. Jinymi slovy podaci listek ¢i doklad o doddni ndmitek do datové schrdnky
zadavatele jsou toliko dokladem o tom, Ze byly ndmitky odesldny, dikazem o doruceni, natoZ
véasném, vSak nejsou a dikazné mohou mit toliko podplrny charakter v pfipadé spornosti
doruceni.”

Utad prezkoumal ndvrh véetné viech jeho pfiloh, pricemi dospél k zavéru, 7e soucasti
navrhu neni doklad o doruceni namitek zadavateli, ackoliv by jim dle textu uvedeného
v ndvrhu mél byt.

V Setfeném pfipadé navrhovatel zaslal Ufadu jako pfilohu ndvrhu plnou moc pro svého
zmocnénce, doklad o sloZeni kauce, ¢ast zadavaci dokumentace a dale podaci stvrzenku.
Podaci stvrzenka prokazuje toliko skutecnost, Ze navrhovatel odeslal dne 4. 5. 2018
prostfednictvim Ceské posty, s. p., jednu blize neuréenou zasilku spole¢nosti ,rts“ na adresu
Lazaretni 13, 615 00 Brno (tj. spolec¢nosti zastupujici zadavatele pfi vykonu prav a povinnosti
podle zdkona — viz k tomu bod 13. odlivodnéni tohoto usneseni). Vzhledem k tomu, Ze séam
navrhovatel v navrhu uvadi, Ze namitky zadavateli podal dne 3. 5. 2018, nelze predloZeny
doklad povazovat bez pochybnosti ani za doklad prokazujici odeslani namitek zadavateli,
natoz za doklad prokazujici jejich doruceni. Podaci stvrzenka tudiz neni dokladem o doruceni
namitek zadavateli. Ani zbyla ¢ast pftiloh (tj. pInd moc, doklad o sloZzeni kauce a ¢ast zadavaci
dokumentace) neobsahuje Zadny dikazni prostfedek, ktery by prokazoval, Ze (resp. kdy) byly
namitky navrhovatele doruéeny zadavateli.

Z vye uvedeného vyplyva, Ze pfFilohy navrhu Ufadu nepodavaji informace, zda namitky byly
radné a véas doruceny zadavateli, a zda tedy byly v tomto ohledu splnény zakonem
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stanovené pozadavky, které jsou kladeny na navrhovatele v souvislosti s podanim namitek
a které maji vliv na moznost Ufadu o nasledném navrhu vécné rozhodnout [nejsou-li ndmitky
poddany véas a fadné, Ufad musi nasledné spravni fizeni, zahajené na navrh podavany pred
uzavienim smlouvy na verejnou zakazku, zastavit — k tomu srov. § 257 pism. h) zakona].
Ptilohy navrhu tedy neprokazuji zplisob doruceni a dale také v€asnost podanych namitek
zadavateli, a nejsou tedy dokladem o jejich doruceni, ktery je zdkonodarcem, jednoznacné
uzitou formulaci v ustanoveni § 251 odst. 1 zdkona, pozadovan.

20. Sohledem na vy$e uvedené Ufad konstatuje, e navrh navrhovatele nenaplnil viechny
zakonné pozadavky, kdyZ v rozporu s § 251 odst. 1 zakona nebyl soucasti navrhu doklad
o doruéeni namitek zadavateli. Urad v této souvislosti pro Uplnost dodava, ze zakon rozliduje
naleZitosti navrhu, jejich? nesplnéni Ize odstranit ve Ihité stanovené Ufadem [srov. § 257
pism. a) zdkona] a ndlezitosti, jejichZ absence je divodem pro zastaveni fizeni bez dalsiho,
kam patfi mj. i ustanoveni § 257 pism. d) zdkona. V naposledy uvedeném ustanoveni zdkona,
pod které je tfeba podradit také Setfeny ptipad, zakonodarce moznost zhojeni nesplnéni
naleZitosti navrhu v dodate¢né Ihiité stanovené Uradem nezakotvil. Urad proto nemize
navrhovatele k odstranéni takové vady fizeni vyzvat ¢i zkoumat divody nesplnéni zakonné
nalezitosti ndvrhu.

21. Jeliko? k nedatovanému navrhu navrhovatele doru¢enému Ufadu dne 4. 6. 2018 nebyl
pfipojen doklad o doruceni ndmitek zadavateli, coZ je dle § 257 pism. d) zakona bez dalSiho
dlivodem pro zastaveni Fizeni, rozhodl Utad tak, jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dnd ode dne jeho doruceni podat rozklad k pfedsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tiida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Rozklad neméa podle
§ 76 odst. 5 spravniho radu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani Gcastnikd ucinéna v fizeni
o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona zasilaji Ufadu vyhradné prostiednictvim datové
schranky nebo jako datova zprdva podepsand uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné
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Obdrii:

1.  Zdravotnickd zachranna sluzba Olomouckého kraje, prispévkovd organizace,
Aksamitova 557/8, 779 00 Olomouc

2. Magr. Ing. Stépan Drazka, advokat, Orli 483/1, 602 00 Brno

3. Medsol s.r.o., Luznd 591/4, 160 00 Praha 6 — Vokovice

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



