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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-50183/2018/KS-17741/2018/840/MWi Brno 14. 6. 2018

Utrad pro ochranu hospodarské soutéie ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-50183/2018/KS,
zahdjeném dne 17. 5. 2018 podle § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a § 15 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéZe a o zméné
nékterych zakonu (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist, v souladu
s § 21 téhoz zakona, na zdkladé navrhu Ucéastnika fizeni, spole¢nosti Leonhard Moll Betonwerke
Beteiligungs-GmbH, se sidlem Spolkova republika Némecko, Mnichov, Lindwurmstrafe 129a,
zastoupené Mgr. Lenkou Krutdkovou, advokatkou, se sidlem Praha 1, Na Pofi¢i 1079/3a, na
povoleni spojeni soutézitelll ve smyslu § 12 a nasl. téhoz zakona, vydava toto

ROZHODNUTI:

Spojeni soutéZitelll Leonhard Moll Betonwerke Beteiligungs-GmbH, se sidlem Spolkova republika
Né&mecko, Mnichov, Lindwurmstrape 129a, na strané jedné, a ZPSV a.s., se sidlem Uhersky Ostroh,
Tiebizského 207, ICO 46346741, na strané druhé, ke kterému ma dojit dle § 12 odst. 2 zakona
€. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisli, na zdkladé Smlouvy o koupi akcii, ktera bude
uzaviena mezi spolecnosti OHL Central Europe, a.s., se sidlem Praha 3, OlSanskd 2643/1A,
ICO 26420341, jako prodavajicim, spole¢nosti [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ], se sidlem [ ...
OBCHODNI TAJEMSTVI ... ], jako rucitelem, a nékterou z dcefinych spoleénosti spole¢nosti
Leonhard Moll Betonwerke Beteiligungs-GmbH, jako kupujicim, v jejimZ disledku ma spolec¢nost
Leonhard Moll Betonwerke Beteiligungs-GmbH, prostifednictvim nékteré své dcefiné spolecnosti,
nabyt akcie predstavujici minimalné [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ]% podil na zakladnim kapitalu
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a hlasovacich pravech ve spoleénosti ZPSV a.s., a ziskat tak moZnost tuto spole¢nost vyluéné
kontrolovat, se dle § 16 odst. 2 téhoZ zakona

POVOLUIE.

ODUVODNENI

Skute¢nost, 7e se Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Utad“) spojenim zabyva,
byla v souladu s § 16 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a o zméné nékterych zdkonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich

pfedpist (ddle téz ,zakon“), zvetrejnéna v Obchodnim véstniku ¢. OV01501053 ze dne
23. 5. 2018. Tato skuteénost byla sou¢asné zvefejnéna na internetovych strankach Uradu.

Utad v priib&hu spravniho Fizeni oslovil za G€elem ziskani informaci potfebnych k néleZitému
zjisténi skutkového stavu tykajiciho se soutéiniho prostfedi ve spojenim dotéené oblasti
vybrané odbératele zboZi vyrabéného nabyvanou spolecnosti, s vyzvou k poskytnuti
podkladl a informaci tykajicich se dopadl predmétného spojeni na hospodaiskou soutéz.
V ramci svého vyjadreni nékteré oslovené subjekty sdélily své obavy z mozného naruseni
hospodarské soutézZe v disledku uskutecnéni posuzovaného spojeni soutéziteld.

PFi posuzovani navrhované transakce vychazel Ufad zejména z ndvrhu na povoleni spojeni,
dotazniku k povoleni spojeni, listiny zakladajici posuzované spojeni, vypisi z obchodniho
rejstfiku nebo obdobnych zahraniénich registrli, vyrocnich zprav, jakozZ i dalSich vSeobecné
znamych skutecénosti tykajicich se spojujicich se soutéziteld a spojenim dotéenych oblasti.
Ufad rovné? vychazel z vyjadieni a stanovisek subjekt(, je? byly v ramci pfedmétného
spravniho fizeni Uradem osloveny.

I. Notifikacni podminky

4.

K navrhovanému spojeni soutéziteld ma dojit na zakladé Smlouvy o koupi akcii, ktera bude
uzaviena mezi spolec¢nosti OHL Central Europe, a.s., se sidlem Praha 3, OlSanska 2643/1A,
ICO 26420341, jako prodavajicim, spole¢nosti [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ], se sidlem [ ...
OBCHODNI TAJEMSTVI ... ], jako ruéitelem, a nékterou dcefinou spole¢nosti spoleénosti
Leonhard Moll Betonwerke Beteiligungs-GmbH, se sidlem Spolkova republika Némecko,
Mnichov, LindwurmstraBe 129a (dale jen ,Leonhard Moll“), jako kupujicim, v jejimz dsledku
ma spolecnost Leonhard Moll, prostfednictvim nékteré své dcefiné spolecnosti, nabyt akcie
pfedstavujici minimalné [ ... OBCHODNI TAJEMSTVI ... ]% podil na zékladnim kapitalu a
hlasovacich pravech ve spoleénosti ZPSV a.s., se sidlem Uhersky Ostroh, Tfebizského 207,
ICO 46346741 (dale jen ,ZPSV*), a ziskat tak moZnost tuto spole¢nost nepfimo vyluéné
kontrolovat.!

! Spole&nosti, prostfednictvim které ma spolenost Leonhard Moll nabyt kontrolu nad spole&nosti ZPSV, ma byt
pravdépodobné spole¢nost [ ... OBCHODN/I TAJEMSTVI ... ], se sidlem [ ... OBCHODN{ TAJEMSTVI ... ], ICO [ ... OBCHODN/{
TAJEMSTVI ... ], ktera byla zaloZena za Gcelem realizace navrhovaného spojeni soutézitel(.
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Posuzovana transakce tak predstavuje spojeni soutéziteld ve smyslu § 12 odst. 2 zdkona,
nebot podle tohoto ustanoveni se za spojeni soutéziteld povaZuje rovnéz situace, kdy jeden
nebo vice podnikatelll anebo jedna nebo vice osob, které nejsou podnikateli, ale kontroluji
alespon jednoho soutézitele, ziskd moznost pfimo ¢i nepfimo kontrolovat jiného soutézitele
nebo jeho ¢ast, zejména nabytim Ucastnickych cennych papirli, obchodnich nebo ¢lenskych
podilll anebo smlouvou nebo jinymi zplsoby, které jim umoznuji takového soutézitele nebo
jeho ¢ast kontrolovat.

Dale se Urad zabyval otdzkou, zda predmétné spojeni spliuje také druhé notifikaéni
kritérium, stanovené v § 13 zdkona. Vzhledem k tomu, Ze celkovy Cisty obrat vsech
spojujicich se soutéZiteldl dosaZeny za posledni Géetni obdobi na trhu Ceské republiky je vy$si
nez 1,5 miliardy K¢ a alesponi dva ze spojujicich se soutéZiteld dosahli kazdy za posledni
Ucetni obdobi na trhu Ceské republiky ¢istého obratu vy$éiho ne? 250 miliond Kg,
je notifikaéni podminka stanovena v § 13 pism. a) zdkona splnéna, a spojeni soutézitell
tak podléha povoleni Uradu.

Il. Charakteristika spojujicich se soutézitelG

7.

Spole¢nost Leonhard Moll naleZi do podnikatelské skupiny, v jejimZ Cele stoji spolecnost
Moll GmbH & Co. KG (dale jen ,Skupina Moll“). Skupina Moll plsobi zejména v oblasti
vyroby predpjatych betonovych praicd pro Zeleznicni traté, vystavby a udrzby
telekomunikacnich stanovist, vyroby mineralnich natérovych barev, vyroby Zaruvzdornych
a ohnivzdornych material(i a v oblasti vystavby a investic do nemovitosti. Co se tyce vyroby
pfedpjatych betonovych prazct, plsobi Skupina Moll predevsim na uUzemi Spolkové
republiky Némecko, Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Polské republiky.
Na Uzemi Ceské republiky plisobi Skupina Moll pfedeviim prostfednictvim spole¢nosti
Leonhard Moll Railway & Tower Systems s.r.o., se sidlem Ostrava — Zabreh,
U Studia 2253/20, 1ICO 26259699, a to v oblasti vystavby a udriby telekomunikaénich
stanovist.

Spole¢nost ZPSV je ¢inna predev$im v oblasti vyroby predpjatych Zelezobetonovych prazicti
a ostatnich vyrobk( z betonu a Zelezobetonu uréenych pro stavebnictvi se zamérenim na
dopravni (Zeleznic¢ni, silnicni) a pozemni stavby, vcetné revitalizace panelovych domd,
vystavby primyslovych a obchodnich center a ekologickych staveb. V obdobi pred
uskute¢nénim posuzované transakce je spoleénost ZPSV kontrolovana spole¢nosti OHL
Central Europe, a.s.

lll. Dopady spojeni

9.

10.

Za ucelem zjisténi, zda navrhované spojeni soutéziteld nebude mit za nasledek podstatné
narusSeni hospodaiské soutéze, zejména proto, Zze by jim vzniklo nebo bylo posileno
dominantni postaveni spojujicich se soutéZitell nebo nékterého z nich, Ufad vymezuje
relevantni trh, kterym je v souladu s § 2 odst. 2 zdkona trh zboZzi, které je z hlediska
jeho charakteristiky, ceny a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzdjemné
zastupitelné, a to na uUzemi, na némzZ jsou soutéini podminky dostatecné homogenni
a zfetelné odlisitelné od sousedicich Uzemi.

Pfi vymezovani relevantnich trhd v jednotlivych pfipadech spojeni soutéziteld,
k nimZ dochazi podle § 12 odst. 2 zakona, se Ufad zaméFuje na &innosti, které na tzemi



11.

12.

13.

14.

15.

16.

C.j.: UOHS-50183/2018/KS-17741/2018/840/MWi

Ceské republiky provozuje nabyvany soutéZitel, a z nich pak zejména na ty, které se zéroven
prekryvaji s ¢innostmi navrhovatell ¢i na né vertikalné navazuji nebo jim predchdzeji.

Skupina Moll je ¢innd zejména v oblasti vyroby predpjatych betonovych prazct, vystavby
a udrzby telekomunikacnich stanovist, vyroby mineralnich natérovych barev, vyroby
zaruvzdornych a ohnivzdornych materialG a v oblasti vystavby a investic do nemovitosti.
Spole¢nost ZPSV plsobi predeviim v oblasti vyroby predpjatych betonovych prazci
a ostatnich vyrobk( z betonu a Zelezobetonu urcenych pro stavebnictvi se zamérenim na
dopravni (Zeleznicni, silni¢ni) a pozemni stavby.

Z uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze aktivity spojujicich se soutéZitel(l se prekryvaji v oblasti
vyroby predpjatych betonovych prazct (dale jen ,betonové prazce”). Skupina Moll vsak
v této oblasti neni ¢&innad na tzemi Ceské republiky, ale zejména na Gzemi Spolkové republiky
Némecko, Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska a Polské republiky.
Spole¢nost ZPSV plisobi prevazné na tzemi Ceské republiky.

V pfedmétné oblasti ve své predchozi rozhodovaci praxi Urad vymezil jako relevantni trh
selezobetonovych prazct na Gzemi Ceské republiky.?

ProtoZe trini podil spole¢nosti ZPSV v oblasti vyroby betonovych praict na tzemi Ceské
republiky &ini témé&F [95-100] %, Utad zkoumal, zda geograficky trh neni $irsi ne? Gzemi Ceské
republiky, resp. zda Skupina Moll nepfedstavuje pro spole¢nost ZPSV alespori potencialni
konkurenci, nebot Skupina Moll obdobné vyrobky prodava napf. na Uzemi Némecka Cci
Polska. Z tohoto divodu Urad oslovil nejvyznamnéjsi odbératele prazct vyrabénych
spole¢nosti ZPSV se 7adosti 0 posouzeni, zda zahraniéni vyrobce betonovych prazcd povazuji
za alternativni zdroj dodavek téchto produktd, popf. zda by predmétné vyrobky zacali ze
zahrani¢i odebirat, pokud by doslo na Gzemi Ceské republiky k jejich zdrazeni. Sou¢asné Urad
pozadal oslovené subjekty o identifikaci potencidlnich zahrani¢nich dodavatell betonovych
prazcd.’

Z provedeného 3etfeni mezi odbérateli betonovych prazcl spole¢nosti ZPSV, a z doplnéni
informaci ze strany Ucastnika fizeni, vyplynuly nasledujici skute¢nosti.

Zelezniéni a tramvajové prazce z predpjatého zelezobetonu a dalsi typy kolejnicovych podpor
jsou dle zakona €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni
nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpisl, a prislusSného provadéciho naftizeni vlady
¢. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,nafizeni vlady“), tzv. stanovenym vyrobkem, a je nutné
dle vyse uvedenych pravnich predpisi provést tzv. posouzeni shody (tj. posouzeni, zda
vyrobek spliiuje technické poZadavky), a to dle § 5 a nasl. nafizeni vlady. Nafizeni vlady
stanovuje postup posouzeni shody nazvany ,certifikace vyrobku” autorizovanou osobou,
s povinnosti pravidelnych ro¢nich dohled(i u vyrobce ze strany autorizované osoby. Nasledné
musi vyrobce vydat prohldseni o shodé podle § 13 nafizeni vlady, kterym potvrzuje, Ze pfi
posuzovani shody bylo prokazano splnéni zakladnich technickych pozadavkd stanovenych
v nafizeni vlady.

? Viz rozhodnuti Ufadu &.j. S 68/03-1774/03, ze dne 26. 5. 2003, ve véci spojeni soutéZiteld OBRASCON HUARTE LAIN
S.A./Rentia Invest, a.s. a Zelezni¢ni priimyslovd stavebni vyroba Uhersky Ostroh, a.s.

*Viz Wyzva Ufadu k poskytnuti podkladi a informaci, ze dne 22. 5. 2018, &j.: UOHS-S0183/2018/KS-
14873/2018/840/MWi, list spisu €. 249-251.
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v

17. Pro Zelezni¢ni vyrobky, vcéetné betonovych prazcli, dale plati zdkon ¢. 266/1994 Sb.,
o drahdch, ktery ve svém § 47 odstavci 4 stanovuje, Zze ,DrdZni spravni urad vydd prikaz
zpusobilosti ur¢eného technického zarizeni na zdkladé technické prohlidky a zkousky, kterou
zajisti vyrobce nebo jind osoba, kterd prokdZe prdvni zdjem na schvdleni urieného
technického zarizeni, na svij ndklad u pravnické osoby povérené Ministerstvem dopravy. Je-li
uréené technické zarizeni soucasné stanovenym vyrobkem podle zvldstniho predpisu, je
podkladem pro rozhodnuti drdzZniho sprdvniho uradu doklad o shodé vydany podle zviastniho
pravniho predpisu.”

18. Pokud jde o tramvajové praice, tyto se certifikuji dle vySe uvedenych ceskych predpisu
stejné jako praice Zeleznicni, s tim rozdilem, Ze nepodléhaji evropské legislativé — je tedy
vydano pouze prohlaseni o shodé, a to na zadkladé posouzeni dle eskych predpisu.

19. Proces tzv. certifikace mlze byt stanoven dalSimi predpisy (normy, predpisy spravcu
dopravnich cest), v pfipadé vétSiny Ceské Zelezni¢ni cesty je to Sprdva Zelezni¢ni dopravni
cesty, statni organizace. Mésta jako spravci tramvajovych cest obvykle dalsi predpisy
nestanovi.

20. Pfi¢né prazice zabudované do evropského Zelezni¢niho systému podléhaji smérnicim a dalSim
pravnim predpisim EU (Smérnice evropského parlamentu a rady ¢. 2008/57/ES
o interoperabilité Zelezni¢niho systému ve Spolecenstvi a Nafizeni komise (EU) ¢. 1299/2014
o technickych specifikacich pro interoperabilitu subsystému infrastruktura Zelezni¢niho
systému v Evropské unii) a musi byt provedeno posouzeni shody dle téchto predpisu.
Posuzujicim subjektem je tzv. notifikovand osoba (registrace/akreditace subjektu pro
¢innosti v ramci EU), kterd vydava po kladném posouzeni shody certifikat. Vyrobce nasledné
vydava ES prohlaseni o shodé. Tato legislativa nicméné umoziuje postup, kdy prokazat
shodu miZe vyrobce sdm (bez nutnosti zapojeni notifikované osoby). Lze tedy shrnout, Ze
prokazat shodu prazct dle predpisi EU muizZe vyrobce bud sam, nebo s pomoci notifikované
osoby. Zdalezi na rozhodnuti vyrobce, ktery modul posouzeni shody (CA nebo CH) dle
rozhodnuti Komise 2010/713/EU vyuzije. Casto jde i o obchodni (marketingovou) strategii,
kdy schvéleni od renomované notifikované osoby ma kladny vliv na pfijeti u zakaznik(
(spravch zeleznic). *

21. Z3etfeni dale vyplynulo, Ze spole¢nost ZPSV je dle vyjadieni oslovenych odbérateld jedinou
spoleénosti, kterd na tzemi Ceské republiky vlastni potfebné certifikaty a dalsi doklady nutné
pro uvedeni vyrobkd na trh. Produkty Skupiny Moll nejsou certifikované pro pouZiti na tzemi
Ceské republiky, Skupina Moll na Gzemi Ceské republiky v oblasti vyroby betonovych prazcii
dosud nepusobila a v sou¢asné dobé ani neusiluje o ziskani potfebné certifikace.’

22. Zoslovenych odbératel(i vétSina rovnéz uvedla, Ze nema se zahrani¢nimi dodavateli doposud
zadnou zkusenost (i s ohledem na potiebu certifikace), moznosti dodavek betonovych prazcl
ze zahranic¢i ani nezkoumala, a tudiz nebyla schopna poskytnout identitu pfipadnych
potencidlnich konkurentd spole¢nosti ZPSV. Pokud osloveni odbératelé uvedli potencidlni
konkurenty spole€nosti ZPSV, tak vétdinou zminili jiné zahraniéni spoleénosti nez
podnikatelskou skupinu ucastnika fizeni (napf. spole¢nost Maba Track Solutions GmbH, se

* Viz list spisu & 343 - 344.
> Proces certifikace je narogny a dlouhodoby, nebot spotiva mimo jiné napfiklad v povinnosti vybudovat z vyrabénych
prazcl potfebné zkusebni Useky, na kterych se praZce zkousi nékolik let. Viz list spisu ¢. 344,



23.

24.

25.

C.j.: UOHS-50183/2018/KS-17741/2018/840/MWi

sidlem v Rakouské republice, nebo RAIL.ONE AG, se sidlem ve Spolkové republice Némecko).
Pouze dva osloveni odbératelé poukazali mezi jinymi zahrani¢nimi subjekty i na spolecnost
Leonhard Moll jako moiného konkurenta spoleénosti ZPSV. Nicméné dle vyjadieni
oslovenych subjektli, zahrani¢ni spolecnosti by se potencidlnimi dodavateli betonovych
prazct mohli stat az po zajisténi potrebné certifikace jejich produktl pro pouZiti na uzemi
Ceské republiky.

VétSina oslovenych odbératelll ve svych odpovédich nevyjadfila obavu z naruseni
hospodarské soutéZe i ohroZeni jejich postaveni na trhu. Néktefi odbératelé vsak uvedli
obavu z moZného narlistu cen vyrobkd ZPSV, a to proto, 7e dojde k jejimu nakupu ze strany
vyznamného zahrani¢niho subjektu.

K tomu UFad uvadi, e situace v oblasti vyroby betonovych praicli na tzemi Ceské republiky
se v dlsledku uskutecnéni predmétného spojeni soutézitell podstatné nezméni. Spole¢nost
ZPSV v soucasné dobé ndleii do podnikatelské skupiny OHL, kontrolované takté?
zahrani¢nim subjektem, ktery navic predstavuje jednoho z vyznamnych celosvétové aktivnich
soutézitel( plsobicich v oblasti stavebnictvi. Navic Skupina Moll v oblasti vyroby betonovych
prazcd na tzemi Ceské republiky dosud nep(isobi, jeji vyrobky nemaji potfebnou certifikaci
pro pouZiti na Uzemi Ceské republiky a v sou¢asné dobé o certifikaci svych produkti na
tzemi Ceské republiky ani neusiluje. Posuzované spojeni soutéZitelt tak nevzbuzuje vainé
obavy z podstatného naruseni hospodarské soutéze v oblasti vyroby betonovych prazcl na
tzemi Ceské republiky.

Spole¢nost ZPSV je na tzemi Ceské republiky ¢inna také v oblasti vyroby betonovych
produktll uréenych pro stavebnictvi, zejména pak pro dopravni stavby (mimo prazct),
pozemni stavitelstvi a inZenyrské stavby. Trini podil spoleénosti ZPSV v jednotlivych vyse
uvedenych oblastech vSak neprekracuje [25-35] % a spolecnost Leonhard Moll na Uzemi
Ceské republiky v téchto oblastech nepUsobi.

IV. Zavér

26.

Po zhodnoceni viech skute¢nosti dospél Ufad k zavéru, e predmétné spojeni soutéziteld
nebude mit za nasledek podstatné naruseni hospodarské soutéze, a proto rozhodl o povoleni
posuzovaného spojeni soutézitelll v souladu s § 16 odst. 2 zakona tak, jak je uvedeno ve
vyroku, a ve stanovené |h(ité toto rozhodnuti vydava.
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POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti m(ze ucastnik fizeni v souladu s § 152 odst. 1 a 5, ve spojeni s § 83
odst. 1 a § 85 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisi, podat
do 15 dn@l od jeho ozndmeni rozklad, o kterém rozhoduje pfedseda Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze. Rozklad se podava u Ufadu pro ochranu hospodarské soutéie. Véas podany

a pfipustny rozklad ma odkladny ucinek.

JUDr. Hynek Brom
|. mistopfedseda Ufadu

Obdrzi

Megr. Lenka Krutakovad, advokatka

CMS Cameron McKenna Nabarro Olswang, advokati, v.o.s.
Palladium, Na Pofi¢i 1079/3a

11000 Praha 1

IDDS: bbeg456

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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