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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

UOHSX00B8RAO

USNESENI

C.j.: UOHS-S0156/2018/VZ-13601/2018/533/HKu Brno: 15. kvétna 2018

Utad pro ochranu hospodarské soutéze prislusny podle § 248 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjSich predpisl, ve spravnim tizeni zahdjeném dne 27. 4. 2018
na navrh ze dne 26. 4. 2018, jehoz Ucastniky jsou

. zadavatel — Nemocnice Litoméfice, a.s., ICO 06199518, se sidlem Zitenickd 2084,
412 01 Litoméfice, ve spravnim fizeni zastoupen na zakladé plné moci ze dne 2. 5. 2018
spoleénosti Sprava verejnych zakdzek s.r.o., ICO 05800234, se sidlem Pod Dévinem 2716/43,
150 00 Praha 5,

° navrhovatel — Krajskd zdravotni, a.s., ICO 25488627, se sidlem Socialni péce 3316/12a,
400 11 Usti nad Labem,

ve véci prezkoumani ukond zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky — koncese na sluzby
,Poskytovani zdravotnich sluzeb ve zdravotnickém zafizeni Nemocnice Litomérice a zajisténi s tim
spojenych cinnosti“ ve zjednoduSeném reZimu, jehoz predbéiné oznameni bylo odeslano
k uverejnéni dne 2.3. 2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 5. 3.2018 pod
ev. ¢. Z2018-007029, av Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 6. 3. 2018 pod
ev. ¢. 2018/S 045-099569,

vydava toto

usneseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 pism. c) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpisl, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim navrhu navrhovatele —
Krajskd zdravotni, a.s., ICO 25488627, se sidlem Socialni péée 3316/12a, 400 11 Usti nad Labem —
ze dne 26. 4. 2018 na zahdjeni sprdvniho fizeni o prezkoumdni Ukonl zadavatele — Nemocnice
LitoméFice, a.s., ICO 06199518, se sidlem Zitenickd 2084, 412 01 Litomé&fice — ucinénych
pfi zadavani vefejné zakdzky — koncese na sluzby ,Poskytovani zdravotnich sluzeb
ve zdravotnickém zafizeni Nemocnice Litoméfice a zajisténi stim spojenych cinnosti”
ve zjednodusSeném rezimu, jehoz pfedbéiné oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 2. 3. 2018
a uvetejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne 5. 3. 2018 pod ev. ¢. Z2018-007029, a v Ufednim
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véstniku Evropské unie uverejnéno dne 6. 3. 2018 pod ev. ¢. 2018/S 045-099569, nedoslo
ke sloZeni kauce vsouladu s § 255 odst. 2 citovaného zdkona na uUéet Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, tedy ve vysi 1 % z predpokladané hodnoty koncese uverejnéné ve Véstniku
vefejnych zakdzek nebo na profilu zadavatele, nejvyse ve vysi 10 000 000, tedy v daném pripadé ve
vySi 10 000 000 K¢, nybrz pouze ve vysi 100 000 K¢.

ODUVODNENI

1. Urad pro ochranu hospodafské soutéze (déle jen ,Ufad“), jako orgédn ptisluiny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon”), kvykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni verejné zakazky, v€etné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle ¢asti
$esté, obdriel dne 27. 4. 2018 navrh navrhovatele — Krajskd zdravotni, a.s., ICO 25488627,
se sidlem Socialni péce 3316/12a, 400 11 Usti nad Labem (dale jen ,navrhovatel”) — ze dne
26. 4. 2018 na zahajeni sprdvniho fizeni o pfezkoumani Ukonl zadavatele — Nemocnice
Litomé&fice, a.s., ICO 06199518, se sidlem Zitenicka 2084, 412 01 Litoméfice, ve spravnim
fizeni zastoupeného na zdkladé pIlné moci ze dne 2. 5. 2018 spolecnosti Sprdva verejnych
zakézek s.r.o., ICO 05800234, se sidlem Pod Dévinem 2716/43, 150 00 Praha 5 (dale jen
,zadavatel”) — ucinénych pfi zadavani verejné zakazky — koncese na sluzby ,Poskytovani
zdravotnich sluzeb ve zdravotnickém zafizeni Nemocnice Litoméfice a zajisténi stim
spojenych cinnosti“ ve zjednoduseném rezimu, jehoZz predbéiné ozndmeni bylo odesldano
k uverejnéni dne 2.3. 2018 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 5. 3.2018
pod ev. € Z2018-007029, a v Utednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne 6. 3.2018
pod ev. ¢. 2018/S 045-099569 (dale jen ,koncese”).

2. Dnem 27. 4. 2018, kdy U¥ad obdrzel navrh, bylo podle § 249 zdkona ve spojeni s § 44 odst. 1
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni rad“),
zahajeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

¢
¢

3. Navrhovatel v ndvrhu namitd, Ze zadavatel neprodlouzil Ih(tu pro podavani zadosti o ucast
ve smyslu § 99 odst. 2 zdkona, ackoliv dle ndzoru navrhovatele zadavatel ,Vysvétlenim
zaddvacich podminek ¢. 2“ ze dne 27. 3. 2018 zménil zadavaci podminky. Z uvedenych
déivodl navrhovatel navrhuje, aby Utad predmétné zaddvaci Fizeni zrudil. Navrhovatel
mj. uvadi, ze ,sklada kauci ve vysi 100 000,- K¢ vzhledem ktomu, Ze zadavatel
ve zjednoduseném rezimu neni povinen postupovat dle Cdsti osmé ZZVZ a stanovit
predpoklddanou hodnotu podle § 175 ZZVZ*,

4, Ucastniky spravniho fizeni podle ustanoveni & 256 zakona jsou:
o) zadavatel,
o) navrhovatel.

5.  Zahdjeni spravniho fizeni oznamil Ufad uGlastnikim fizeni ptipisem € j. UOHS-
S0156/2018/VZ-12941/2018/533/HKu ze dne 30. 4. 2018.
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Dne 4. 5. 2018 zadavatel dorutil Ufadu vyjadfeni k obdrzenému navrhu a dokumentaci
o predmétném zadavacim fizeni na koncesi.

K zastaveni spravniho fizeni
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Urad prezkoumal naleZitosti ndvrhu a na zakladé zjisténych skuteénosti konstatuje, ze v dané
véci nedoslo ke slozeni kauce na ucet Ufadu v souladu s § 255 odst. 2 zdkona, resp. doslo
ke sloZzeni kauce v nespravné vysi, a proto spravni fizeni podle § 257 pism. c) zakona zastavil.
Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi nasledujici rozhodné skuteénosti.

Podle § 129 odst. 1 zakona zaddva zadavatel ve zjednoduSeném reZimu verejné zakazky,
véetné koncesi podle § 174 zakona, na socidlni a jiné zvlastni sluzby uvedené v pfiloze ¢. 4
k tomuto zdkonu. To plati i v pfipadé, Ze soucasti pfedmétu vefejné zakazky jsou i sluzby
v této pfiloze neuvedené, pokud jejich pfedpokladand hodnota je nizsi, nez je predpokladana
hodnota sluzeb uvedenych v pfiloze €. 4 k tomuto zakonu.

Podle § 129 odst. 2 zdkona zadavatel pfi zadavani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu
postupuje podle této ¢asti a pouzije také ¢asti prvni, druhou, desatou az tfinactou.

Podle § 129 odst. 3 pism. a) zdkona zadavaci fizeni ve zjednoduseném reZzimu muze
zadavatel zahdjit odeslanim predbéZného ozndmeni k uverejnéni zplisobem podle § 212
zakona, pokud jim vyzyva k vyjadieni predbézného zajmu.

Podle § 175 odst. 1 zadkona za predpokladanou hodnotu koncese se povaZuje celkovy obrat
dodavatele bez dané z pfidané hodnoty za dobu trvani koncese vyplyvajici z protiplnéni
za stavebni prace a sluzby, jez jsou predmétem koncese, jakoZ i za dodavky, jez s témito
stavebnimi pracemi a sluzbami souviseji.

Podle § 175 odst. 2 zakona predpokladanou hodnotu koncese zadavatel stanovi k okamziku
zahdjeni zadavaciho fizeni.

Podle § 176 odst. 2 zdkona koncese na socialni a jiné zvlastni sluzby uvedené v pfiloze ¢. 4
k tomuto zakonu se zadavaji ve zjednoduseném rezimu podle § 129 zakona.

Podle § 251 odst. 2 zdkona musi byt navrh, neni-li stanoveno jinak, dorué¢en Ufadu
a ve stejnopisu zadavateli do 10 dnd ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel ndamitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 2 zdkona je navrhovatel ve |h(té pro doruéeni navrhu, jde-li o fizeni
o prezkoumani postupu pro zaddvani koncesi, povinen sloZit na Géet Uradu kauci ve vysi 1 %
z predpokladané hodnoty koncese uverejnéné ve Véstniku verejnych zakazek nebo
na profilu zadavatele, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi 10 000 000 K¢.
V pripadé, Ze zadavatel neuverejni ve Véstniku verejnych zakdzek nebo na profilu zadavatele
predpokladanou hodnotu koncese, je navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi 100 000 K¢.
V pfipadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni koncesni smlouvy je navrhovatel povinen sloZit
kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zdkona Ufad zahajené fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedoslo
ke sloZeni kauce v souladu s § 255 zakona.
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Dne 6. 4. 2018 navrhovatel prostfednictvim datové schranky odeslal, resp. dorucil zadavateli
namitky ze dne 6. 4.2018 proti ukonu zadavatele — vysvétleni zadavacich podminek ¢. 2
(dale jen ,,namitky“). Rozhodnutim ze dne 17. 4. 2018, které bylo navrhovateli doruceno
tého? dne, zadavatel namitky odmitl. N&vrh navrhovatele byl Ufadu doruden
dne 27. 4. 2018, tj. posledni mozny den zakonné |h{ty pro podani navrhu podle § 251 odst. 2
zékona. Ufad podotykd, Ze dle § 255 odst. 2 zdkona je navrhovatel povinen sloZit kauci
ve |lhaté pro doruceni navrhu. V provéfovaném pripadé tedy posledni den Ihaty pro slozeni
kauce pfipadl na den 27. 4. 2018.

Z dokladu o sloZeni kauce, ktery byl pfilohou navrhu, vyplyva, 7e navrhovatel na t¢et Ufadu
poukdzal ¢astku 100 000 K&. Dle vypisu z G¢tu Uradu byla €¢astka 100 000 K& na ucet Uradu
pfipsdna dne 26. 4. 2018.

V odst. I.1.5) predbéZného oznameni, které bylo uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 5. 3. 2018 pod ev. & 22018-007029, a v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno dne
6. 3. 2018 pod ev. ¢.2018/S 045-099569, je uvedena predpokladana celkova hodnota
koncese ve vysi 17 606 100 000 K¢ bez DPH. Uvedenou vysi pfedpokladané hodnoty koncese
zadavatel uverejnil rovnéz na svém profilu.

Z ustanoveni § 255 odst. 2 zakona vyplyvd, Ze pokud je zadavatelem stanovena
pfedpokladana hodnota koncese uverejnéna ve Véstniku verejnych zakdzek nebo na profilu
zadavatele, vySe kauce pro prezkoumdni postupu zadavatele v predmétném zadavacim fizeni
se stanovi jako 1 % z uvefejnéné predpoklddané hodnoty koncese, nejméné vsak ve vysi
50 000 K¢, nejvyse ve vysi 10 000 000 K¢.

Vzhledem ktomu, Ze predpoklddana hodnota koncese byla uverejnéna ve Véstniku
verejnych zakazek i na profilu zadavatele (zadavatel shodné predpokladanou hodnotu uved|
ve vysi 17 606 100 000 K¢ bez DPH), byl navrhovatel povinen s podanim navrhu sloZit podle
§ 255 odst. 2 zakona kauci ve vysi 1 % z predpoklddané hodnoty koncese, nejvyse ve vysi
10 000 000 K¢E. V provéfovaném pripadé cini 1 % z predpokladané hodnoty koncese
176 061 000 K¢, a proto byl navrhovatel povinen sloZit s podanim navrhu kauci ve vysi
10 000 000 K¢, coz viak neucinil; navrhovatel v daném ptipadé na ucet Ufadu sloZil kauci
ve vysi 100 000 K¢.

Navrhovatel v ndvrhu vyjadfil presvédcéeni, Ze vySe sloZzené kauce v hodnoté 100 000 K¢
je dostacujici vzhledem ktomu, Ze zadavatel neni povinen pfi zadavani koncese
ve zjednoduSeném rezimu postupovat podle § 175 zakona a stanovit predpokladanou
hodnotu koncese. U¥ad k argumentu navrhovatele uvadi nasledujici. Pro posouzeni dané véci
a tedy splnéni naleZitosti souvisejicich s podanim ndvrhu k Ufadu je podstatné, Ze zadavatel
stanovil a uverejnil predpoklddanou hodnotu koncese. Jak jiz bylo uvedeno vyse, pro urceni
vySe kauce v pripadé prezkoumani postupu zadavatele pfi zadavani koncesi je podle § 255
odst. 2 zakona rozhodujici skute¢nost, zda zadavatel uverejnil ve Véstniku verejnych zakazek
¢i na profilu predpokladanou hodnotu koncese. V pfipadé, Ze zadavatel predpokladanou
hodnotu koncese takto uverejnil, ma navrhovatel dle § 255 odst. 2 zdkona obligatorni
povinnost slozZit ve |hité pro doruceni navrhu 1 % ze stanovené predpokladané hodnoty
koncese, nejméné viak 50 000 K& a nejvice 10 000 000 K&. U¥ad dodava, 7e ackoliv zadavatel
nebyl povinen ve zjednoduSeném rezimu postupovat podle § 175 zakona a stanovit
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predpokldadanou hodnotu koncese (nebot zadavatel postupoval dle § 129 zakona
a pro zadavani koncese na poskytovani zdravotnickych sluzeb dle ptilohy €. 4 zakona pouzil
zjednoduseny rezim, kdy u takové koncese ani nema povinnost stanovovat nebo uverejfiovat
predpoklddanou hodnotu), neni tato skutecnost pro vypocet vySe kauce relevantni,
nebot zadavatel vdaném pripadé predpokladanou hodnotu koncese uverejnil, coZ je podle
§ 255 odst. 2 zdkona pro vypocet vySe kauce zasadni. Uvefejnénim predpoklddané hodnoty
koncese tak doslo pro navrhovatele k aktivaci povinnosti dle § 255 odst. 2 véty prvni zakona.
Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem byl tedy navrhovatel povinen slozit s podanim
navrhu na ucet Ufadu kauci ve wdi 1 % z predpoklddané hodnoty koncese. Vzhledem
k tomu, Ze 1 % z predpokladané hodnoty koncese predstavuje ¢astku ve vysi 176 061 000 K¢,
uplatni se vdaném pripadé pravidlo pro maximalni vysi kauce; navrhovatel mél tedy
povinnost sloZit s podanim navrhu na Géet UFadu 10 000 000 Kg&.

V Setfeném pfipadé nebyla na Géet Utadu ze strany navrhovatele sloZena kauce odpovidajici
Castce ve vysi podle § 255 odst. 2 zdkona do dne 27. 4. 2018, ani pozdéji, tudiZz navrhovatel
nesplnil povinnost sloZit kauci na Gcet Uradu vzdkonem stanovené vysi ve lh(té
pro doruceni navrhu a nedodrzel tak zakonem stanovenou podminku pro poddni navrhu
na zahajeni fizeni o pfezkoumdni ukonu zadavatele.

Pro Uplnost Ufad doddava, Ze zakon rozliSuje naleZitosti navrhu, jejichi absenci lze odstranit
ve |hGté stanovené Uradem [srov. § 257 pism. a) zakona], a naleZitosti, resp. podminky
fizeni, jejichz absence je bez dalSiho divodem pro zastaveni fizeni, kam patfi mj. i situace
uvedend v § 257 pism. c) zakona, tedy Ze nedojde ke sloZeni kauce v souladu s § 255 zdkona
(tj. v Fadné vysi a ve stanovené lh(té). Pro ustanoveni § 257 pism. c) zakona, kam spada také
Setfeny ptipad, zdkonodarce moznost zhojeni absentujici podminky Fizeni v dodatecné Ihité
stanovené Uradem nezakotvil. Ufad proto nemdze navrhovatele k odstranéni takové vady
fizeni vyzvat, ¢i zkoumat dlvody, pro které ke sloZeni kauce viadné vysi v zdkonem
stanovené |haté nedoslo. Ufad dodéva, 7e neuhrazeni kauce v Fadné vysi ve lh(té podle
§ 255 odst. 2 zidkona je vadou neodstranitelnou, v jejimz dasledku Ufad spravni Fizeni
zastavil.

Pro Uplnost Ufad poznamenava, e z ddvodu procesni ekonomie jiz povazoval za netcelné
stanovit Ucastnikdm fizeni lhtu k vyjadreni se k podkladidm rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zadkona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak,
aby nikomu nevznikaly zbyte¢né naklady a dotéené osoby co moind nejméné zatézoval.
Za situace, kdy je zfejmé, Ze je dan ddvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. c)
zakona, by vyjadreni uUcastnik(l fizeni k otazkdam, jejichz zavazné posouzeni mélo byt
obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni,
a jejichz okruh (tedy pfedmét fizeni) byl vymezen na zdkladé podaného navrhu navrhovatele,
ucastnikm tizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo
ovlivnit vysledek spravniho Fizeni. Z toho divodu Ufad Ihiitu podle § 261 odst. 3 zakona
ucastnikam fizeni nestanovil.

S ohledem na skutecnost, Zze nedoslo ke sloZeni kauce v souladu s § 255 odst. 2 zdkona
na u¢et Ufadu, tedy viadné wysi a ve Ihdté stanovené citovanym ustanovenim zakona,
ani pozdéji, rozhodl Ufad podle § 257 pism. c) zdkona o zastaveni spravniho fFizeni,
jak je uvedeno ve vyroku tohoto usneseni.
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POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaFské soutéie, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
Sekce vefejnych zakazek, tfida Kpt. Jaro$e 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. Véas podany rozklad
nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani uc¢astnikd ucinéna
v Fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Uradu vyhradné prostiednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

v z. Mgr. Markéta Dlouhd

JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrizi:
1.  Spréva verejnych zakazek s.r.o., Pod Dévinem 2716/43, 150 00 Praha 5
2. Krajska zdravotni, a.s., Socidlni péée 3316/12a, 400 11 Usti nad Labem

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na posStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy



