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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

UOHSX00AVKUR

USNESENI

C.j.: UOHS-S0501/2017/VZ-00648/2018/532/PAn Brno: 12. ledna 2018

Utad pro ochranu hospodarské soutéie piislusny podle § 248 zdkona €. 134/2016 Sb., o zadavéni
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpis(l, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 22. 12. 2017
na navrh ze dne 21. 11. 2017, jehoZ Ucastniky jsou

. zadavatel — Masarykova univerzita, 1CO 00216224, se sidlem Zerotinovo namésti 617/9,
602 00 Brno - mésto,

° navrhovatel — JEOL (EUROPE) SAS - organizaéni slozka, ICO 41691415, se sidlem Karlovo
namésti 293/13, Nové Mésto, 120 00 Praha 2,

ve véci prezkoumdni ukond zadavatele — Masarykova univerzita, 1CO 00216224, se sidlem
Zerotinovo namésti 617/9, 602 00 Brno - mésto — ucinénych pfi zadavani vefejné zakazky
,Transmisni elektronovy mikroskop pro CEITEC MU“ v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo
odeslano k uverejnéni dne 25.10.2017 a uvefejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne
30.10.2017 pod ev. €. Z2017-029969, av Ufednim véstniku Evropské unie dne 28. 10. 2017
pod ev. ¢. 2017/S 208-429786,

vydava toto
usheseni:

Spravni Fizeni se podle § 257 pism. c) zdkona ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpis(, zastavuje, nebot v souvislosti s podanim ndvrhu navrhovatele — JEOL
(EUROPE) SAS - organizaéni slozka, ICO 41691415, se sidlem Karlovo ndamésti 293/13, Nové Mésto,
120 00 Praha 2 — ze dne 21. 11. 2017 na zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumani ukon( zadavatele
— Masarykova univerzita, ICO 00216224, se sidlem Zerotinovo ndmésti 617/9, 602 00 Brno - mésto
— ucinénych pfi zaddvani verejné zakdazky , Transmisni elektronovy mikroskop pro CEITEC MU“
v otevieném fizeni, jehoZz oznameni bylo odesldano k uverejnéni dne 25. 10.2017 a uverejnéno
ve Véstniku vefejnych zakazek dne 30.10.2017 pod ev. & Z2017-029969 a v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 28. 10. 2017 pod ev. ¢. 2017/S 208-429786, nedoslo ke sloZeni kauce v souladu
s § 255 odst. 1 citovaného zakona.
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ODUVODNENI

Urad pro ochranu hospodarské soutéze (dale jen ,Urad“), jako organ pfisluiny podle § 248
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»,zakon”), kvykonu dozoru nad dodrZovanim pravidel stanovenych timto zdkonem
a zaddvacimi podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky, v€etné koncese
s vyjimkou koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle casti
Sesté, obdrzel dne 22. 12. 2017 navrh navrhovatele — JEOL (EUROPE) SAS - organizacni
slozka, 1CO 41691415, se sidlem Karlovo namésti 293/13, Nové Mésto (dale jen
»,havrhovatel”) — ze dne 21. 11. 2017 na zahadjeni spravniho fizeni o prezkoumani ukonu
zadavatele — Masarykova univerzita, ICO 00216224, se sidlem Zerotinovo namésti 617/9, 602
00 Brno — mésto (ddle jen ,zadavatel”) — ucinénych pfi zadavani verejné zakazky , Transmisni
elektronovy mikroskop pro CEITEC MU“ v otevieném fizeni, jehoZz ozndmeni bylo odeslano
k uverejnéni dne 25. 10. 2017 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 30. 10. 2017
pod ev. ¢ Z72017-029969 av Ufednim véstniku Evropské unie dne 28. 10. 2017
pod ev. €. 2017/S 208-429786 (dale jen ,verejna zakazka” nebo ,.zadavaci fizeni”).

Dnem 22. 12. 2017, kdy Utad obdriel navrh, bylo podle § 249 zikona ve spojeni s § 44
odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni
rad“), zahdjeno spravni fizeni o pfezkoumani ukon( zadavatele.

Navrh navrhovatele sméfuje proti zaddvacim podminkdm stanovenym zadavatelem
v pfedmétném zadavacim fizeni. Navrhovatel uvadi, Ze zaddvaci podminky jsou diskriminacni
a porusuji zasadu rovného zachazeni, nebot zadavatel pozaduje konkrétni feseni, které muze
dodat pouze jeden subjekt. Z uvedenych davod( navrhovatel navrhuje zruseni predmétného
zaddvaciho fizeni.

Ucastniky spravniho fizeni podle ustanoveni § 256 zakona jsou:

o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho Fizeni oznamil Urad Gcéastnikim Fizeni pfipisem ¢ j. UOHS-
S0501/2017/VZ-37792/2017/533/BKu ze dne 27.12. 2017.

Dne 5. 1. 2018 zadavatel dorucil Ufadu vyjadfeni k obdrienému navrhu a dokumentaci o
predmétném zadavacim fizeni.

K zastaveni spravniho fizeni

Urad prezkoumal naleZitosti ndvrhu a na zakladé zjisténych skuteénosti konstatuje, ze v dané
véci nedoslo ke slozeni kauce ve lh(té podle § 255 odst. 1 zdkona na Géet Ufadu, a proto
spravni fizeni podle § 257 pism. c) zakona zastavil. Ke svému rozhodnuti Ufad uvadi
nasledujici rozhodné skutecnosti.

Podle § 251 odst. 1 zdkona musi ndvrh vedle obecnych naleZitosti podani stanovenych
spravnim fadem obsahovat oznaceni zadavatele, v ¢em je spatfovano poruseni zakona,
v jehoz dusledku navrhovateli vznikla nebo hrozi tjma na jeho pravech, navrhy na provedeni
dikazd, a ceho se navrhovatel domdha. Navrhovatel je povinen k navrhu pfipojit
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v elektronické podobé pisemné duikazni prostiedky, jejichz provedeni navrhl, nejsou-li
soucasti dokumentace o zaddvacim fizeni. Soucasti navrhu je doklad o sloZeni kauce podle
§ 255 odst. 1 nebo 2 zékona a v pFipadé navrhu zasilaného Ufadu pfed uzavienim smlouvy
na verejnou zakazku rovnéz doklad o doruceni ndmitek zadavateli.

Podle § 251 odst. 2 zakona navrh musi byt, neni-li stanoveno jinak, doru¢en Ufadu a ve
stejnopisu zadavateli do 10 dnl ode dne, v némz stéZovatel obdrzel rozhodnuti, kterym
zadavatel namitky odmitnul.

Podle § 255 odst. 1 zakona je navrhovatel ve |h(ité pro doruceni ndvrhu, nejde-li o ptipad
podle § 255 odst. 2 zakona, povinen sloZit na uéet UFadu kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny
navrhovatele za celou dobu plnéni verejné zakazky nebo za dobu prvnich ¢tyf let plnéni
v pfipadé smluv na dobu neurcitou, nejméné vsak ve vysi 50 000 K¢, nejvySe ve vysi
10 000 000 K¢. V ptipadé, Ze navrhovatel nemuzZe stanovit celkovou nabidkovou cenu, je
povinen sloZit kauci ve vysi 100 000 K¢. V pfipadé navrhu na uloZeni zakazu plnéni smlouvy je
navrhovatel povinen slozit kauci ve vysi 200 000 K¢.

Podle § 257 pism. c) zdkona Utad zahdjené Fizeni usnesenim zastavi, jestlize nedoslo ke
sloZeni kauce v souladu s § 255 zakona.

Zadavatel v ¢l. 7.5. , Elektronicky nastroj E-ZAK“ zaddvaci dokumentace pod pism. a) uvedl, Zze
,Veskeré ukony v rdmcizaddvaciho fFizeni se provddéji elektronicky prostrednictvim
elektronického ndstroje E-ZAK {(...).“, a ddle pod pism. d) téhoZz bodu zaddvaci dokumentace
zadavatel stanovil, Ze ,Veskeré pisemnosti zasilané prostfednictvim elektronického ndstroje
E-ZAK se povaZuji za féddné dorucené dnem jejich doruceni do uZivatelského uctu adresdta
pisemnosti v elektronickém ndstroji E-ZAK. Na doruceni pisemnosti nemd vliv, zda byla
pisemnost jejim adresdtem prectena, pripadné, zda elektronicky ndstroj E-ZAK adresdtovi
odeslal na kontaktni emailovou adresu upozornéni o tom, Ze na jeho uZivatelsky ucet
v elektronickém ndstroji E-ZAK byla dorucena nova zpradva, Ci nikoliv.”.

V oznameni o zahdjeni zadavaciho fizeni uvefejnéného ve Véstniku vefejnych zakazek dne
30. 10. 2017 zadavatel stanovil v bodé 1V.2.2) Ihatu pro doruceni nabidek do 5. 12. 2017 do
10:00 hod.

Z dokumentace o predmétném zaddavacim fizeni vyplyva, Ze navrhovatel dorudil zadavateli
namitky proti zaddvacim podminkdm prostfednictvim elektronického nastroje E-ZAK dne
5. 12. 2017 v 8:31 hod. Dale Urad zjistil, e zadavatel namitky navrhovatele rozhodnutim ze
dne 12. 12. 2017 odmitl. Rozhodnuti zadavatele o namitkdch navrhovatele ze dne
12.12. 2017 bylo prostfednictvim elektronického nastroje E-ZAK doruceno dne 13. 12. 2017.

Vzhledem k vySe uvedenym skutecnostem byl tedy v posuzovaném pripadé poslednim dnem
lhiity pro doruéeni navrhu Ufadu podle § 251 odst. 2 zakona den 27. 12. 2017 (konec Ih(ty
pro doruceni navrhu pfipadl na sobotu 23. 12. 2017, tudiz nejblizSim pracovnim dnem byla
stfeda 27. 12. 2017). Tedy nejpozdéji dne 27. 12. 2017 mélo dojit v souladu s § 255 odst. 1
zékona i ke sloZeni kauce na uGcet Ufadu, a to ve vysi uréené taktéZ podle § 255 odst. 1
zakona (navrh sméruje proti zadavacim podminkdm a navrhovatel tedy nemohl stanovit
celkovou nabidkovou cenu a kauce tak méla byt v souladu s § 255 odst. 1 zdkona slozena ve
vysSi 100 000,- K¢). Ustanoveni § 255 odst. 1 zdkona explicitné stanovi, Ze navrhovatel je
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povinen sloZit na ucet Ufadu kauci ve Ihiité pro doruéeni navrhu, tzn. nelze pfipustit, aby
byla kauce na ucet Ufadu slofena pozdé&ji. V této souvislosti Ize odkdzat napf. na
komentarovou literaturu (HERMAN, Pavel. Komentar k zakonu o zadavani verejnych zakazek.
Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2016, ISBN 978-80-7380-595-1), kde je
k citovanému ustanoveni zdkona uvedeno, Ze ,Kauci je navrhovatel povinen sloZit spolu
s poddnim ndvrhu, a to nejpozdéji do konce Ihity pro doruceni ndvrhu podle § 251 odstavec 2
nebo 3.”. Obdobné lze odkazat téZ na komentar k citovanému ustanoveni uvedeny
v Systému ASP| — stav komentafe ke dni 1. 7. 2017 [pozn. Ufadu: jednd se o komentaF -
Podedva V. a kol., Zakon o zadavani vefejnych zakazek. Komentai, Wolters Kluwer (CR),
Praha: 2016)], kde je uvedeno, ze ,,S poddnim ndvrhu na prezkoumdni tukont zadavatele je
navrhovatel povinen sloZit na tu¢et UOHS kauci. Zdkon v komentovaném ustanoveni stanovi,
Ze kauce musi byt sloZena "ve Ihuté pro doruceni navrhu", tedy v posledni den Ihity jiZ musi
byt pfipsdna na ucet UOHS, a proto je tfeba sloZit kauci na ucet UOHS v dostatecném
predstihu.”.

Navrh byl Ufadu dorucen dne 22. 12. 2017, tedy ve Ih{té stanovené v § 251 odst. 2 zakona;
soucasti navrhu navrhovatele viak nebyl doklad o sloZzeni kauce podle § 255 zakona, pficemz
z dostupnych zjisténi vyplyva, 7e k pfipsani kauce na t¢et Uradu ve |hiité podle § 255 odst. 1
zakona, tj. do 27. 12. 2017 nedoslo (k pfipsani kauce na ucet Ufadu nedoslo ani pozdéji).

Rozhodujici skute¢nosti pro Setfeny pripad tedy je, Ze ve |h(ité stanovené zakonem nebyly
navrhovatelem penézni prostfedky odpovidajici kauci slozeny na ucet Ufadu, tedy, Ze
v Setfeném pripadé nebyla kauce odpovidajici ¢astce ve vysSi 100 000,- K¢ ze strany
navrhovatele do dne 27. 12. 2017, ani pozdéji, slozena na tcet Ufadu, tudi? navrhovatel
nesplnil povinnost sloZit kauci na Géet Utadu ve |h(té pro doruéeni navrhu.

Pro Uplnost Ufad doddva, Ze zakon rozliSuje nalezitosti navrhu, jejichz absenci Ize odstranit
ve |hGté stanovené Ufadem [srov. § 257 pism. a) zakona], a naleZitosti, resp. podminky
fizeni, jejichz absence je bez dalSiho divodem pro zastaveni fizeni, kam patfi mj. i situace
uvedend v § 257 pism. c) zakona, tedy Ze nedojde ke sloZeni kauce v souladu s § 255 zakona
(tj. v fadné vysi a ve stanovené |hGté). Pro ustanoveni § 257 pism. c) zakona, kam spada také
Setfeny pripad, zdkonodarce moznost zhojeni absentujici podminky fizeni v dodatec¢né Ihaté
stanovené Uradem nezakotvil. Ufad proto nem(iZze navrhovatele k odstranéni takové vady
fizeni vyzvat, ¢i zkoumat dlivody, pro které ke sloZeni kauce v zdkonem stanovené |h(ité
nedoslo.

Utad dodava, 7e v Setfeném piipadé by bylo nadbyteéné vyzyvat navrhovatele k odstranéni
nedostatku navrhu spocivajiciho v absenci dokladu o sloZeni kauce ve vysi dle § 255 zakona,
nebot neuhrazeni kauce ve lhGté podle § 255 odst. 1 zdkona je vadou neodstranitelnou,
v jejimz dasledku Utad spravni Fizeni zastavil.

Pro Uplnost Utad poznamenava, Ze z diivodu procesni ekonomie jiz povazoval za netéelné
stanovit Ucastnikdm fizeni lhitu k vyjadreni se k podkladidm rozhodnuti ve smyslu § 261
odst. 3 zdkona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak, aby
nikomu nevznikaly zbytecné ndklady a dotéené osoby co moZnd nejméné zatézoval. Za
situace, kdy je zfejmé, Ze je ddn dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 257 pism. c)
zakona, by vyjadfeni ucastnikd fizeni k otdzkam, jejichz zdvazné posouzeni mélo byt
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obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni,
a jejichz okruh (tedy predmét fizeni) byl vymezen na zékladé podaného navrhu navrhovatele,
ucastnikm tizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové vyjadieni mohlo
ovlivnit vysledek spravniho fizeni. Z toho diivodu Ufad Ihiitu podle § 261 odst. 3 zékona
ucastnikam fizeni nestanovil.

21. S ohledem na skutecnost, Ze nedoslo ke slozeni kauce v souladu s § 255 odst. 1 zakona na
U¢et Ufadu, tedy ve Ih(ité stanovené citovanym ustanovenim zékona, ani pozdéji, rozhodl
Urad podle § 257 pism. c) zdkona o zastaveni spravniho Fizeni, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dni ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi Utadu pro
ochranu hospodarské soutéZe, a to prostednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie —
Sekce verejnych zakdzek, tfida Kpt. Jarose 1926/7, Cernd Pole, 604 55 Brno. VEas podany rozklad
nema podle § 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnik( ucinéna
v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zdkona zasilaji Uradu vyhradné prostfednictvim
datové schranky nebo jako datova zprava podepsand uzndvanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Josef Chyle, Ph.D.
mistopredseda

Obdrii:

1. Masarykova univerzita, Zerotinovo namésti 617/9, 602 00 Brno - mésto

2. JEOL (EUROPE) SAS - organizacni slozka, Karlovo namésti 293/13, Nové Meésto,
120 00 Praha 2

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



