UOHSX00AUJLK

URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-50486/2017/VZ-03745/2018/521/RSu Brno: 6. Gnora 2018

Utad pro ochranu hospodaFské soutéZe prislusny podle § 248 zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahdjeném dne 13. 12. 2017
z moci Ufedni, jehoz ucastnikem je

. zadavatel — Reditelstvi silnic a dalnic CR, IO 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56,
140 00 Praha 4,

ve véci prezkoumani ukonu cit. zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Bezpecnostni
prvky 2017“ v otevieném fFizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 22. 5. 2017
a uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne 24. 5. 2017 pod ev. ¢. zakazky Z2017/013450, ve
znéni opravy uvefejnéné dne 3. 7. 2017, a v UFednim véstniku Evropské unie dne 24. 5. 2017 pod
ev. €. 2017/S 099-195749, ve znéni opravy uverejnéné dne 4. 7. 2017 pod ev. ¢. 2017/S 125-
254403,

rozhodl takto:

Zadavatel — Reditelstvi silnic a dalnic CR, ICO 65993390, se sidlem Na Pankréci 546/56, 140 00
Praha 4 — stanovil zadavaci podminky verejné zakdazky ,Bezpeénostni prvky 2017“ zaddvané
v otevieném fizeni, jehoZ oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 22. 5. 2017 a uverejnéno ve
Véstniku vefejnych zakazek dne 24. 5. 2017 pod ev. ¢. zakazky Z2017/013450, ve znéni opravy
uvefejnéné dne 3. 7. 2017, a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 24. 5. 2017 pod ev. & 2017/S
099-195749, ve znéni opravy uverejnéné dne 4. 7. 2017 pod ev. ¢. 2017/S 125-254403, v rozporu
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s § 36 odst. 1 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd,
pri¢emz zaroven porusil zasadu primérenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 cit. zakona, kdyz v technické
dokumentaci, ktera tvoti pfilohu €. 5 zadavaci dokumentace, pozadoval ve vztahu k ¢asti predmétu
plnéni cit. verejné zakdzky, a to k vysuvnym signalizacnim vozik(im a signaliza¢nim vozikiim s LED
panelem predloZeni Certifikdtu ES schvéleni typu vozidla dle smérnice 2007/46/ES pro uUplné
kompletni vozidlo véetné Zatizeni predbézné vystrahy (nastavby privésu), a zdroven pozadoval,
aby vyhovovaly poZadavkim standardu RSD CR PPK — VOZ verze 08/2012 (kapitoly 1, 2, 4.1, 5),
a to ve Ihité pro podani nabidek, ktera Cinila 53 dnQ, pficemzZ od uverejnéni , Vysvétleni, zmény
nebo doplnéni zadavaci dokumentace ¢. 1“ vjehoz rdmci zadavatel mj. upravil pfilohu
¢. 5, Technicka dokumentace” zaddvaci dokumentace ve vztahu k vysuvnym signaliza¢nim vozik(im
a signaliza¢nim vozikim s LED panelem a vytvofil novou pfilohu ¢. 9 ,,Varovné vysilace na vozidla“
zaddvaci dokumentace, v ramci niz byly specifikovany technické a kvalitativni poZadavky na CB
varovné vysilacky, jakoZto soucast predmétu plnéni cit. vefejné zakazky, na profilu zadavatele dne
29. 6. 2017 ¢inila tato lhGta 61 dnd, a tedy lh(ta pro poddni nabidek dodavateli byla ve vztahu
k technickym podminkam predmétu plnéni cit. vefejné zakazky nepfimérené kratkd, a zadavatel
tak vytvofil bezdivodné prekazky hospodarské soutéze.

Jako opatfeni k napravé nezdkonného postupu zadavatele — Reditelstvi silnic a dalnic CR,
ICO 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4 — uvedeného ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti Ufad pro ochranu hospodaFské soutéze podle § 263 odst. 3 zdkona €. 134/2016 Sb.,
o zaddvani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisl, rusi zaddvaci fizeni na verejnou
zakdzku ,,Bezpecnostni prvky 2017“ zaddvanou v otevieném fizeni, jehoz oznameni bylo odeslano
k uverejnéni dne 22. 5. 2017 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakdzek dne 24. 5. 2017 pod
ev. & zakdzky Z2017/013450, ve znéni opravy uvefejnéné dne 3. 7. 2017, a v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 24. 5. 2017 pod ev. ¢. 2017/S 099-195749, ve znéni opravy uverejnéné dne
4.7.2017 pod ev. ¢. 2017/S 125-254403.

Zadavateli — Reditelstvi silnic a dalnic CR, ICO 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00
Praha 4 — se podle § 263 odst. 8 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a? do pravomocného skonéeni spravniho fizeni vedeného Ufadem pro ochranu
hospodarské soutéZe z moci uredni pod sp. zn. S0486/2017/VZ ve véci moziného poruseni § 36
odst. 1 zakona ve spojeni se zasadou pfimérenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 zdkona cit.
zadavatelem pfi zaddvani verejné zakdazky ,Bezpecnostni prvky 2017“ v otevieném Fizeni, jehoz
oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 22. 5. 2017 a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek
dne 24. 5. 2017 pod ev. ¢. zakdzky Z2017/013450, ve znéni opravy uverejnéné dne 3. 7. 2017,
a v Ufednim véstniku Evropské unie dne 24. 5. 2017 pod ev. & 2017/S 099-195749, ve znéni
opravy uverejnéné dne 4. 7. 2017 pod ev. ¢. 2017/S 125-254403, uklada zakaz uzavfit smlouvu
v cit. zaddvacim fizeni.
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V.

Podle § 266 odst. 1 zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich
predpisll, v navaznosti na § 1 vyhlasky ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni ¢astky nakladu fizeni
o prezkoumani tkon( zadavatele p¥i zadavani vefejnych zakdzek, se zadavateli — Reditelstvi silnic
a délnic CR, ICO 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4 — ukladd povinnost

uhradit naklady fizeni ve vysi 30 000,- K¢ (tficet tisic korun ¢eskych).

Naklady fizeni jsou splatné do dvou mésicl od nabyti pradvni moci tohoto rozhodnuti.

ODUVODNENI

.

1. ZADAVACI RiZENI

1.  Zadavatel — Reditelstvi silnic a dalnic CR, ICO 65993390, se sidlem Na Pankréci 546/56,
140 00 Praha 4 (dale jen ,zadavatel“ nebo ,RSD“) — zahdjil podle zakona €. 134/2016 Sb.,
o zaddvani verejnych zakdzek, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,zdkon“), dne
22.5.2017 odeslanim ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni oteviené fizeni za
Ucelem zadani verejné zakdzky ,Bezpecnostni prvky 2017“ (ddle jen ,,zaddvaci tizeni” nebo
yverejna zakazka“).

2.  Predmét verejné zakdzky vymezil zadavatel v bodu 2.1. ,Pfedmét a misto plnéni verejné
zakdzky” zadavaci dokumentace ze dne 25. 5. 2017 (dale jen ,zaddvaci dokumentace®)
nasledovné: , Predmétem pinéni této verejné zakdzky ,Bezpecnostni prvky 2017’ jsou doddvky
(koupé) specidlnich mechanizacnich prostredki pro zvyseni bezpecnosti silnicniho provozu.

A.  Vysuvné signalizacni voziky — signalizacni voziky s vysuvnou c¢innou plochou — 2 kusy
(ddle také jen VSV)

B.  Signalizacni voziky s LED panelem — signalizacni voziky s ¢innou plochou sestavenou
[z] LED svétel — 18 kusu (ddle také jen LED)

C.  Proménné dopravni znacky — dopravni znacka s proménnou symbolikou — 9 kust
(ddle také jen PDZ)

D. Bezpecnostni osvétlovaci prvky — slouzi pro osvétleni pracovisté na komunikaci pri
sniZené viditelnosti nebo v noci — 12 kus( (ddle také jen OP)”.

Zadavatel v témZe bodé zadavaci dokumentace uvadi, Ze: , Podrobné technické upresnéni je
obsazeno ddle v pfiloze ¢. 5 — Technickd dokumentace a v prilohdch ¢. 6 — PPK VOZ, ¢. 7 —
Sklopné PDZ na vozidla a ¢. 8 — Prirucka VMS 3 dil.”.

3. Prfedpoklddanou hodnotu verejné zakdzky stanovil zadavatel v bodé 2.2. ,Pfedpoklddand
hodnota verejné zakdzky" zadavaci dokumentace na 20 500 000,-K¢ bez DPH.

4, V bodé 8. , Hodnoceni nabidek” zadavaci dokumentace zadavatel uvedl, Ze: , Hodnoceni
nabidek provede hodnotici komise podle ekonomické vyhodnosti nabidek na zdkladé kritéria

cvvs

5. Vbodé 13. ,Lhdata a misto pro poddni nabidek” zadavaci dokumentace zadavatel stanovil
IhGtu pro podani nabidek do 14. 7. 2017, 9:00 hodin.
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Dne 14. 6. 2017 obdrzel zadavatel prostfednictvim datové schranky zadost o vysvétleni
zaddvaci dokumentace z tého? dne od spoleénosti ELTODO, a. s., ICO 45274517, se sidlem
Novodvorska 1010/14, Lhotka, 142 00 Praha 4 (dale jen ,spolec¢nost ELTODO, a. s.” nebo
»Sstézovatel“).

Dne 29. 6. 2017 uvefejnil zadavatel na svém profilu dokument ,Vysvétleni, zména nebo
doplnéni zaddvaci dokumentace ¢. 1“ ze dne 28. 6. 2017, ve kterém mj. odpovédél na dotazy
z vySe uvedené Zadosti, upravil technickou dokumentaci verejné zakazky a vytvofil novou
pfilohu zadavaci dokumentace €. 9 — Varovné vysilace na vozidla.

Téhoz dne zadavatel odeslal k uverejnéni Oznameni zmén nebo dodatecnych informaci do
Véstniku verejnych zakdzek, ve kterém prodlouzZil h(itu pro podani nabidek do 29. 8. 2017 do
9:00 hodin.

Dne 16. 8. 2017 obdrZel zadavatel prostfednictvim datové schranky Zadost o vysvétleni
zaddvaci dokumentace z téhoZz dne od spolecnosti ELTODO, a. s., na které reagoval dne
18.8.2017 uverejnénim dokumentu ,Vysvétleni, zména nebo doplnéni zaddvaci
dokumentace ¢. 2“ z téhoz dne na svém profilu.

Dne 29. 8. 2017 obdrZel zadavatel namitky proti zadavaci dokumentaci od spolecnosti
ELTODO, a. s. StéZovatel v namitkach vyjadfuje své podezieni z pochybeni zadavatele
v souvislosti s dodrzenim § 6 zakona, § 36 odst. 1 a odst. 2 zakona.

Z protokolu o otevirani nabidek ze dne 29. 8. 2017 vyplyva, Ze zadavatel ve |h(ité pro podani
nabidek obdrzel tfi nabidky, a to nabidku ucastnika MTM Tech, s.r.o., nabidku Ucastnika
ARAPLAST spol. s r.o., a nabidku ucastnika it.Works CZ, s.r.o.

Z protokolu z jednani komise o hodnoceni a posouzeni nabidek ze dne 11. 9. 2017 vyplyva, Ze
po posouzeni splnéni podminek Ucasti a hodnoceni nabidek se jako prvni v poradi umistila
nabidka ucastnika it.Works CZ, s.r.o.

Dne 3. 10. 2017 byla rozhodnutim o vybéru dodavatele vybrana spolec¢nost it.Works CZ,
s.r.o., k uzavieni smlouvy.

Rozhodnutim ze dne 23. 10. 2017 zadavatel vyloudil vybraného dodavatele — it.Works CZ,
s.r.o., ze zadavaciho fizeni, jelikoz ve stanovené |h(té nedolozZil zadavateli poZzadované
doklady.

Rozhodnutim o vybéru dodavatele ze dne 26. 10. 2017 byla nasledné vybrana k uzavieni
smlouvy spole¢nost ARAPLAST spol. s r.o.

POSTUP URADU PRED ZAHAJENi SPRAVNIHO RIiZENI

Utfad pro ochranu hospodafské soutéze (dale jen ,Ufad“), jako organ pfisludny podle § 248
zakona k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravidel stanovenych timto zdkonem a zaddvacimi
podminkami pro zadani podlimitni a nadlimitni vefejné zakdzky, véetné koncese s vyjimkou
koncesi malého rozsahu podle § 178 zakona, a pro zvlastni postupy podle casti Sesté, obdrzel
od stéZzovatele podnét tykajici se postupu zadavatele ve vyse uvedeném zaddavacim fizeni. Po
prezkoumani dokumentace o zaddvacim fizeni a dalsich podkladG ziskal Utad pochybnosti
o stanoveni zadavacich podminek verejné zakazky zadavatelem v souladu se zakonem, a to
konkrétné zda zadavatel neporusil § 36 odst. 1 zakona ve spojeni se zdsadou primérenosti
zakotvenou v § 6 odst. 1 zdkona. Z tohoto diivodu Ufad zahdjil spravni fizeni z moci tGiedni.
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PRUBEH SPRAVNIHO RizENi

Zahajeni spravniho Fizeni ozndmil Ufad zadavateli, ktery je podle § 256 zdkona jedinym
ucastnikem spravniho fFizeni, pripisem ¢&. j. UOHS-S0486/2017/VZ-36531/2017/521/RSu
ze dne 13. 12. 2017.

Dnem 13. 12. 2017, kdy bylo pfedmétné ozndmeni o zahajeni spravniho fizeni doruceno
zadavateli, bylo podle § 249 zakona ve spojeni s § 46 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpist (ddle jen ,,spravni rad“), spravni fizeni zahajeno.

Ufad zadavateli usnesenim ¢ j. UOHS-S0486/2017/VZ-36796/2017/521/RSu ze dne
18. 12. 2017 urcil InGtu, v niz mohl navrhovat dikazy, Cinit jiné navrhy a vyjadfit v fizeni své
stanovisko, arovnéz urcil Ihiitu k provedeni Gkonu — podani informace Ufadu o dalsich
ukonech, které zadavatel provede v Setfeném zadavacim fizeni v pribéhu spravniho fizeni,
a zaslani prislusné dokumentace o zaddvacim fizeni pofizené v souvislosti s provedenymi
ukony.

Urad zadavateli usnesenim ¢ j. UOHS-S0486/2017/VZ-02094/2018/521/RSu ze dne
22. 1. 2018 stanovil Indtu, ve které se mohl vyjadrit k podkladdm rozhodnuti.

Utad ve stanovenych |lh(itach (ani pozdéji) neobdriel od zadavatele 74dné vyjadrent.
Vyjadreni zadavatele (k podnétu)

Zadavatel ve svém vyjadreni ze dne 15. 11. 2017 mj. uvadi, Ze zadavaci fizeni na pfedmétnou
vefejnou zakdzku bylo zahdjeno odeslanim oznameni o zahdjeni zaddvaciho tizeni do
Véstniku verejnych zakazek dne 18.5. 2017 a |h(ta pro podani nabidek byla s ohledem na
zmény v zadavaci dokumentaci v souladu s § 99 zakona prodlouZena do 29. 8. 2017. Lh(ta
pro podani nabidek tedy dle zadavatele cinila 103 dnd a zadavatel tak ma za to, zZe
dodavatelé méli na pfipravu nabidek dostatek ¢asu.

Zadavatel déle uvadi, Ze pfedpisy pro schvalovani vozidel v souladu se smérnici 2007/46/ES
a EHK ¢. 10" jsou vieobecné zndmé a vefejné dostupné. Rovné? zavazné predpisy zadavatele
a Ministerstva dopravy (PPK VOZ, Sklopné PDZ na vozidla, Ptirucka VMS 3. d|'|)2, které byly
soucasti zadavaci dokumentace, jsou platné jiz nékolik let a dodavatelé tak méli dle
zadavatele moznost se s nimi jiz ddvno seznamit, pricemz pro Ucastnika, ktery se chce
uchazet o plnéni verejné zakazky, by méla byt jejich znalost samozrejmosti. Zadavatel dale
uvadi, Ze predpokladd, Zze odborné znali dodavatelé, ktefi se chtéji zaddvacich fizeni na
plnéni verejnych zakazek ucastnit, budou typy vyrobkd nechdavat schvalovat priibézné, aby
byli pfipraveni do pfipadnych zaddvacich fizeni podat kvalifikovanou nabidku.

K poZadavku na schvaleni typu voziku LED s CB vysilackou jako celku zadavatel uvadi, Ze jako
spravny hospodar, ktery naklada s prostfedky stdtniho rozpoctu, musi po dodavatelich
pozadovat vyrobky, které jsou jiz schvaleny Ministerstvem dopravy pro provoz na pozemnich

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/46/ES a Predpis Evropské hospodarské komise Organizace spojenych
narodd (EHK OSN) ¢. 10 — Jednotnd ustanoveni pro schvalovani vozidel z hlediska elektromagnetické kompatibility

? pozadavky na provedeni a kvalitu vystraznych, pfedzvéstnych a informaénich vozikdi pouzivanych pro pfechodné
znaceni a zobrazovani aktualnich zprav o provozu na délnicich a silnicich ve spravé Reditelstvi silnic a délnic CR, vydani
08/2012; Sklopné PDZ na vozidla — Technické a kvalitativni poZadavky, verze 09/2012; Zobrazovani zprav na PDZ na
vozidlech na dalnicich a rychlostnich silnicich ve spravé Reditelstvi silnic a dalnic CR, Pfiru¢ka VMS — 3. dil, vydani
04/2013
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komunikacich v Ceské republice. Tyto vyrobky jiz musi mit ve$kera potfebnd schvaleni
a certifikaty, ato zejména sohledem na zajiSténi bezpecnosti provozu na pozemnich
komunikacich, zabranéni majetkovym i nemajetkovym Gjmam, a to prfedevsim na zdravi
a zivoté ucastnik( silni¢niho provozu. Proto je nutné, aby se schvaleni vztahovala k plnéni
jako funkcnimu celku, nikoliv pouze k jednotlivym ¢astem. Pozadavek na schvaleni voziku
LED s CB vysilackou tak povazuje za zcela v souladu s GUc¢elem verejné zakdazky.

Ke skutecnosti, Ze uchazeci neméli pro pripravu nabidek dostatek ¢asu, jelikoZ pozadavek na
schvaleni typu celku byl zadavatelem stanoven az v rdmci vysvétleni zaddvaci dokumentace
ze dne 28. 6. 2017, zadavatel uvadi, Ze: ,(...) od uverejnéni predmétného vysvétleni do konce
Ihaty pro poddni nabidek méli dodavatelé cca dva kalenddini mésice na pripravu nabidky.
Neni tedy skutecnosti, Ze dodavatelé neméli od uverejnéni predmétného vysvétleni zaddvaci
dokumentace Zakdzky pro poddni nabidek k dispozici ani minimdlini zdkonnou Ihitu.”.

Zadavatel dale vyvraci tvrzeni stéZovatele, Ze byla podana pouze jedind nabidka od
spole¢nosti HIT HOFMAN, s. r. 0., a poukazuje, Ze obdrzel celkem 3 kvalifikované nabidky,
a to od spolec¢nosti MTM Tech, s.r.o., ARAPLAST, spol. s r.o., a it. Works CZ, s.r.o.

Sdéleni Ministerstva dopravy ze dne 7. 12. 2017

Za Ucelem daldiho $etfeni postupu zadavatele se Utad obratil na Ministerstvo dopravy (dale
jen ,ministerstvo®), jakoZto ustfedni orgdn statni spravy ve vécech dopravy, s Zadosti
o pisemné sdéleni informaci a objasnéni postupu.

K pozadavku na blizsi objasnéni proces( schvalovani tykajicich se vysuvnych signalizacnich
vozik(, signaliza¢nich vozikd s LED panelem a CB varovnych vysilacek ministerstvo uvedlo, ze
zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjSich predpisd, umoziiuje jak typové, tak jednotlivé schvaleni vyrobku. Typové
schvaleni, které bylo v predmétném zaddvacim Fizeni poZzadovano, probiha u ministerstva ve
IhGtach spravniho fizeni, tj. do 30 dnl. Pfed samotnym zahdjenim procesu typového
schvéleni u ministerstva musi vyrobce pfipravit dokumentaci a podrobit vyrobek technické
zkousce u technické zkusebny. Casovy rozsah technické zkousky vyrobku je ovliviiovan
mnoha parametry a zalezi na ¢asovych moznostech obou subjektl (vyrobce a technické
zkusebny), pficemz je nutné zohlednit fakt, Ze vysledek zkousky mize byt negativni a bude
nutné ji opakovat. Nelze tak pfesné urcit ¢asovou narocnost procesu technické zkousky
vyrobku, ktera mlze byt v radu tydnl i mésica.

K otazce, zda , [j]le nezbytné, aby dodavatelé, kteri disponuji schvdlenim signalizacniho voziku
s LED panelem (dle vyse uvedenych predpist) jako takového (bez CB varovné vysilacky) a CB
varovnou vysilacku maji schvdlenou samostatné, nejprve ziskali ES schvdleni typu vozidla dle
smérnice 2007/46/ES platné pro uplné kompletni vozidlo v¢. ndstavby a CB varovné vysilacky
a ndsledné Zddali o typové schvdleni u RSD dle &l. 1. (9) PPK — VOZ“ ministerstvo uvedlo, e
proces schvalovani u RSD je plné v jejich kompetenci a neni ze strany ministerstva nijak
ovliviovan. Poradi schvaleni se jevi jako logické, nejprve jsou posuzovany zakladni pozadavky
kladené na vyrobek (v ramci schvalovani typu vozidla dle smérnice 2007/46/ES) a nasledné
jsou v procesu typového schvaleni u RSD posuzovany kvalitativni parametry vyrobku a soulad
s pozadavky RSD. Proces typového schvaleni u RSD, pokud zadavatel predloZil kompletni
dokumentaci, zavisi na slozitosti problematiky a ¢éasovych moZnostech pracovnik(i RSD, a trva
cca 1 -2 tydny, nékdy vsak pouze 3 dny.
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K objasnéni podstaty, resp. potrfeby schvalovani vysuvnych signalizacnich vozikd
a signalizacnich vozikG s LED panelem jako celku (v¢. CB varovné vysilacky), a pfipadné
vyhodnosti pro zadavatele oproti varianté samostatného schvaleni voziku a samostatného
schvaleni CB wvysilacky ministerstvo uvedlo, Ze schvaleni typu vozidla dle smérnice
2007/46/ES umoinuje jak schvaleni vozidla jako celku, tak i samostatné schvéleni voziku
a ktomu samostatné schvaleni technickych celkd &i vybavy, které v koneéném dlsledku
zabezpedi stejnou funkci. Ministerstvo dale uvedlo, Ze nezna dlivod poZzadavku na schvaleni
voziku jako celku vyplyvajici z tohoto zaddvaciho Ffizeni a dodalo, Ze ,,[mJoZnou nevyhodou
schvdleni jako celku je konkrétni rozsah schvdleni, ktery je stanoven v dokumentaci, ktery bez
zmény schvdleni je neprekrocitelny.”

K objasnéni postupu schvalovani CB varovné vysilacky ministerstvo uvedlo, Ze schvaleni
vysilacky dle predpisu EHK €. 10 je proces mezi vyrobcem vysilacky a technickou zkusebnou.
Casova naroénost ziskani schvaleni CB varovné vysilacky zavisi na ¢asovych moznostech obou
subjektll a za situace, kdy bude vysledek zkousky negativni, bude nutné provést ji
opakované. Nejprve je tedy nezbytné schvalit komponentu (CB varovnou vysilacku) a poté
nasleduje typové schvdleni voziku jako celku, pficemzZ ¢asovy rozsah tohoto schvaleni neni
ovlivnén jen Ihdtami spravniho tizeni, mGze byt v fadech tydn( i mésicl a u kumulativniho
procesu, tzn. schvaleni komponentu a poté voziku jako celku, bude tento proces spise delsi.

Na zavér ministerstvo dodavd, Ze proces typového schvalovani kromé vlastniho vydani
schvaleni vyZaduje tvorbu dokumentace a vlastni technickou zkousku. Jednd se tedy o vztah
mezi vyrobcem a technickou zkusebnou, kdy casové predpoklady trvani typového schvaleni
nejsou primdarné ovlivnény ministerstvem, ale cit. subjekty.

ZAVERY URADU

Ufad prezkoumal na zakladé § 248 a nasledujicich ustanoveni zakona pfipad ve viech
vzajemnych souvislostech a po zhodnoceni vSech podklad(i, zejména obsahu dokumentace
o zaddvacim fizeni a na zadkladé vlastniho zjisSténi konstatuje, Ze zadavatel stanovil zadavaci

podminky predmétné verejné zakazky v rozporu se zdkonem. Ke svému rozhodnuti uvadi
Urad nasledujici rozhodné skutecnosti.

K pravnimu postaveni zadavatele

Pfed zkoumanim samotného postupu zadavatele se Ufad nejprve zabyval otdzkou, zda
Reditelstvi silnic a dalnic CR naplfiuje definici (vefejného) zadavatele podle zdkona.

Ustanoveni § 4 zdkona definuje zadavatele verejné zakazky, pricemz z odst. 1 pism. c)
citovaného ustanoveni vyplyva, Ze verejnym zadavatelem je statni prispévkova organizace.

Z Uplného znéni zfizovaci listiny zadavatele ze dne 11. 3. 2016, ve znéni dodatku ¢. 11 z téhoz
dne?, vyplyva, Ze zadavatel byl zfizen jako statni pfispévkova organizace, a to Ministerstvem
dopravy Ceské republiky.

Na zakladé uvedenych skuteénosti je zfejmé, Ze zadavatel je vefejnym zadavatelem podle
§ 4 odst. 1 pism. c) zdkona, nebot je statni prispévkovou organizaci, proCeZ je povinen
postupovat pfi zadavani verejnych zakazek podle zdkona.

3 Oboji dostupné na: https://www.rsd.cz/wps/portal/web/rsd
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Relevantni ustanoveni zakona

Podle § 6 odst. 1 zakona zadavatel musi pfi postupu podle tohoto zakona dodrZzovat zasady
transparentnosti a pfimérenosti.

Podle § 28 odst. 1 pism. a) zdkona se zadavacimi podminkami pro ucely tohoto zakona
rozumi veskeré zadavatelem stanovené podminky pribéhu zadavaciho fizeni,

1. podminky ucasti v zaddvacim fizeni,

2. pravidla pro sniZeni poctu Ucastnikl zadavaciho fizeni nebo sniZzeni poctu predbéznych
nabidek nebo resent,

3. pravidla pro hodnoceni nabidek,
4. dalsi podminky pro uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku podle § 104 zakona.

Podle § 28 odst. 1 pism. b) zdkona se zadavaci dokumentaci pro ucely tohoto zdkona rozumi
veskeré pisemné dokumenty obsahujici zaddvaci podminky, sdélované nebo zpfistuprfiované
Ucastnikim zadavaciho fizeni pfi zahajeni zadavaciho fizeni, véetné formulard podle § 212
zakona a vyzev uvedenych v pfiloze €. 6 k tomuto zdkonu.

Podle § 36 odst. 1 zakona zadavaci podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym
dodavatellm bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zarucovaly konkurenéni vyhodu nebo
vytvarely bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.

Dle § 36 odst. 5 zakona je zadavatel oprdvnén stanovit Ihity potfebné k pribéhu zadavaciho
fizeni. Délka Ih(it musi byt stanovena tak, aby byla zajiSténa pfimérend doba pro vyZzadované
ukony dodavateld.

Dle § 36 odst. 7 zakona mohou byt zadavaci podminky po zahdjeni zadavaciho fizeni
zménény nebo doplnény, pouze stanovi-li tak tento zakon.

Podle § 56 odst. 1 zdkona zadavatel zahajuje oteviené fizeni odeslanim oznameni o zahdjeni
zadavaciho fizeni k uverejnéni zplisobem podle § 212 zdkona, kterym vyzyva neomezeny
pocet dodavatell k podani nabidky.

Podle § 57 odst. 1 zakona zadavatel stanovi |h(itu pro podani nabidek v otevieném ftizeni na
nejméné 30 dnld od zahdjeni zadavaciho fizeni. LhGta pro podani nabidek musi byt
prodlouzena

a) o 5 dnQ, jestlize zadavatel neumozni podavat nabidky prostfednictvim elektronického
nastroje,

b) o 5 dnQ, jestlize zadavatel postupuje podle § 96 odst. 2 zdkona, to neplati v pfipadech
podle odstavce 2 pism. b).

Dle § 98 odst. 5 zdkona pokud by spolu s vysvétlenim zaddvaci dokumentace zadavatel
proved! i zménu zaddvacich podminek, postupuje dle § 99 zdkona.

Podle § 99 odst. 1 zakona zadavatel mGze zménit nebo doplnit zadavaci podminky obsazené
v zaddvaci dokumentaci pred uplynutim lhGty pro podani Zadosti o ucast, predbéznych
nabidek nebo nabidek. Zména nebo doplnéni zaddvaci dokumentace podminek musi byt
uverejnéna nebo ozndmena dodavatelim stejnym zplsobem jako zaddvaci podminka, ktera
byla zménéna nebo doplnéna.
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Podle § 99 odst. 2 zdkona pokud to povaha doplnéni nebo zmény zadadvaci dokumentace
vyZaduje, zadavatel soucasné primérené prodlouzi lhGtu pro podani Zadosti o Ucast,
predbéznych nabidek nebo nabidek. V pfipadé takové zmény nebo doplnéni zadavaci
dokumentace, kterd muze rozsifit okruh moznych Ucastnikl zadavaciho fizeni, prodlouzi
zadavatel |hdtu tak, aby od odeslani zmény nebo doplnéni zaddvaci dokumentace cinila
nejméné celou svou plvodni délku.

Skutecnosti zjiSténé z dokumentace o zadavacim fizeni

Pfedmét pInéni verejné zakdzky vymezil zadavatel v bodu 2. ,Pfedmét plnéni verejné
zakdzky“ zadavaci dokumentace nasledovné: ,Predmétem plnéni této verejné zakdzky
,Bezpecnostni prvky 2017 jsou doddvky (koupé) specidlnich mechanizacnich prostfedki pro
zvyseni bezpecnosti silni¢niho provozu®. Jsou jimi mj.:

A. Vysuvné signaliza¢ni voziky — signalizacni voziky s vysuvnou ¢innou plochou — 2 kusy,

B. Signalizacni voziky s LED panelem — signalizacni voziky s ¢innou plochou sestavenou
[z] LED svétel — 18 kusa.

V cit. bodé zaddvaci dokumentace zadavatel dale stanovil, Ze ,[pJodrobné technické
upfesnéni je obsaZeno ddle v pfiloze ¢.5 — Technickd dokumentace a v prilohdch ¢.6 — PPK
VOZ, ¢.7 — Sklopné PDZ na vozidla a ¢. 8 — Pfirucka VMS 3 dil”.

V ¢asti A. dokumentu ,Technickd dokumentace”, ktery tvofi pfilohu ¢ 5 zaddvaci
dokumentace (dale jen ,technicka dokumentace”), zadavatel stanovil technické parametry
vysuvnych signalizacnich vozik(. Dle bodu Al. technické dokumentace se jednd , 0 nové
zarizeni predbéZné vystrahy pro oznacovdni pracovnich mist, zmén jizdy v jizdnich pruzich,
nehod, kolon atd. (ddle také jen VSV)“. V bodé A2. technické dokumentace zadavatel ddle
stanovil, Ze , VSV vyhovuje poZadavkiim standardu RSD CR PPK — VOZ verze 08/2012 (kapitoly
1, 2, 4.1, 5, priloha ¢. 3) s ndsledujicimi odchylkami a doplriky”, které jsou v technické
dokumentaci dale vymezeny.

V ¢asti B. technické dokumentace zadavatel stanovil technické parametry signalizacnich
vozikli s LED panelem. Dle bodu B1. technické dokumentace se jedna , 0 nové zarizeni
predbéziné vystrahy pro oznacovdni pracovnich mist, zmén jizdy v jizdnich pruzich, nehod,
kolon atd. (ddle jen LED)”. Bod B2. technické dokumentace pak stanovuje, Ze ,,LED vyhovuje
poZadavkim standardu RSD CR PPK — VOZ verze 08/2012 (kapitoly 1, 2, 4.1, 5, pfiloha ¢. 3)
s ndsledujicimi odchylkami a doplriky“, které jsou v technické dokumentaci dale vymezeny.

V bodech A19. a A20." technické dokumentace zadavatel stanovil, ze ,na vozik bude
instalovana CB varovnd vysilacka”, jejiz technické parametry jsou v cit. bodech ddle
specifikovany a jsou pro oba typy vozik(i vymezeny nasledovné:

o) Ljednd se o nové zarizeni urcené pro radiové varovdni ucastniku provozu, kteri se
blizi k mistu pracovni ¢innosti na télese ddlnice (ddle jen vysilacka),

o vysilacka vysild radiovy signdl do vzddlenosti pfiblizné 300 metrd,

* Bod A20. technické dokumentace je dle logické navaznosti na pfedchozi body v &asti B. technické dokumentace
chybné ocislovan, odpovida bodu B13 (oprava byla provedena v ramci , Vysvétleni, zmény nebo doplnéni zadavaci
dokumentace ¢. 1“ ze dne 28. 6. 2017).
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signdl musi byt slysitelny v Obcanském pdsmu na CB (Citizen band) vysilackdch
pouzivanych Fidi¢i ndkladnich vozidel, zejména kamiond,

vysilacka vysild na nejméné ctyrech kandlech soucasné,

vysilacka vysila varovny zvukovy signdl, ddle varovani v péti jazycich s vyznamem
,Pozor! Nebezpecné misto!’,

vysilacka v pravidelnych intervalech 4 aZ 7 sekund opakuje najednou varovdni v péti
jazycich soucasné na CB kandlech FM10 — cesky, AM15 — rusky, FM19 -
anglicky/némecky, AM28 — polsky,

vysildni je synchronizovdno tak, aby vSechny kandly zacaly vysilat ve stejny okamZik,

systém musi umoZriovat jednoduse rozsifit vysildni o dalsi Ctyfi vysilaci kandly
a vysilané jazyky, aby se soucasné vysilalo deviti riznymi jazyky,

musi obsahovat moZnost pripojit radarovy detektor, ktery by vypinal vysilani
varovani pri rychlostech prijizdéjicich vozidel mensich neZ 30 km/h, aby nedochdzelo
k obtéZovadni ridi¢a v kolondch,

automatické zapnuti a vypnuti vysilacky spole¢né s vozikem,

po zapnuti voziku se varovné zpravy musi zacit vysilat do 3 sekund,

napdjeni vysilacky z baterie stdvajiciho voziku (akumuldtor 12V nebo 24V),

ochranné kryti vysilacky nejméné IP 55,

vysilacka musi byt odolnd vuci klimatickym vlivim na ddlnici zejména v zimnim
obdobi a pfi zimni udrzbé,

montadZ vysilacky na vozik je soucdsti zakdzky, montdZz a nastaveni musi provddét
dodavatel”.

53. Pro vysuvné signalizac¢ni voziky i pro signaliza¢ni voziky s LED panelem zadavatel v technické
dokumentaci shodné poZzadoval mj. predloZeni nasledujicich dokumenta:

o

,Certifikat ES schvdleni typu vozidla dle smérnice 2007/46/ES platné pro upiné
kompletni vozidlo vietné Zafizeni predbéiné vystrahy (ndstavby privésu) a dolozit
pro dany typ/variantu/verzi vozidla kopii rozmérového vykresu celého vozidla podle
bodu 1.2. z Informacniho dokumentu z origindini schvalovaci dokumentace

ES Prohldseni o shodé vydané na zdkladé ES schvdleni typu pro Predzvéstny vozik
vCetné Zarizeni predbézné vystrahy (ndstavby pfivésu)

Osvédceni o udéleni homologace dle predpisu EHK ¢. 10 pro elektronické prvky
namontované na vozidle pro Ndstavbu a CB varovnou vysilacku a dolozZit bod 9.18.3.
z Informacniho dokumentu ze schvdleni typu vozidla kopii strany s timto bodem
z origindlni schvalovaci dokumentace”.dsa

54. Pro nastavbu (PDZ/ZPI LED) u vysuvnych signalizacnich vozikd i signalizacnich vozik( s LED
panelem zadavatel vtechnické dokumentaci poZadoval mj. predloZeni nasledujicich
dokumentu:

O

»Prohldseni shody na PDZ/ZPI LED,

10
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o) Certifikdt o stdlosti vlastnosti na nespojité proménné dopravni znacky PDZ a ZPI LED
podle EN 12966-1:2005+A1:2009 nabizeného voziku pro minimdlné pouZité tridy C2,
L3* R3, B6, T2,

o) Rozhodnuti o schvdleni ministerstvem dopravy podle § 124 odst. 2 pism. ¢ / zdkona
¢. 361/2000 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisif,] na zdkladé Certifikdtu o stdlosti
vlastnosti na nespojité proménné dopravni znacky PDZ a ZPl LED podle EN 12966-
1:2005+A1:2009 nabizeného voziku pro minimdlné pouZité tfidy C2, L3* R3, B6, T2,

o Osvédceni o udéleni homologace na Ndstavbu dle predpisu EHK €. 10,

o ES prohldseni o shodé na LED vystraind svétla podle CSN EN 12352:2007
s vyznacéenou tfidou L8H>,

o ES certifikdt shody na LED vystraznd svétla podle CSN EN 12352:2007 pro tfidu L8H®,

o Rozhodnuti o schvdleni ministerstvem dopravy podle § 124 odst. 2 pism. ¢/ zdkona
. 361/2000 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisif,] na zdkladé ES prohldseni o shodé
a ES certifikdtu shody na LED vystraznd svétla podle CSN EN 12352:2007 pro tfidu
L8H’,

o Doklad o posouzeni stability pfi namdhdni vétrem spliiujici ¢l. 4.1.2(5),
o Osvédceni o udéleni homologace na CB varovnou vysilacku dle predpisu EHK ¢. 10”.

55. Ve vztahu k nastavbé signaliza¢niho voziku s LED panelem zadavatel pozadoval i ,,schvdleni
typu signalizaéniho voziku s LED panelem od RSD CR dle ¢l. 1.(9) PPK — VOZ“. V ¢&l. 1.(9)
pfedpisu PPK — VOZ, ktery tvofi ptilohu ¢. 6 zadavaci dokumentace je uvedeno, Ze ,[v]oziky
s nespojitym zobrazenim musi byt u RSD pfed objedndnim doddvky schvdleny jako typ*“.

56. Dne 14. 6. 2017 obdrzel zadavatel prostifednictvim datové schranky zadost o vysvétleni
zadavaci dokumentace z téhoz dne od spole¢nosti ELTODO, a. s., nasledujiciho znéni:

,Zadavatel v bodé 2.1 zaddvaci dokumentace stanovuje, Ze podrobné technické upresnéni
predmétu plnéni je obsaZeno ddle:

Priloha ¢. 5 — Technickd dokumentace;
Priloha ¢. 6 — PPK VOZ;

Priloha ¢. 7 — Sklopné PDZ na vozidla;
Priloha ¢. 8 — Prirucka VMS 3. dil.

Dle pfilohy ¢. 5 — Technickdé dokumentace — ,DoloZeni technické specifikace doddvky” vychdzi
poZadavky zadavatele na technickou specifikaci jednotlivych Bezpecnostnich prvki (vysuvny
signalizacni vozik, signalizacni vozik s LED panelem a proménnd dopravni znacka) z obecného
rdmce stanovenych standardy RSD CR PPK — VOZ verze 08/2012, resp. Sklopné PDZ na
vozidla, Prirucka VMS 3. dil (ddle jen ,standardy’). Odchylky a doplriky od shora uvedenych
standard( pro predmétnou verejnou zakdzku poté definuje zadavatel ddle v priloze ¢. 5 —
Technickd dokumentace.

> Pro néstavbu u signalizagnich voziki s LED panelem zadavatel uved! L9H.
® Pro néstavbu u signalizagnich voziki s LED panelem zadavatel uved! L9H.
” Pro nastavbu u signaliza¢nich vozik( s LED panelem zadavatel uved| L9H.

11
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(..)

V souvislosti se shora uvedenym musi ucastnik nad rdmec standardi doloZit mj. niZe uvedené
dokumenty:

o  Schvdleni typu signalizaéniho voziku s LED panelem od RSD CR dle ¢l. 1.(9) PPK —
VOZ, a to na zpresriujici parametry v priloze ¢. 5 zaddvaci dokumentace

o Schvdleni typu proménné dopravni znacky od RSD CR dle poZadavkii na ,Sklopné PDZ
na vozidla’, a to na zpreshiujici parametry v pfiloze ¢. 5 zaddvaci dokumentace

o Osvédceni o udéleni homologace dle predpisu EHK ¢.10 pro elektronické prvky
namontované na vozidle pro Ndstavbu a CB varovnou vysilacku a dolozit bod 9.18.3
z Informacniho dokumentu ze schvdleni typu vozidla kopii strany s timto bodem
z origindlni schvalovaci dokumentace

o Osvédceni o udéleni homologace na CB varovnou vysilacku dle predpisu EHK ¢.10

Chdpe ucastnik sprdvné, Ze shora uvedend osvédceni a schvdleni bude zadavatel poZadovat
predloZit aZ v pribéhu samotné realizace plnéni verejné zakdzky vybranym dodavatelem
a ucastnik tak neni povinen dokumenty uvedené v pfiloze ¢. 5 zaddvaci dokumentace
predkladat zadavateli ve své nabidce?”.

Dne 29. 6. 2017 uverejnil zadavatel na svém profilu dokument ,Vysvétleni, zména nebo
doplnéni zadavaci dokumentace ¢. 1“ ze dne 28. 6. 2017, ve kterém na vysSe cit. dotaz
odpovédél, ze ,[z]Jadavatel poZaduje prfedloZeni dokumentl uvedenych v pfiloze ¢. 5 —
Technickd dokumentace zaddvaci dokumentace spole¢né s nabidkou ucastnika a to
nejpozdéji do konce soutéini IhGty. Zadavateli postaci dokumenty v prosté kopii (viz
¢l. 5 zaddvaci dokumentace). V tomto pripadé nechdpe ucastnik tuto problematiku sprdvné.”.

Zadavatel zahadjil zadavaci fizeni na pfedmétnou verejnou zakdzku odeslanim Oznameni
o zahajeni zaddavaciho fizeni k uverejnéni do Véstniku verejnych zakdzek dne 22. 5. 2017, kde
stanovil |hGtu pro podani nabidek do 14. 7. 2017 (53 dnu). Dne 29. 6. 2017 zadavatel
uverejnil na profilu zadavatele vySe cit. dokument ,Vysvétleni, zména nebo doplnéni
zadavaci dokumentace ¢. 1“ a ve spojitosti s tim téhoz dne odeslal k uverejnéni Ozndmeni
zmén nebo dodatecnych informaci do Véstniku verejnych zakazek, ve kterém prodlouzil
IhGtu pro podani nabidek do 29. 8. 2017. Lhita pro podani nabidek od odeslani Oznameni
zmén nebo dodatecnych informaci k uverejnéni do Véstniku verejnych zakdzek do
29. 8. 2017 tak Cinila 61 dn.

Pravni posouzeni
K zdasadé primérenosti obecné

Urad k zasadé primérenosti, zakotvené v ustanoveni § 6 odst. 1 zakona, v obecné roviné
uvadi, Ze tato je vedle zdsady transparentnosti, zdsady rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace jednou ze zakladnich zdsad, jez musi byt zadavatelem dodrzena v pribéhu
celého zadavaciho fizeni. Zasada pfimérenosti vychazi z dikce evropskych zadavacich smérnic
a jeji vyslovné zakotveni do zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, vychazi
z faktu, Ze tento zakon do znacné miry (ve srovndni s predchdazejici prdvni Upravou)
umoznuje zadavatelim prizplsobit jednotlivé postupy v zadavacim fizeni svym individudlnim
potfebdam. Zadavatel tak ma urcitou miru volnosti pfi volbé jednotlivych krok( v zadavacim
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fizeni, ktera je vSak korigovdna pravé zdsadou primérenosti. Proporcionalitu ¢i Umérnost je
nutné dodrzovat nejen pfi stanoveni parametrl a poZadavkl predmétu plnéni verejné
zakazky, ale ve vsech fazich zaddvaciho fizeni, a to takovym zplisobem, aby postupem
zadavatele nedochazelo k omezovani hospodarské soutéze.

Urad dale uvadi, 7e ackoliv by mohla byt zasada pfiméFenosti v sou¢asné pravni Upravé
povaZzovana za zdsadu ,novou”, v dosavadni rozhodovaci praxi obdobnou funkci plnila
zasada zakazu diskriminace, a to zdkazu diskriminace v jeji tzv.skryté formé, nejcastéji
v souvislosti se stanovenim kvalifikacnich predpokladd. Nejvyssi spravni soud se skrytou
diskriminaci zabyval napf. v rozsudku ¢.j. 9 Afs 37/2011-82 ze dne 7.12. 2011, ve kterém
uvedl, Ze ,[k] poruseni zdsady zdkazu diskriminace tak mdiZe dojit napr. tehdy, pokud
zadavatel stanovi zcela neprimérené poZadavky na prokdzani spinéni kvalifikace, v dusledku
¢ehoZ ucelové a v rozporu se zdkonem omezi ucast urcité skupiny dodavatelld. Zadavatel je
opravnén vyuZit prostor dany zdkonem a prostrednictvim stanoveni urovné ekonomickych
a financnich  kvalifikacnich predpokladi nebo technickych kvalifikacnich predpokladi
znevyhodnit nékteré dodavatele. Toto je vSak mozZné pouze tehdy, je-li to odilvodnéno
objektivnimi okolnostmi. Navic tyto poZadavky musi byt vZdy pfimérené, (...).“. Dale Nejvyssi
spravni soud ve svém rozsudku sp. zn. 1 Afs 20/2008 ze dne 5. 6. 2008 uved|, Ze: ,(...) za
skrytou formu nepripustné diskriminace je tfeba povaZovat i takovy postup, kterym zadavatel
znemozni nékterym dodavateliim uchdzet se o verejnou zakdzku nastavenim technickych
kvalifikacnich predpokladi zjevné nepfimérenych ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické
ndrocnosti konkrétni verejné zakdzky, v disledku cehoZ je zfejmé, Ze zakdzku nemohou splnit
néktefi z potencidlnich uchazecu, jeZz by jinak byli byvali k plnéni predmétu verejné zakdzky
objektivné zptsobilymi.”. K tomu Urfad doplfiuje, Ze zadavatel spolu se stanovenim veskerych
podminek a parametrd nese i odpovédnost za to, Ze veskeré pozadavky vymezené
v zadavacich podminkdch jsou ve vztahu k predmétu verejné zakazky objektivni a pfimérené,
pricemz ¢im narocnéji (tj. pro dodavatele vice omezujicim zplUsobem) budou zadavaci
podminky vyspecifikovany, tim preciznéji by je mél byt zadavatel schopen odlvodnit.
Z pohledu dodrzeni zdsady primérenosti tak obstoji pouze takové zadavaci podminky, které
je zadavatel schopen objektivné a patficné odlvodnit, aniz by v souvislosti s jejich
stanovenim doslo k bezdlivodnému omezeni hospodarské soutéze.

K vy$e uvedenému Ufad (mj. s odkazem na ddvodovou zpravu k zékonu, dle které zadavatel
musi nastavit parametry zadavaciho fizeni tak, aby byly pfimérené charakteru ¢i predmétu
verejné zakdzky) dopliuje, Ze obdobné je nezbytné dodrzet zasadu primérenosti pfi
stanoveni |h(t v zadavacim fizeni. Veskeré Ihity musi byt stanoveny tak, aby byla zajiSténa
pfimérend doba ke zpracovani a radnému podani vyZzadovanych ukonl dodavateld.
Zadavatel pfi stanoveni délky Iht pfihlizi v obecné roviné k rozsahu svych pozadavk(, k dobé
nutné pro vyzadované ukony dodavatelld a v neposledni fadé k povaze verejné zakdazky.
Lhata pro podani nabidek proto musi byt s ohledem na sloZitost, druh a hodnotu predmétu
verejné zakdzky stanovena tak, aby umozniovala potencidlnim dodavatelim pfipravit
a predlozit kvalifikované nabidky. Odpovédnost za pfimérenost stanovené lhlty pak opét
nese pouze zadavatel, jehoZz cilem by méla byt eliminace rizik vyplyvajicich ze zadavaciho
fizeni.
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Ke Ihdaté pro poddni nabidek obecné

Urad ke Ihaté pro podani nabidek v obecné roviné uvadi, e se jednd o ¢asovy usek, ktery
zadavatel musi stanovit tak, aby poskytl vSem potencialnim dodavatelim dostatecny prostor
pro sezndmeni se se zadavacimi podminkami a pro ptipravu nabidky. U¢elem Ihity pro
podani nabidek je informovat dodavatele o predmétu verejné zakazky a umoznit
dodavatellm obeznamit se sveSkerymi povinnostmi a pozadavky zaddvaciho fizeni,
objektivné se rozhodnout, zda se zadavaciho fizeni zucastni, a v konecné fazi sestavit
a predlozZit nabidku spliujici veSkeré zadavatelovy poZadavky.

Zakonodarce ulozZil zadavateli v § 57 zdkona povinnost stanovit lh(tu pro podani nabidek
v otevieném fizeni na nejméné 30 dnl od zahdjeni zadavaciho fizeni, kdy v cit. ustanoveni
rovné? nastavil podminky pro jeji prodlouieni ¢ zkraceni. Pro Uplnost Ufad dodavd, Ze
zaddvaci fizeni je zahajeno okamzikem odeslani pfislusného formulare k uverejnéni do
Véstniku vefejnych zakazek (ptip. i do Utedniho véstniku Evropské unie), pficemz odeslani
pfislusného formulafe musi byt potvrzeno ze strany provozovatele téchto portald.
V opacném pripadé nelze povaZovat zadavaci fizeni za zahajené a lh(ta pro podani nabidek
nebézi.

Utad dale v souvislosti se Ihditou pro podani nabidek doplfiuje, ze zdkonem stanovend lh(ta
je chdpdna jako minimalni IhiGta pro poddni nabidek a zadavatel pfi jejim stanoveni musi
reflektovat predmét verejné zakdzky a zdkladni zasady zaddvani verejnych zakdazek,
zakotvené v § 6 zdkona, zejm. pravé zasadu pfimérenosti. Stanovenim pfimérené |hity pro
podani nabidek pfi zohlednéni predmétu verejné zakazky se zabyval Krajsky soud v Brné
napf. ve svém rozsudku €. j. 29 Af 47/2013-94 ze dne 26. 4. 2016, kde uvadi: ,[zJohlednénim
prfedmétu verejné zakdzky (...) se rozumi zejména zohlednéni konkrétniho obsahu i rozsahu
plnéni a potfebné doby pro seridzni zvdzZeni ucasti v zaddvacim Fizeni a pro zpracovdni
samotné nabidky. Pri posuzovdni primérenosti predmétné Ilhity je pritom tfeba zkoumat téz
to, zda zadavatelem stanovend lhuta objektivné neznevyhodriuje nékteré dodavatele i neni
skrytym projevem jiné formy eliminace skutecné soutéze o vefejnou zakdzku.“. K tomu Ufad
dodava, Ze byt zakon vyslovné neuddava povinnost stanoveni Ihity s ohledem na predmét
verejné zakdazky tak, jak tomu bylo v predchazejici pravni Upravé (v zakoné ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, v tehdejsim znéni), je nepochybné, Ze tato povinnost jednoznacné
vyplyva zejm. ze zasady primérenosti vztahujici se ke vSem ukonim zadavatele v zadavacim
fizeni.

S ohledem na vyse uvedené lze dovodit, Ze hlavnim smyslem lhlty pro podani nabidek je
poskytnout viem potencidlnim dodavatellim dostatek ¢asu na obeznameni se se zaddvacimi
podminkami, obstarani doklad(i pro prokazani splnéni kvalifikacnich podminek a zpracovani
svych nabidek. V souvislosti stim Ufad podotyka, 7e zadavatel je opravnén ve lhité pro
podani nabidek ménit a doplfiovat zadavaci podminky (k tomu viz nize).

Ke stanoveni a zméné nebo doplnéni zaddvacich podminek obecné

V obecné roviné plati, Ze zadavaci podminky, pfi jejichz sestavovani by mél zadavatel
postupovat s maximalni peclivosti a zahrnout do nich kompletni informace nezbytné pro
pfipravu nabidek dodavateli, jsou zpravidla stanoveny v zadavaci dokumentaci (v zadavacich
fizenich umoznujicich jednani mohou byt Gcastnikiim zaddvaciho tizeni zaddvaci podminky
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sdélovany také vramci jedndni, kdy dochazi k postupnému upresiovani pozadavki
zadavatele na plnéni nabizeného dodavateli).

Zadavatel ma vsak pravo pred skoncenim |hity pro podani nabidek provést zménu nebo
doplnéni zaddvaci dokumentace a rovnéz povinnost tuto zménu nebo doplnéni uverejnit Ci
oznamit dodavatellim, a to stejnym zplUsobem jako zaddvaci podminku, ktera byla zménéna
nebo doplnéna. Je na zadavateli, zda usoudi, Ze charakter zmény ¢i doplnéni zadavaci
dokumentace vyZaduje prodlouZeni Ihity pro poddni nabidek, nicméné i v této souvislosti
musi zadavatel dbat na zasadu primérenosti ve vztahu k prodlouZeni |hity pro podani
nabidek.

Usoudi-li zadavatel, Ze charakter zmény ¢i doplnéni zadavaci dokumentace je zpuUsobily
rozsitit okruh moZnych ucastnikl zadavaciho fizeni, musi lh(tu prodlouzit tak, aby od
okamziku jeji zmény Cinila celou svou pavodni délku.

K postupu zadavatele

Ufad se se zfetelem ke shora uvedenym vychodiskiim v $etfené véci zabyval tim, zda
zadavatel postupoval v souladu s ustanovenim § 36 odst. 1 zdkona, resp. zda dodrzel pfi
vymezeni zaddvacich podminek zasadu pfimérenosti zakotvenou v § 6 odst. 1 zdkona.

Zadavatel zahdjil zadavaci fizeni odeslanim ozndmeni o zahdjeni zadavaciho fizeni
k uverejnéni do Véstniku verejnych zakazek dne 22. 5. 2017 a stanovil |hGtu pro podani
nabidek do 14.7.2017. PUvodni |h(ta pro podani nabidek tak cinila 53 dnl. Kvyse
uvedenému Ufad na tomto misté podotyka, Ze vyjadfeni zadavatele ohledné zahajeni
zadavaciho fizeni dne 18. 5. 2017 nelze povaZovat za pravdivé, nebot zadavaci fizeni je
zahajené dnem odeslani oznameni o zahdjeni k uverejnéni zplsobem dle § 212 zdkona,
k ¢emuz v Setfeném pfripadé doslo dne 22. 5. 2017 a nasledujicim dnem tak zacala plynout
Ih(ta pro podani nabidek dodavateli.

Soucasné se zahajenim zaddvaciho fizeni uverejnil zadavatel na svém profilu zadavaci
dokumentaci vcetné pfiloh, ve které mj. vymezil pozadavek, Ze vysuvné a signalizacni voziky
s LED panelem budou opatfeny CB varovnou vysilackou (k tomu viz bod 52. odtvodnéni
tohoto rozhodnuti). Pro oba typy vozik(i zadavatel dale pozadoval predlozeni Certifikatu ES
schvaleni typu vozidla dle smérnice 2007/46/ES pro Uplné kompletni vozidlo véetné Zafizeni
predbézné vystrahy (ndstavby privésu) (dale jen ,,schvaleni Uplného kompletniho vozidla“)
a aby vyhovovaly poZadavkiim standardu RSD CR PPK — VOZ verze 08/2012 (kapitoly 1, 2,
4.1, 5). V¢l 1.(9) predpisu PPK — VOZ verze 08/2012 je uvedeno, Ze: ,[v]oziky s nespojitym
zobrazenim musi byt u RSD pred objedndnim doddvky schvdleny jako typ. (...)“

V souvislosti se stanovenymi pozadavky na predmét verejné zakazky obdrzel zadavatel dne
14. 6. 2017 zadost o vysvétleni zadavaci dokumentace, ve které se dodavatel mj. tazal, zda je
mozné pozadovand osvédcéeni a schvdleni predlozit az v pribéhu realizace verejné zakazky
nebo zda jiz musi byt soucasti predlozené nabidky.

V reakci na cit. Zddost zadavatel uverejnil na svém profilu dne 29. 6. 2017 ,Vysvétleni, zménu
nebo doplnéni zaddvaci dokumentace ¢. 1%, kde upresnil, Ze veskeré poZzadované dokumenty
uvedené v zaddvaci dokumentaci museji byt souédsti pfedlozené nabidky. Zadavatel rovnéz
upravil pfilohu €. 5 — Technickd dokumentace zadavaci dokumentace, a to nasledovné:

,CdstA)
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Bod A11. u horni hrany zdkladniho vysuvného panelu jsou umisténa dvé vystraind svétla
v ledkovém provedeni tridy L9H a nesmi presahovat obrys voziku — zpresnéni ¢l. 4.1.5(1),

Bod A12. panely LED splfiuji poZadavky nejméné téchto tfid dle CSN EN 12966-1: C2, L3*, R3,
B4, T2 — zpresnéni ¢l. 4.1.3(8),

Bod A13. pevnd zobrazovaci LED bude minimdlné monochromatickd — zpresnéni ¢l. 4.1.3(16),

Bod A19. na VSV bude instalovdan varovny vysila¢ — viz technické a kvalitativni poZadavky,
priloha ¢. 9,

Novy bod A20. VSV bude vybaven opérnyma stavitelnyma nohama s motorovym pohonem
ovlddanym z mista na VSV vné komunikace (vpravo po sméru jizdy),

(...)

Cdst B)

Bod B10. panel LED splriuje poZadavky nejméné téchto tfid dle CSN EN 12966-1: C2, L3*, R3,
B4, T2 — zpfesnéni ¢l. 4.1.3(8),

Bod B11. vsechny zobrazovaci LED jsou minimdlné monochromatické — zpresnéni
&l. 4.1.3(16),

Oprava chybné uvedeného bodu A20. v ¢dsti B —sprdvné je B13.,

Bod B13. na LED bude instalovdn varovny vysila¢ — viz technické a kvalitativni poZadavky,
priloha ¢. 9

(..)"

Zadavatel doplnil zadavaci dokumentaci o nové pfilohy — , Pfilohu zaddvaci dokumentace
¢. 7 — Sklopné PDZ na vozidla — Technické a kvalitativni poZadavky verze 06/2013“ a ,Pfilohu
zadavaci dokumentace ¢. 9 — Varovné vysilace na vozidla — Technické a kvalitativni
pozadavky verze 06/2017“, ve které podrobné specifikoval technické pozadavky na CB
varovné vysilacky, jez maji byt nainstalovany na vysuvné a signaliza¢ni voziky s LED panelem.
V souvislosti s provedenym doplnénim zadavaci dokumentace prodlouzil zadavatel IhGtu pro
podani nabidek do 29. 8. 2017 do 9:00 hodin, pficemzZ od uverejnéni ,Vysvétleni, zmény
nebo doplnéni zadavaci dokumentace ¢. 1“ (ddle jen ,doplnéni zaddvaci dokumentace®)
Cinila tato lhata 61 dng.

K vy$e uvedenému UFad predné v obecné roviné podotykd, e smyslem zaddvaciho fizeni je
verejné zakazky vhodného dodavatele k uzavieni smlouvy. Okruh dodavatel(, ktefi by byli
schopni predloZit relevantni nabidku, zadavatel vymezi stanovenim zadavacich podminek,
a to takovym zplsobem, aby nedochazelo k nediivodnému omezeni hospodarské soutéze,
coz bude splnéno zejm. pti dodrzeni zakladnich zasad zadavani verejnych zakazek
zakotvenych v § 6 zakona, tj. zdsady transparentnosti, prfimérenosti, rovného zachdazeni
a zakazu diskriminace.

Utad dale doplfiuje, Ze Ucelem stanoveni zadavacich podminek, konkrétné pak technickych
podminek, je vymezeni vlastnosti predmétu vefejné zakazky, které zadavatel vyjadfuje
prostfednictvim pozZadavkd na vykon nebo funkci, popis Ucelu nebo potreb, které maji byt
naplnény, odkazu na normy nebo technické dokumenty nebo odkazu na stitky.
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V Setfeném pripadé zadavatel stanovil v technickych podminkach verejné zakazky pozadavek
na schvéleni Gpiného kompletniho vozidla. Uplné kompletni vozidlo tak Ize chapat jako vozik
(vysuvny nebo signalizacni s LED panelem) s nainstalovanou CB varovnou vysilackou, véetné
nastavby pFivésu. Ufad v ramci svého $etieni posuzoval, zda ve vztahu ke stanoveni tohoto
pozadavku byla stanovend |hita pro podani nabidek dostatecné dlouhd azda uvedeny
postup zadavatele nemohl vést k bezdivodnému omezeni hospodarské soutéze.

K pozadavku na predloZeni veskerych schvéleni a osvédéeni spoleéné s nabidkou Urad
podotyka, Ze tento nepovaZuje a priori za neoprdavnény, nicméné, jak jiz bylo uvedeno vyse,
zadavatel musi dbat na dodrZeni zdsady primérenosti a adekvatné svym pozadavk( stanovit
IhGtu pro podani nabidek takovym zplsobem, aby ve stanovené lh(ité umozZnil obstarat

.....

Ill

soutéZ o verejnou zakdzku ,neuzavrel” napf. pro ty dodavatele, ktefi disponuji schvalenymi
komponenty predmétu plnéni verejné zakazky ,zvlast”, ale ve Ih(ité pro podani nabidek musi
mj. dle poZadavku zadavatele obstarat i schvaleni pro Uplné kompletni vozidlo.

Dale Urad konstatuje, e pro dodavatele, ktefi zvazovali Gcast v predmétném zadavacim
fizeni, bylo v Setfeném pripadé zvefejnéni doplnéni zaddvaci dokumentace na profilu
zadavatele podstatné, nebot aZ od tohoto okamziku mohli nejdfive upravit své nabidky na
vysuvné a signaliza¢ni voziky s LED panelem dle zpresiujicich poZadavkl zadavatele
asoucasné az vtomto okamiiku obdrZeli presnou technickou specifikaci CB varovné
vysilacky, kterd méla byt soucasti vozik(. Uprava technické specifikace ve vztahu k vysuvnym
a signalizacnim voziklim spocivala napf. v Upravé vystraznych svétel u horni hrany zédkladniho
vysuvného panelu tak, aby odpovidala tfidé L9H, dale panely LED musely splfiovat pozadavky
tfid dle CSN EN 12966-1:C2, L3*, R3, B4, T2; pevnd zobrazovaci LED musela byt min.
monochromatickd a vysuvny signaliza¢ni vozik musel byt opatfen opérnyma stavitelnyma
nohama s motorovym pohonem ovladanym z mista na voziku vné komunikace. Ve vztahu
k dpravé technické specifikace CB varovné vysilacky pak lze znové vytvorené
prilohy €. 9 zaddvaci dokumentace zminit napf. dosah vysilani proti ptijizdéjicimu provozu je
500 az 1000 m; na skfini zafizeni musi byt umisténo tlacitko ,TEST“, které zapne vysila¢ na
dobu cca 3 minuty bez ohledu na stav automatickych spinacl; zafizeni musi mit prvky
zabranujici hlubokému vybiti akumulatoru, pfi poklesu napéti pod 10,5 V dojde k vypnuti
zafizeni; na specidlnich vozidlech udrzby se zafizeni zapina spinacem v kabiné umisténym
v dosahu fidie, funkce zafizeni je signalizovana svétlem Zluté barvy umisténym vedle
spinace, spinac a kontrolni svétlo jsou vyrazné oznaceny.

Vzhledem k tomu, Ze zadavatel poZadoval predlozZeni schvaleni Uplného kompletniho vozidla
a nasledné typové schvéleni ze strany RSD dle predpisu PPK — VOZ, lze dovodit, Ze
dodavatelé mohli zahdjit proces ziskavani tohoto osvédéeni az po zvefejnéni doplnéni
zadavaci dokumentace a ndsledné po ziskani schvédleni uplného kompletniho vozidla mohli
7adat o schvéleni typu vozidla u RSD. K argumentaci zadavatele, Ze odborné znali dodavatelé,
ktefi se chtéji Ucastnit zadavacich fizeni, neéekaji na zahajeni konkrétniho zadavaciho fizeni
aa’ poté zahajuji proces schvalovani typu u RSD, ale své vyrobky nechavaji schvalovat
prabéziné, jelikoz veskeré predpisy pro schvalovani vozidel jsou verejné dostupné a jejich
znalost by méla byt pro dodavatele samoziejmosti, Ufad konstatuje, Ze v $etfeném piipadé
byly dodavatelim technické parametry CB varovné vysilacky, jakoZto soucasti predmétu
plnéni, prvné nastinény v zadavaci dokumentaci, pfricemz jejich podrobna specifikace byla
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dodatecné obsazena v nové pfiloze zadavaci dokumentace €. 9 — Varovné vysilace na vozidla,
jez byla zverejnéna dne 29. 6. 2017 v ramci doplnéni zaddvaci dokumentace na profilu
zadavatele. Neni tedy vylouceno, Ze vysuvné a signaliza¢ni LED voziky mohli dodavatelé
pripravit dle vefejné dostupnych predpisl tak, jak uvadi zadavatel, nicméné samotny proces
vedouci k ziskani potfebnych schvéleni pro Uplné kompletni vozidlo a typové schvéleni u RSD
mohli zahdjit az po presném vyspecifikovani veskerych technickych a kvalitativnich
pozZadavk(, tzn. po zverejnéni doplnéni zadavaci dokumentace ve vztahu k predmétu verejné
zakdzky.

K vy$e uvedenému Urad dodava, 7e pozadavek na schvaleni Uplného kompletniho vozidla byl
v zaddvaci dokumentaci stanoven rozhodnutim zadavatele, pficemZ k odUvodnéni tohoto
poZadavku zadavatel uvedl, Ze ,jako sprdvny hospoddr musi po dodavatelich poZadovat,
vyrobky, které jsou schvdlené MD pro pouZiti na komunikacich v CR a které maji veskerd
potifebnd schvdleni a certifikdty, a to zejména s ohledem na zajisténi bezpecnosti a plynulosti
provozu na pozemnich komunikacich, zabrénéni majetkovym i nemajetkovym ujmdm, a to
predevsim na zdravi a Zivoté ucastniki silnicniho provozu. Z vyse uvedeného divodu je pritom
nutné, aby se pfislusny schvdleni vztahovala k pInéni jako funkénimu celku, a nikoliv pouze
k jednotlivym cdstem.”. Ministerstvo dopravy se k témuz vyjadfilo tak, Ze dlivod stanoveni
pozadavku na schvaleni vozidla jako celku mu neni zndm a dodalo, Ze samostatné schvaleni
vozikd a knim zvlast samostatné schvaleni technickych celkl, ¢i vybavy v konecném
dUsledku zajisti stejnou funkci. Nadto ministerstvo jesté doplnilo, Ze moZnou nevyhodou
schvaleni vozidla jako celku je samotny rozsah schvdleni, ktery tak, jak je stanoven, nelze bez
zmény schvaleni prekrocit.

Ufad tak nad ramec s pfihlédnutim ke sdéleni ministerstva podotykd, 7e zadavatel mohl
v technickych podminkach stanovit poZadavek na samostatné schvaleni vozikl a k nim
samostatné schvaleni technickych komponent, které by mu v koneéném dulsledku
zabezpecilo stejnou funkci jako v pripadé schvaleni Uplného kompletniho vozidla. K tomu
Urad poukazuje na skute¢nost, 7e zadavatel se jak v Rozhodnuti o namitkach, tak ve
vyjadieni k podnétu vyjadfuje ktéto skutecnosti pomérné vagné a neurcité a jeho
odGvodnéni tak vy$e uvedeny zavér nikterak nevyvraci. Ufad nerozporuje tvrzeni zadavatele,
Ze je nutné dbat na zajisténi bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
zabranéni majetkovym i nemajetkovym Ujmam, a to s ohledem na zdravi a Zivot ucastniki
silniéniho provozu, nicméné zjisténi UFadu nenasvédcuje tomu, Ze schvaleni jednotlivych
samostatnych celk by tuto podminku néjakym zplUsobem porusilo, pficemz ani sam
zadavatel opak nikterak nedoloZil, resp. neprokazal. Na druhou stranu Ufad konstatuje, Ze
v pozadavku na schvdleni vozidla jako celku nelze a priori spatfovat nic nezdkonného, jedna
se, jak jiz bylo fec¢eno, o legitimni volbu zadavatele; pokud se vSak zadavatel cestou takového
pozadavku vyda, musi k tomu adekvatné prizplsobit |h(tu pro podani nabidek takovym

.....

ziskat a rovnéz dostatek ¢asu pro zpracovani plnohodnotné nabidky.

Jak vyplyvd z vySe uvedeného (viz body 29., 50., 55. odlivodnéni tohoto rozhodnuti), po
ziskani schvdleni uUplného kompletniho vozidla ze strany ministerstva dodavatel Zada
o schvéleni typu vozidla ze strany RSD, je# v $etfeném piipadé vyplyva z interniho predpisu
PPK-VOZ verze 08/2012 z bodu 1.(9). Vrédmci typového schvéleni ze strany RSD je
posuzovana shoda vyrobku s kvalitativnimi poZzadavky zadavatele na vyrobek.
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K pozadavkim na predloZeni schvéleni Gplného kompletniho vozidla a k typovému schvaleni
ze strany RSD Ufad dodava, Ze vymezeni téchto technickych podminek nemusi v koneéném
disledku omezit okruh dodavatel( za predpokladu, Ze bude pfimérené témto pozadavkim
stanovena lh{ita pro podani nabidek, kterd musi poskytnout dostate¢ny prostor dodavatelim
pro pfipravu nabidky.

Jak vyplyva ze sdéleni ministerstva, proces schvaleni Uplného kompletniho vozidla spada do
jeho kompetence. Samotné vydani predmétného schvaleni probiha v ramci spravniho fizeni,
a je tedy vdzano |htou 30 dnl. Pred zahdjenim spravniho fizeni, jehoZ Gcelem je vydani
pfedmétného schvdleni, je vyrobce povinen sestavit dokumentaci a podrobit vyrobek
technické zkousce u technické zkuSebny. Proces technické zkousky je ovlivnén nékolika
parametry a jeho ¢asova narocnost se dle ministerstva pohybuje v fadech tydn( az mésicQ,
pfiemZ je nutné brat v potaz, Ze vysledek technické zkousky mulzZe byt negativni a cely
proces tak bude nutné opakovat. Urad tak z vy$e uvedeného vyvozuje, ze schvaleni Gplného
kompletniho vozidla bylo moZzné u ministerstva ziskat ve |h(tach spravniho fizeni, to ovsem
za predpokladu, Ze dodavatel pred tim jiz zpracoval kompletni dokumentaci k predmétnému
plnéni a proved| technickou zkous$ku. PFi uvazovani 30 denni |hGty sprdavniho fizeni pro
ziskani schvéleni Gplného kompletniho vozidla Utad navic vychazi z predpokladu, ze vysuvné
voziky, signalizacni voziky a CB varovné vysilacky jiz byly schvaleny samostatné a nyni dojde
pouze ke schvaleni celku, pficemz jak uvedlo ministerstvo ve svém sdéleni ,[c]ely proces
schvalovadni je timto systémem ovlivnén nékolikrdt, jak u vlastniho komponentu tj. CB
vysilacky, tak u ndsledného typového schvdleni voziku jako celku, kdy nelze odhadnout
casovy rozsah tohoto procesu, ktery neni vZdy ovlivnén jen Ihiitami sprdavniho fizeni a muze
byt v Fadu tydni i mésicid. V pripadé kumulativniho procesu tj. nejdrive schvdleni vlastniho
komponentu a poté voziku jako celku tento proces bude spiSe delsi.”.

Jak dale vyplyva ze sdéleni ministerstva, nasledné typové schvaleni u RSD je ovlivnéno
rovné? nékolika parametry, predeviim casovou vytizenosti pracovniki RSD a sloZitosti
problematiky, pficemz muze trvat 1 — 2 tydny, nékdy je moiné jej ziskat v fadech dnq,
pficemZ podminkou je predloZeni kompletnich dokladid Zadatelem. Ke |hGté pro ziskani
schvaleni UpIného kompletniho vozidla ze strany ministerstva je tak nutné zapodcist i Ihtu
potfebnou pro ziskani schvaleni typu u RSD, kdy tedy jen tento samotny proces schvalovani
mUzZe trvat priblizné 44 dni, ale neni pfitom vylouceno, Ze bude trvat i déle (k tomu viz vyse).

V Setfeném pripadé lhita pro podani nabidek byla pivodné stanovena na 53 dnQ, pficemz
od doplnéni zadavaci dokumentace cinila 61 dn(, kdy je tfeba pocitat s tim, Ze vtomto
c¢asovém obdobi by dodavatelé méli disponovat nejen potfebnymi schvalenimi jednotlivych
komponent (viz bod 57. odGvodnéni tohoto rozhodnuti), ale zejm. schvalenim Uplného
kompletniho vozidla ze strany ministerstva a ndslednym schvalenim typu vozidla u RSD. Utad
konstatuje, Ze zadavatelem stanovena Ihita pro podani nabidek nebyla pfimérend casové
narocnosti ziskani potrebnych schvaleni a osvédéeni, ¢imz se znaéné omezila moznost
Ucastnit se zadavaciho fizeni tém dodavatelim, ktefi nedisponovali schvdlenimi pro
predmétné voziky a soucasné CB varovné vysilacky, resp. naslednym schvalenim pro uplné
kompletni vozidlo, ¢imzZzadavatel vytvofil bezdlvodné prekazky hospodarské soutéze.
Takovi dodavatelé se diky nepfimérené stanovené |h(ité pro poddani nabidek rovnéz mohli
nachazet v nejistoté, zda je redlné v této lh(ité veskera potiebna schvaleni viibec ziskat.
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Na tomto misté Ufad pouze nad rdmec vyie uvedeného doddva, e posouzeni Setfeného
pfipadu by mohlo byt odlisné, pokud by zadavatel podminku schvaleni Uplného kompletniho
vozidla v€. CB varovné vysilacky v zadavaci dokumentaci nestanovil, ¢imz by zjednodusené
reCeno umoznil predloZit potfebna schvdleni samostatné pro voziky a samostatné pro
vysilacky. V tomto pfipadé by mohla platit teze vyslovena samotnym zadavatelem, totiz Zze
odborné znali dodavatelé, ktefi se chtéji zadavacich fizeni na plnéni verejnych zakazek
Ucastnit, budou typy vyrobkl nechavat schvalovat pribéiné. Tim, Ze zadavatel poZadoval
schvaleni vozidla jako celku, vSak stanovil narocnéjsi zadavaci podminku, aniz by ji
pfizplsobil lhatu pro podani nabidek. Vyhovéni stanovené podmince totiz nemuselo byt
automatické ani u ,,odborné znalého dodavatele®, ktery si nechava typy vyrobk( schvalovat
prabéiné, oviem napt. samostatné vyrabéné voziky a samostatné jejich vybavu.

Zaveér

Vzhledem ke viem skute¢nostem uvedenym vy$e Ufad konstatuje, 7e v Setfeném pfipadé
zadavatel v zaddvacim fizeni na pfedmétnou verejnou zakazku stanovil zadavaci podminky
vrozporu s § 36 odst. 1 zakona, pficemz zaroven porusil zdsadu primérenosti zakotvenou
v § 6 odst. 1 zdkona, kdyz v technické dokumentaci poZzadoval ve vztahu k ¢asti predmétu
plnéni verejné zakazky, a to k vysuvnym signalizaénim vozik(im a signaliza¢nim vozik(im s LED
panelem schvdleni Uplného kompletniho vozidla, a zaroven pozadoval, aby vyhovovaly
pozadavkdm standardu RSD CR PPK — VOZ verze 08/2012 (kapitoly 1, 2, 4.1, 5), a to ve lh(té
pro podani nabidek, ktera cinila 53 dnu, pficemZz od uverejnéni doplnéni zadavaci
dokumentace, vjehoz rdmci zadavatel mj. upravil technickou dokumentaci ve vztahu
k vysuvnym signaliza¢nim vozikm a signalizaénim vozikim s LED panelem a vytvofil novou
pfilohu ¢. 9 ,Varovné vysilace na vozidla“ zadavaci dokumentace, vramci niz byly
specifikovany technické a kvalitativni pozadavky na CB varovné vysilacky, jakozto soucast
predmétu plnéni verejné zakazky, na profilu zadavatele dne 29. 6. 2017 cinila tato Ihita 61
dnd, a tedy Ihata pro podani nabidek dodavateli byla ve vztahu k technickym podminkam
predmétu plnéni verejné zakazky neprimérené kratkda, a zadavatel tak vytvoril bezdivodné
prekazky hospodarské soutéze.

S ohledem na vyse uvedené skute¢nosti rozhodl UFad tak, jak je uvedeno ve vyroku I. tohoto
rozhodnuti.

K uloZeni napravného opatreni

Podle § 263 odst. 3 zdkona stanovi-li zadavatel zadavaci podminky v rozporu stimto
zakonem, Ufad ulozi ndpravné opatieni spocivajici ve zruseni zadavaciho fizeni.

V Setfeném piipadé U¥ad dospél k zavéru, 7e zadavatel stanovil zadavaci podminky vefejné
zakdzky vrozporu se zdkonem, a proto tedy Ufad pfistoupil ke zruseni predmétného
zadavaciho fizeni a rozhodl tak, jak je uvedeno ve vyroku Il. tohoto rozhodnuti.

K zakazu uzavrit smlouvu v zadavacim fizeni

Podle § 263 odst. 8 zakona uklada-li Ufad napravné opatieni s vyjimkou zdkazu plnéni
smlouvy, zakdZe zaroven zadavateli az do pravomocného skonceni fizeni uzavfit v zadavacim
fizeni smlouvu; rozklad proti tomuto vyroku nema odkladny uéinek.

Vyde citované ustanoveni formuluje jak obligatorni sou¢ast rozhodnuti Ufadu o uloZeni
napravného opatreni (s vyjimkou zakazu plnéni smlouvy) rovnéz vyrok o tom, Ze zadavatel az
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do pravomocného skonéeni sprdvniho fizeni nesmi uzavfit smlouvu v zadavacim fFizeni,
pficemZz tento vyrok pusobi pravni ucinky jiz dnem vydani rozhodnuti (a tedy
i u nepravomocného rozhodnuti). Tento zdkaz uzavfit smlouvu se uklada z dlivodu, aby se
zadavatel nemohl vyhnout splnéni uloZzeného ndpravného opatreni uzavienim smlouvy jesté
pred nabytim pravni moci rozhodnuti.

Vzhledem ktomu, 7e Ufad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatfeni
spocivajici ve zruSeni predmétného zaddvaciho fizeni, uloZil zaroven ve vyroku lll. tohoto
rozhodnuti zadavateli zdkaz uzavfit smlouvu v predmétném zaddvacim fizeni na verejnou
zakdzku, a to az do pravomocného skonceni tohoto spravniho fizeni.

Naklady fizeni

Podle § 266 odst. 1 zdkona je soucasti rozhodnuti Ufadu, kterym se ukladd napravné
opatfeni nebo zakaz plnéni smlouvy, téZ rozhodnuti o povinnosti zadavatele uhradit naklady
spravniho Fizeni. Naklady Fizeni se plati pausalni ¢astkou, kterou stanovi Ministerstvo pro
mistni rozvoj vyhlaskou. Prislusna vyhlaska ¢. 170/2016 Sb., o stanoveni pausalni c¢astky
naklad( fizeni o prezkoumdni UkonU zadavatele pti zadavani verejnych zakazek, stanovi
v § 1, Ze pausalni ¢astka nakladl Fizeni o prezkoumdni Ukonl zadavatele, kterou je povinen
zadavatel uhradit v pfipadé, Ze Ufad rozhodl o uloZeni napravného opatfeni nebo zakazu
plnéni smlouvy, ¢ini 30 000 K¢.

Vzhledem ktomu, 7e Ufad timto rozhodnutim ve vyroku Il. uloZil ndpravné opatieni
spocivajici ve zrudeni predmétného zaddvaciho fizeni, rozhodl Utad o uloZeni povinnosti
uhradit naklady fizeni, jak je uvedeno ve vyroku IV. tohoto rozhodnuti.

Naklady Fizeni jsou splatné do dvou mésicli od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na ucet
Uradu pro ochranu hospodaFské soutéze zfizeny u pobocky Ceské narodni banky v Brné &islo
19-24825621/0710, variabilni symbol 2017000486.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnil ode dne jeho doruceni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze, a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze —
sekce verejnych zakazek, t¥ida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. V&as podany rozklad
proti vyroku 1., Il. a IV. tohoto rozhodnuti ma odkladny ucinek. Rozklad proti vyroku lll. tohoto
rozhodnuti nema podle § 263 odst. 8 zakona odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastniku
u¢indna v fizeni o rozkladu se podle § 261 odst. 1 pism. b) zakona zasilaji Ufadu vyhradné
prostfednictvim datové schranky nebo jako datova zprava podepsana uzndavanym elektronickym
podpisem.

otisk uredniho razitka

JUDr. Eva KubiSova
mistopredsedkyné
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Obdrzi
Reditelstvi silnic a dalnic CR, Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4

Vypraveno dne
viz otisk razitka na postovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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