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U O H S URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE
OFFICE FOR THE PROTECTION OF COMPETITION

UOHSX00D4K85

USNESENI

Spisova znacka:
UOHS—SO395/2017/VZ
Cislo jednaci:

UOHS-02916/2020/521/0Pi Brno: 30. ledna 2020

Utad pro ochranu hospodarské soutéze pfislusny podle § 112 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spravnim fizeni zahajeném dne 2. 10. 2017 na navrh
z téhoz dne, jehoz ucastniky jsou

. zadavatel — Reditelstvi silnic a dalnic CR, 1CO 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56,
140 00 Praha 4,

o navrhovatel — spolecnici spole¢nosti ,,Zajisténi zimni a bézné udrzby — Pardubicky kraj“
o ELTODO, a.s., ICO 45274517, se sidlem Novodvorska 1010/14, 142 00 Praha 4,

o  PROSTOR a.s., ICO 41188519, se sidlem Cimickd 317/90, 182 00 Praha 8,
ve spravnim Ffizeni zastoupena na zakladé plné moci ze dne 2. 10. 2017 spolecnosti
ELTODO, a.s., ICO 45274517, se sidlem Novodvorska 1010/14, 142 00 Praha 4,

ve véci prezkoumdni ukonl zadavatele ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Zajisténi zimni
a béiné udrzby vybranych usek(l dalnic a silnic I. tfidy na obdobi po 1. 5. 2017 oblast 09
Pardubickda” v otevieném fFizeni, jehoz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 25. 8. 2016
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 5. 9. 2016 pod ev. ¢. zakdzky 640649, ve znéni
oprav uvefejnénych dne 3. 11. 2016, 21. 11. 2016, 25. 11. 2016 a 30. 1. 2017, a v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 8. 9. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 173-311629, ve znéni dodate¢nych informaci
uverejnénych dne 4. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 213-388376, dne 19. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S
224-408542, dne 25. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 228-415698 a dne 27. 1. 2017 pod ev. ¢. 2017/S
019-032193, pricemz oznameni o vysledku zadavaciho fizeni bylo ve Véstniku verejnych zakazek
uvefejnéno dne 28. 2. 2018 a v Ufednim véstniku Evropské unie tého? dne pod ev. ¢ 2018/S 041-
090074,

vydava toto

Urad pro ochranu hospodaiské soutéze
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usnheseni:

Spravni Fizeni vedené pod sp. zn. S0395/2017/VZ se podle § 66 odst. 1 pism. g) zakona
¢.500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, zastavuje, nebot Zadost, tj. navrh
navrhovatele — spolecnici spole€nosti ,Zajisténi zimni a béiné uadriby — Pardubicky kraj“
ELTODO, a.s., IC0O 45274517, se sidlem Novodvorska 1010/14, 142 00 Praha 4, a PROSTOR a.s.,
ICO 41188519, se sidlem Cimickd 317/90, 182 00 Praha 8 — ze dne 2. 10. 2017 na zahéjeni
spravniho Fizeni o prezkoumani ukond zadavatele — Reditelstvi silnic a dalnic CR, ICO 65993390,
se sidlem Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4 — ucinénych pfi zadavani verejné zakazky ,Zajisténi
zimni a béZzné udrzby vybranych usek( dalnic a silnic I. tfidy na obdobi po 1. 5. 2017 oblast 09
Pardubickd” v otevieném ftizeni, jehoZz oznameni bylo odeslano k uverejnéni dne 25. 8. 2016
a uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 5.9. 2016 pod ev. ¢. zakazky 640649, ve znéni
oprav uvefejnénych dne 3. 11. 2016, 21. 11. 2016, 25. 11. 2016 a 30. 1. 2017, a v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 8. 9. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 173-311629, ve znéni dodatecnych informaci
uverejnénych dne 4. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 213-388376, dne 19. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S
224-408542, dne 25. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 228-415698 a dne 27. 1. 2017 pod ev. ¢. 2017/S
019-032193, pricemz oznameni o vysledku zadavaciho ftizeni bylo ve Véstniku verejnych zakazek
uverejnéno dne 28. 2. 2018 a v Ufednim véstniku Evropské unie tého? dne pod ev. ¢ 2018/S 041-
090074, se stala zjevné bezpredmétnou.

ODUVODNENI

1. PRUBEH SPRAVNIHO RiZENi

1. Utrad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,Ufad“), jako organ pfisluiny podle § 112
zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,zakon“), obdrzel dne 2. 10. 2017 ndvrh navrhovatele — spolecnici spole¢nosti ,Zajisténi
zimni a béZné udriby — Pardubicky kraj“ ELTODO, a.s., ICO 45274517, se sidlem
Novodvorska 1010/14, 142 00 Praha 4 (dale jen ,,spole¢nost ELTODO, a.s.”), a PROSTOR a.s.,
ICO 41188519, se sidlem Cimicka 317/90, 182 00 Praha 8, ve spravnim fizeni zastoupena na
zakladé plné moci ze dne 2. 10. 2017 spole¢nosti ELTODO, a.s. (dale jen ,navrhovatel”) —
z téhoz dne na zahajeni spravniho fizeni o pfezkoumani Gkonl zadavatele — Reditelstvi silnic
a dalnic CR, 10 65993390, se sidlem Na Pankraci 546/56, 14000 Praha 4 (dale jen
,zadavatel“) — ucinénych pfi zaddvani verejné zakdzky ,Zajisténi zimni a béiné udriby
vybranych Usekl dalnic a silnic I. tfidy na obdobi po 1. 5. 2017 oblast 09 Pardubicka”
v otevieném fizeni, jehoz ozndmeni bylo odeslano k uverejnéni dne 25. 8. 2016 a uverejnéno
ve Véstniku vefejnych zakazek dne 5. 9. 2016 pod ev. ¢. zakazky 640649, ve znéni oprav
uvefejnénych dne 3. 11. 2016, 21. 11. 2016, 25. 11. 2016 a 30. 1. 2017, a v Ufednim véstniku
Evropské unie dne 8. 9. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 173-311629, ve znéni dodatec¢nych informaci
uverejnénych dne 4. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 213-388376, dne 19. 11. 2016 pod ev. C.
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2016/S 224-408542, dne 25. 11. 2016 pod ev. ¢. 2016/S 228-415698 a dne 27. 1. 2017 pod
ev. €. 2017/S 019-032193, pricemz oznameni o vysledku zadavaciho fizeni bylo ve Véstniku
vefejnych zakazek uvefejnéno dne 28. 2. 2018 a v Ufednim véstniku Evropské unie tého? dne
pod ev. ¢. 2018/S 041-090074 (dale jen ,zadavaci fizeni” nebo ,verejni zakdzka“).

Dnem 2. 10. 2017, kdy Ufad navrh navrhovatele obdrzel, bylo podle § 113 zakona ve spojeni
s § 44 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
,Spravni rad”“), zahdjeno spravni fizeni o prezkoumani tkon( zadavatele.

Navrhovatel v navrhu broji proti rozhodnuti zadavatele ze dne 24. 8. 2017, kterym byl
vylouéen zucasti vpredmétném zaddvacim fizeni. Navrhovatel je toho nazoru,
Ze v Setfeném pfripadé zadavatel porusil § 59 zdkona a § 60 odst. 1 zadkona,
nebot navrhovatel splnil veskeré pozadované kvalifikacni predpoklady, a dale Ze zadavatel
porusSil § 111 odst. 1 zdkona, kdyZz neprezkoumal namitku navrhovatele proti dodatecnym
kvalifika¢nim poZadavkim v plném rozsahu. Uvedenym postupem zadavatele tak dle
navrhovatele doSlo ke znemoZnéni plnéni verejné zakdzky navrhovatelem, ktery je
objektivné zpuUsobily dodat veskeré zadavatelem poZadované plnéni v souladu se zaddavaci
dokumentaci verejné zakazky, pficemz dle ndzoru navrhovatele by se jeho nabidka stala
nabidkou vitéznou. Navrhovatel navrhuje, aby Ufad zrusil rozhodnuti zadavatele ze dne
24. 8. 2017 o vylouceni navrhovatele z Ucasti v predmétném zaddvacim fizeni.

Ucastniky spravniho Fizeni podle § 116 zdkona jsou:

o) zadavatel,

o navrhovatel.
Zahajeni spravniho fizeni oznamil Urad Gcastnikim fizeni pripisem & j. UOHS-
S0395/2017/VZ-28619/2017/521/JRo ze dne 4. 10. 2017.
Rozhodnutim ¢. j. UOHS-50395/2017/VZ-30784/2017/521/JRo ze dne 23. 10. 2017 Ufad
zamitl ndvrh navrhovatele ze dne 2. 10. 2017 na nafizeni pfedbézného opatreni dle § 117
odst. 1 pism. a) zakona spocivajiciho v uloZeni zdkazu zadavateli uzavfit smlouvu na
predmétnou verejnou zakdzku. Proti uvedenému rozhodnuti podal navrhovatel rozklad
vedeny pod sp. zn. R0203/2017/VZ, o ném? ptedseda Utadu rozhodl rozhodnutim €. j. UOHS-

R0203/2017/VZ-02964/2018/323/PMo ze dne 30. 1. 2018 tak, ze uvedené rozhodnuti Uradu
potvrdil a podany rozklad zamitl.

Rozhodnutim €. j. UOHS-S0395/2017/VZ-30854/2017/521/JRo ze dne 23. 10. 2017 Utad
predmétné spravni fizeni podle § 117a pism. d) zakona zastavil, nebot k navrhu navrhovatele
ze dne 2. 10. 2017 na zahajeni spravniho fizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele uc¢inénych
pfi zadavani predmétné vefejné zakazky zasilanému Ufadu pfed uzavienim smlouvy na
verejnou zakazku nebyl pfipojen doklad o doruceni namitek zadavateli. Proti uvedenému
rozhodnuti podal navrhovatel rozklad vedeny pod sp. zn. R0202/2017/VZ, o némz predseda
Ufadu rozhodl rozhodnutim & j. UOHS-R0202/2017/VZ-02965/2018/323/Ebr ze dne
30. 1. 2018 tak, Ze uvedené rozhodnuti Ufadu potvrdil a podany rozklad zamitl.
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Soudni prezkum

8.

Proti rozhodnuti predsedy Ufadu €. j. UOHS-R0202/2017/VZ-02965/2018/323/Ebr ze dne
30. 1. 2018 podal navrhovatel Zalobu ke Krajskému soudu v Brné, ktery o dané Zalobé
rozhodl| rozsudkem €. j. 29 Af 17/2018-165 ze dne 28. 3. 2019 tak, Ze zrusil rozhodnuti Utadu
¢. j. UOHS-S0395/2017/VZ-30854/2017/521/JRo ze dne 23. 10. 2017 a rozhodnuti pfedsedy
Ufadu €. j. UOHS-R0202/2017/VZ-02965/2018/323/Ebr ze dne 30. 1. 2018 a vé&c vratil Ufadu
k dalSimu fizeni.

Proti rozsudku Krajského soudu v Brné €. j. 29 Af 17/2018-165 ze dne 28. 3. 2019 podal Ufad
kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu, ktera byla rozsudkem €. j. 8 As 116/2019-42
ze dne 5. 12. 2019 zamitnuta.

Dalsi prabéh spravniho Fizeni

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Pokracovani spravniho Fizeni ozndmil Ufad jeho uéastnikim pfipisem ¢&. j. UOHS-
00535/2020/521/0Pi ze dne 7. 1. 2020.

Dne 24. 1. 2020 obdrzel Utad podani zadavatele z tého? dne, jeho? obsahem byla ,Smlouva
o zajisténi udriby vybranych usekd dalnic a silnic I. tfidy (oblast 09 Pardubickd)” uzaviend
dne 23. 2. 2018 na predmét plnéni Setfené verejné zakazky mezi zadavatelem a vybranym
uchaze¢em — spolecnici spolecnosti ,Spolecnost pro udrzbu silnic a dalnic Pardubického
kraje“ EUROVIACS, a.s., ICO 45274924, se sidlem Narodni 138/10, 110 00 Praha 1,
a SOVIS CZ, a.s., ICO 27532208, se sidlem V Mlejnku 608/3a, 500 11 Hradec Kralové® (dale
jen ,vybrany uchazec”).

ZAVERY URADU
Podle § 118 odst. 1 zakona nedodrzi-li zadavatel postup stanoveny pro zadani verejné
zakdzky nebo pro soutéz o ndvrh, pficemz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit

vybér nejvhodné&jsi nabidky nebo navrhu, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy, U¥ad zrudi
zadavaci fizeni nebo soutéZ o navrh nebo jen jednotlivy Ukon zadavatele.

Podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho fadu fizeni o Zadosti spravni organ usnesenim zastavi,
jestlize se zadost stala zjevné bezpredmétnou.

N4 , . 2 . v . v , v v / v . s
Z verejné dostupnych informaci® jakozto i z obdriené dokumentace o predmétné verejné
zakdzce vyplyvd, Ze zadavatel uzavrel s vybranym uchazeem dne 23. 2. 2018 smlouvu
na predmét plnéni Setfené verejné zakazky.

JelikoZ zadavatel dne 23. 2. 2018 uzavrel s vybranym uchazeem smlouvu na predmét pInéni
verejné zakazky, stal se navrh navrhovatele, kterym bylo poZzadovano zruseni rozhodnuti
zadavatele ze dne 24. 8. 2017 o vylouceni navrhovatele z Ucasti v zadavacim Fizeni, zjevné
bezpfedmétnym, nebot doslo k takové zméné okolnosti (uzavieni smlouvy), Ze rozhodnuti
Ufadu o Zadosti (ndvrhu) by jiz nevyvolalo 74dné pravni nasledky (je-li smlouva na pInéni
predmétu verejné zakazky jiz uzaviena, nastal dlivod, v disledku kterého o navrhu nelze

! Do 17. 6. 2019 se sidlem Pfemyslova 219/17, 500 08 Hradec Kralové.

2

Dostupné na https://smlouvy.gov.cz/smlouva/4798792 a

https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/Form03/Display/58282


https://smlouvy.gov.cz/smlouva/4798792
https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/Form03/Display/58282
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vécné rozhodnout, tzn. nelze jej ani zamitnout, ani mu vyhovét). Ufad na tomto misté
pfipomind, Ze ndpravné opatreni lze v souladu s § 118 odst. 1 zakona uloZit pouze do doby
uzavieni smlouvy na verejnou zakdazku.

16. Pro Uplnost Ufad poznamenava, Ze z dlivodu procesni ekonomie ji? povaZoval za netcelné
stanovit ucastniklim fizeni Ih{tu k vyjadieni se k podkladim rozhodnuti ve smyslu § 117c
odst. 3 zakona, nebot Ufad je povinen dle § 6 odst. 2 spravniho fadu postupovat tak,
aby nikomu nevznikaly zbyteéné naklady a dotéené osoby co moina nejméné zatézoval.
Za situace, kdy je zifejmé, Ze je dan dlvod pro zastaveni spravniho fizeni podle § 66 odst. 1
pism. g) spravniho fadu, by vyjadreni ucastnik( fizeni k otazkam, jejichz zavazné posouzeni
mélo byt obsahem rozhodnuti za situace, kdy by nebyl dan ddvod pro zastaveni spravniho
fizeni, a jejichz okruh (tedy pfedmét tizeni) byl vymezen na zakladé podaného ndavrhu
navrhovatele, Ucastniklim tizeni mohlo zpUsobit toliko zbytecné naklady, aniz by takové
vyjadieni mohlo ovlivnit vysledek spravniho fizeni. Z toho diivodu Ufad vy$e uvedenou Ihdtu
Ucastnikiim fizeni nestanovil.

17. Vzhledem k vy$e uvedenému Ufad rozhodl podle § 66 odst. 1 pism. g) spravniho ¥adu
o zastaveni spravniho fizeni, nebot Zadost, tj. navrh navrhovatele ze dne 2. 10. 2017 na
zahdjeni spravniho fizeni o prezkoumdni uUkonU zadavatele ucinénych pfi zaddvani
pfedmétné verejné zakdzky se stala zjevné bezpfedmétnou, jak je uvedeno ve vyroku tohoto
usneseni.

POUCENI

Proti tomuto usneseni Ize do 15 dnd ode dne jeho doruéeni podat rozklad k predsedovi Ufadu
pro ochranu hospodaiské soutéze, a to prostfednictvim Ufadu pro ochranu hospodafské soutéie
— sekce vefejnych zakdzek, tiida Kpt. Jarose 1926/7, Cerna Pole, 604 55 Brno. Rozklad nema podle
§ 76 odst. 5 spravniho fadu odkladny ucinek. Rozklad a dalsi podani ucastnikd ucinéna v fizeni
orozkladu se podle §117c odst. 1 pism.b) zdkona podava v elektronické podobé podepsané
uznavanym elektronickym podpisem.

otisk uredniho razitka
JUDr. Eva Kubisova
mistopredsedkyné

Obdrii:
1.  Reditelstvi silnic a dalnic CR, Na Pankraci 546/56, 140 00 Praha 4
2. ELTODO, a.s., Novodvorska 1010/14, 142 00 Praha 4

Vypraveno dne:
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obalce datové zpravy



