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URAD PRO OCHRANU HOSPODARSKE SOUTEZE

ROZHODNUTI

C.j.: UOHS-50146/2017/KD-37496/2017/852/LDu Brno: 21. prosince 2017

Urad pro ochranu hospodaiské soutéie ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-S0146/2017/KD
zahajeném dne 26. 4. 2017 z moci Ufedni ve smyslu § 46 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisli, ve spojeni s § 21 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéZe a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpisll, ve véci moZného poruseni § 3 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské
soutéZe a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpist a ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jehoz Gcastniky jsou

° HSH Chemie, s.r.o., se sidlem Prokopova 2859/7, Zizkov, 130 00 Praha 3, ICO 26152011,
zastoupend na zakladé plné moci ze dne 26. 4. 2017 Mgr. Pfemyslem Markem, advokatem
advokatni kanceldfe PETERKA & PARTNERS advokatni kanceldr s.r.o., se sidlem Karlovo
namésti 671/24, Praha 1, PSC 110 00,

. CESKA CHEMICKA a.s., se sidlem Velvary 732, okres Kladno, PSC 273 24, 1CO 26689642,
zastoupena na zakladé pIné moci ze dne 26. 6. 2017 Mgr. Karlem Hnilicou, advokatem, se
sidlem Lublariska 55, Praha 2, PSC 120 00,

° FILSON s.r.o., se sidlem Sléva¢ska 902/11, Hloubétin, 198 00 Praha 9, ICO 475 49 947,
zastoupend na zakladé plné moci ze dne 11. 5. 2017 Mgr. Karlem Hnilicou, advokatem, se
sidlem Lublariska 55, Praha 2, PSC 120 00.

vydava v souladu s § 67 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisq,
toto
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ROZHODNUTI:

l.
1) Ve spravnim fizeni sp. zn. UOHS-S0146/2017/KD zahajeném dne 26. 4. 2017, vedeném ve véci
mozného poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné
nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist a ¢lanku
101 Smlouvy o fungovani Evropské unie, s ucastniky fizeni

. HSH Chemie, s.r.0., se sidlem Prokopova 2859/7, Zizkov, 130 00 Praha 3, ICO 26152011,
. CESKA CHEMICKA a.s., se sidlem Velvary 732, okres Kladno, PSC 273 24, ICO 26689642,
° FILSON s.r.o., se sidlem Slévac¢ska 902/11, Hloubétin, 198 00 Praha 9, ICO 475 49 947,

nebylo prokazano poruseni § 3 odst. 1 zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
aozméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodaiské soutéZe), ve znéni pozdéjsich
predpisl, spocivajici v koordinaci ucasti ve vybérovém Fizeni k verejné zakazce Dodavky
odmrazovacich latek pro ucely odmrazovani letiStnich ploch, jejimz zadavatelem byla spole¢nost
Letisté Praha, a.s., se sidlem K Leti$ti 1019/6, Ruzyné, 161 00 Praha 6, ICO 282 44 532, oznameni
uverejnéno ve Véstniku verejnych zakazek dne 15. 6. 2016 pod evidenc¢nim cislem 640509.

2) Ve spravnim Fizeni sp. zn. UOHS-50146/2017/KD vedeném ve véci mozného poruseni ¢lanku 101
Smlouvy o fungovani Evropské unie, s ucastniky fizeni oznacdenymi v bodé 1) vyroku tohoto
rozhodnuti, nebyl dle ¢l. 5 druhé véty Nafizeni rady (ES) ¢. 1/2003 o provadéni pravidel
hospodarské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy shledan divod k zasahu ve smyslu
¢lanku 5 véty prvni téhoz Natizeni.

ODUVODNENI
I. Zahajeni a dosavadni prtbéh spravniho fizeni

1. Dne 26. 4. 2017 zahdjil Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (déle jen ,Urad“) spravni
fizeni sp. zn. UOHS-S0146/2017/KD (déle jen ,spravni fizeni“) pro mozné poruseni
§ 3 odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZze a o zméné nékterych
zakonl (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni zakona ¢. 293/2016 Sb. (dale téz
,zakon“) a ¢lanku 101 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale téz ,SFEU"), se spole¢nostmi
HSH Chemie, s.r.0., se sidlem Prokopova 2859/7, Zizkov, 130 00 Praha 3, ICO: 26152011 (dale
té7 ,HSH“), CESKA CHEMICKA a.s., se sidlem Velvary 732, okres Kladno, PSC 273 24,
1CO: 26689642 (dale té7 ,CESKA CHEMICKA“) a FILSON s.r.o., se sidlem Slévacska 902/11,
Hloubé&tin, 198 00 Praha 9, ICO: 475 49 947 (dale téZ , FILSON*).
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2. MoZné poruseni § 3 odst. 1 zdkona a ¢lanku 101 SFEU spatfoval Ufad v jedndni ve vzajemné
shodé a/nebo dohodé ucastnikll spravniho fFizeni, spocivajici v koordinaci uUcasti ve
vybérovém fizeni k verejné zakdzce , Dodavky odmrazovacich latek pro uUcely odmrazovani
letiStnich ploch”, jejimZz zadavatelem byla spoleCnost LetiSté Praha, a.s., se sidlem K Letisti
1019/6, Ruzyné, 161 00 Praha 6, ICO: 282 44532, ozndmeni uvefejnéno ve Véstniku
verejnych zakdzek dne 15. 6. 2016 pod evidencnim cislem 640509 (dale téz jen ,vefejna
zakazka“). Cilem nebo vysledkem tohoto jedndni mohlo byt naruseni hospodarské soutéze
v oblasti doddvek odmrazovacich latek.

3.  Spravni fizeni bylo zahdjeno na zakladé podnétu spoleénosti ESSPO, se sidlem Troskunu g. 1,
LT — 29100, Anyksciai, Litevska republika, reg. ¢. 154167210 (dale jen ,ESSPO“), ze dne
10. 3. 2017, jehoZ pfedmétem bylo oznameni mozné existence zakdzané dohody, spocivajici
v odstoupeni spoleénosti CESKA CHEMICKA, dcefiné spoleénosti FILSON, z vyb&rového Ffizeni
k predmétné verejné zakazce, a to ve prospéch spolecnosti HSH.

4.  Soucasné se zahdajenim spravniho fizeni Ufad provedl $etfeni na misté v obchodnich
prostorach spole¢nosti FILSON a HSH?, pfi kterém na misté zajistil podklady a informace
vztahujici se k verejné zakazce.

5.  Voprabéhu spravniho fizeni si Urad vyiddal dal$i relevantni informace vztahujici se
k ucasti/odstoupeni Ucastnikd spravniho fizeni v ramci verejné zakazky.

Il. Charakteristika uc¢astnikl Fizeni
I. 1 Spolecnost HSH

6. Spolecnost HSH je obchodni spolec¢nosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
Méstskym soudem v Praze, pod spisovou znackou C 74871, dne 1. Unora 2000. Jejimi
spolecniky jsou spole¢nost HSH Chemie GmbH, se sidlem D-20095 Hamburg, Lilienstralle 15,
Spolkova republika Némecko, registracni Cislo: HRB 40505 (obchodni podil 90 %) a Ing.
Tomas Ludvik (obchodni podil 10 %), ktery je i jejim jednatelem.

7.  Spolecnost HSH je dcefinou spole¢nosti HSH Chemie GmbH a byla zaloZena za ucelem
nabidky distribuce chemickych latek v Ceské republice. Spole€énost HSH nabizi chemikalie,
suroviny a aditiva pro chemicky, gumarensky, farmaceuticky prdmysl, spotfebni chemii a
kosmetiku. Dodava lepidla, disperze, glycerin, mastné kyseliny, technické plasty, elastomery,
kaolin, vdpenec, stearin, oleje a vosky.

8. Urad povazuje spole¢nost HSH za soutéZitele pro tcely tohoto spravniho Fizeni.

. 2 Spoleénost CESKA CHEMICKA a spoleénost FILSON

9.  Spoleénost CESKA CHEMICKA je obchodni spole¢nosti zapsanou do obchodniho rejstfiku
vedeného Méstskym soudem v Praze, pod spisovou znackou B 7611, dne 3. dubna 2002.

! Pracovnici Ufadu se dostavili za u¢elem doruéeni ozndmeni o zahdjeni spravniho Fizeni a nasledném provedeni
Setfeni i do sidla spole¢nosti CESKA CHEMICKA, na misté viak bylo zjisténo, 7e CESKA CHEMICKA zde nemd zadné
kancelare ani zaméstnance.
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Jejim jedinym akciondfem je spolecnost FILSON. Jedinym ¢lenem predstavenstva a
statutarnim organem CESKE CHEMICKE je pan Libor Cihak (dale téz jen ,,pan Cihak“).

Pfedmétem podnikani CESKE CHEMICKE je vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1
az 3 zivnostenského zakona.

Spole¢nost FILSON je obchodni spole¢nosti zapsanou do obchodniho rejstfiku vedeného
Méstskym soudem v Praze, pod spisovou znackou C 21629, dne 2. ¢ervence 1993. Jejim
jedinym spoleénikem a soucasné jednatelem je pan Cihdk. Druhym jednatelem spole¢nosti
FILSON je Doc. Dr. Frantisek Cihdk, CSc.

Predmétem podnikani spoleénosti FILSON je vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach
1 az 3 Zivnostenského zdkona a vyroba nebezpeénych chemickych latek a nebezpeénych
chemickych smési a prodej chemickych latek a chemickych smési klasifikovanych jako vysoce
toxické a toxické. Spolecnost FILSON vyrabi Sirokou paletu produktli od autodoplikd pres
zahradni sortiment, grilovaci potreby, hracky a détsky sortiment, sportovni vybaveni, domaci
potfeby aZ po autokosmetiku, provozni kapaliny a oleje.

Spolecnost FILSON je propojena se spolecnosti Velvana, a. s., se sidlem Velvary 732, okres
Kladno, PSC 27324, I1CO: 25079450 (déle jen ,Velvana“). Jedinym akcionafem spole¢nosti
Velvana je spolecnost FILSON.

Spole¢nost CESKA CHEMICKA, Velvana a FILSON tvofi jednoho soutézitele ve smyslu § 2 odst.
1 zdkona.

lll. Zjisténé skutecnosti a dikazy

15.

16.

Dne 14. 3. 2017 byl Ufadu dorugen podnét spoleénosti ESSPO, ktery mimo jiné obsahoval i
notarsky zapis, jehoZz obsahem byl e-mail ze dne 31. 10. 2016 od pana [...jméno...] pani
[...jméno...], ktera byla na zakladé plné moci ze dne 5.10.2016 kontaktni osobou pro
vefejnou zakdzku (déle té: jen ,pani [..jméno..]“)%, spredmétem ,RE: stfeda 2. 11.
odpolko”, vnémz se uvadi (cit.): ,,Dobry den [...jméno...], dobre. Kazdopadne bych byl rad,
aby jste vedela dve zasadni veci. .. 2) vramci pripravovane reorganizace jednam ze
spolecnosti HSH, kterd si jako podminku pozitivniho pristoupeni k reorganizaci dala predani
obchodu s letistem, na coz jsem predbezne kyvnul, protoZe pro reorganicaci potrebujeme
partnery. Od vas jsem doposud neobdrzel vtomto ohledu zadne info.” (dale téz jen
,dokument F A2“). Tento e-mail, véetné predchazejici a navazujici komunikace, byl Uradem
prevzat i pti Setfeni na misté v obchodnich prostordch spoleénosti FILSON.

Dle sdéleni spoleCnosti ESSPO se ve vySe zminéném e-mailu jednalo o reorganizaci
spolecnosti Velvana. Tuto skuteénost potvrdil i G&astnik fizeni CESKA CHEMICKA.*

2 Viz I. & 24 spravniho spisu vedeného pod sp. zn. UOHS-S0146/2017/KD (déle jen ,spravni spis“). Pan [..jméno...]
zplnomocnil pani [..jméno...] pro veskerou komunikaci vramci verejné zakazky a dal ji i opravnéni upravovat
nabidkovou cenu v aplikaci E-ZAK.

*Vizl. & 19 a 149 spravniho spisu.

*Viz . & 698 spravniho spisu.
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Verejna zakazka ,,Dodavky odmrazovacich latek pro ucely odmrazovani letistnich ploch” byla
uverejnéna ve Véstniku verejnych zakdzek dne 15. 6. 2016 pod evidencnim &islem 640509.
Jejim zadavatelem byla spolec¢nost Letisté Praha, a.s., se sidlem K Letisti 1019/6, Ruzyné,
16100 Praha 6, 1CO:282 44532 (dale jen ,zadavatel“). Jednalo se o oteviené Fizeni
s pouzitim elektronické aukce. Celkova predpokladand hodnota verejné zakazky byla
80 000 000 K¢ bez DPH.”

Dne 27. 7. 2016 byla uzaviena Smlouva o dodavkach odmrazovacich latek mezi spole¢nosti
CESKA CHEMICKA a ESSPO. Spoleénost ESSPO méla v pfipadé, e spoleénost CESKA
CHEMICKA ziska vefejnou zakéazku, pro ni zajistovat dodavky odmrazovacich latek v ramci
plnéni této verejné zakazky.

Do verejné zakdzky podaly nabidky tyto spole¢nosti — UAB STEGA, se sidlem Laisves g. 17-14,
Mazeikiai LT-89222, Litva (dale jen ,UAB STEGA") s nabidkovou cenou 3 198 000 euro bez
DPH, CESKA CHEMICKA s nabidkovou cenou 3 688 000 euro bez DPH a HSH s nabidkovou
cenou 3 304 840 euro bez DPH®. Lhiita pro dorugeni nabidek byla do 2. 8. 2016. Spole¢nost
UAB STEGA byla vylou€ena z Ucasti v zadavacim fizeni k verejné zakazce z divodu nesplnéni
zadévacich podminek’.

Jako prvni v pofadi hodnoceni nabidek po skon&eni elektronické aukce®, ktera se konala dne
10. 10. 2016, se umistil uchaze¢ CESKA CHEMICKA s nabidkovou cenou 3 069 000 euro bez
DPH. Dne 19. 10. 2016 zadavatel rozhodl, Ze jako nejvhodnéjsi nabidka bude vybrdna
nabidka spole¢nosti CESKA CHEMICKA, kterd obsahovala nejnizéi nabidkovou cenu (po
probéhlé elektronické aukci).’

Dne 20. 10. 2016 zaslal pan [..jméno...] zadavateli Zddost o zménu kontaktni osoby pro
vefejnou zakazku na ného namisto pani [...jméno...].*°

Dne 27. 10. 2016 zaslal pan [...jméno...] jménem CESKE CHEMICKE zadavateli ozndmeni, e se
vzdava uzavieni smluvniho vztahu v ramci vefejné zakazky.™

K uzavieni smlouvy byl zadavatelem 2. 11. 2016 vyzvan uchaze¢ HSH, ktery se umistil druhy
v poradi s nabidkovou cenou 3 268 000 euro bez DPH. Uchazec¢ HSH poskytl fadné soucinnost
k uzavieni smlouvy a ta s nim byla také dne 7. 11. 2016 uzaviena."

V rdmci spravniho Fizeni Ufad ovéfil, Ze spoleénost Velvana se nachazi v Gpadku a na zakladé
usneseni Krajského soudu v Praze €.j. KSPH 61 INS 16348/2016-B-62 ze dne 27. 2. 2017 bylo
rozhodnuto o povoleni jeji reorganizace.

Spolec¢nost HSH pfihlasila vinsolvenénim Fizeni ve véci dluznika spole¢nosti Velvana dvé
pohledavky v celkové wydi 14 168 542,90 K& V pribéhu tohoto insolvenéniho fizeni®®

> Vil . & 107 spravniho spisu — Oznameni o zakazce.

®Viz I. & 6 spravniho spisu.

7 Viz Rozhodnuti o vylouceni uchazece na I. €. 620 spravniho spisu.

®V ramci elektronické aukce oba uchazegi snizili svoji nabidkovou cenu.

° Viz Ozndmeni o vybéru nejvhodné&jsi nabidky na I. & 637 spravni spisu.

%viz |. & 638 spravniho spisu.

" viz |. & 658 spravniho spisu.

2 Viz Pisemnd zprava zadavatele na I. €. 4 — 7 sprdvniho spisu a Ramcova kupni smlouva uzaviena mezi Letistém Praha
a. s. a spolecnosti HSH —I. ¢. 647 — 654 spravniho spisu.
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prevedla spolecnost HSH pfihlasené pohledavky na nabyvatele Pendeen Management s.r.o.,
se sidlem Praha, Vinohradska 2828/151, PSC 13000, ICO: 24286125 (dale jen ,PM*), ktery
tak vstoupil do insolvencéniho fizeni na misto spolecnosti HSH. Dle sdéleni ucastnika fizeni
HSH projevila zajem o odkup této pohledavky i spole¢nost FILSON (pan [...jméno...]). Protoze
ale pan [..jméno...] nebyl ochoten akceptovat stanovenou odkupni cenu, postoupila
spole¢nost HSH pohledavku spolecnosti PM.

26. Ddle bylo Ufadem zji$téno, e [...jméno...], jednatel spole¢nosti HSH, a [...jméno...], se sesli
dne 14. 11. 2016 za ucelem prodiskutovani aktualni situace ve spolecnosti Velvana. Dle
sdéleni Gcastnika Fizeni CESKA CHEMICKA bylo obsahem schiizky zjisténi zamérd HSH jako
vyznamného véfitele v dalSim vyvoji ve spolecnosti Velvana (v té dobé pfed rozhodnutim
o feSeni upadku), jeho postoje k pfipravované reorganizaci a moznost odkupu pohledavek
HSH za firmou Velvana. Obdobnd jednani byla vedena i s ostatnimi vétsimi véfiteli.

27. Vramci $etfeni na misté v obchodnich prostorach spoleénosti HSH byl Uradem prevzat
(mimo jiné) i e-mail ze dne 24. 10. 2016 od [..jméno...] adresovany [...méno...] (oba ze
spole€nosti HSH) (cit.): "Ahoj [...jméno...], s [...jméno...] 14 jsem mluvil, véc se md ndsledovné:
Soucasné vybrany uchaze¢ dolozZil veskeré poZadované kvalifikacni predpoklady
prostrednictvim subdodavatele a CAH, prestoZe mu je situace zndma, jej nemiZe z tendru
vyfadit jen tak. Po elektronické aukci se vitéz ozval, Ze nepodepise smlouvu a zatim své ustni
vyjadreni pisemné nepotvrdil. [..jméno...] jej bude dnes/zitra volat, aby Zzjistil aktudini stav.
Prislibil, Ze jakmile néco zjisti, dad védét. Pokud vitéz své rozhodnuti smlouvu nepodepsat
potvrdi, jsme automaticky na fadé my a neni tfeba proti vysledku tendru nic namitat. Pokud
se vsak vitéz rozhodne smlouvu podepsat, CAH nase ndmitky uvitd..." V pfedchozich e-
mailech ze dnt 21. - 23. 10. 2016 byl zpracovany text namitek k vefejné zakazce proti vybéru
nejvhodnéjsi nabidky uchazete CESKA CHEMICKA."

28. Spoleénost CESKA CHEMICKA ve svém vyjadieni uvedla, Ze vedeni spoleénosti povéfilo pani
[...jméno...] zastupovanim spolecnosti ve verejné zakazce. Po ukonéeni elektronické aukce
pozadalo vedeni spole¢nosti CESKA CHEMICKA pani [...jméno...] o predloZeni podklad
k zajiténi obchodni stranky celé transakce. Pani [..jméno...] nebyla dle sdéleni CESKE
CHEMICKE schopna dolozit zakladni zajisténi obchodni stranky vefejné zakazky a obhajit jeji
vyhodnost pro spole¢nost CESKA CHEMICKA. Vedeni spole¢nosti proto prevzalo od pani
[...jméno...] jednani se zadavatelem a rozhodlo se neuzaviit se zadavatelem smlouvu na
plnéni verejné zakazky.

29. Urad si vyzadal od spole¢nosti CESKA CHEMICKA vysvétleni k dokumentu FA 2 (o jakou
reorganizaci zmifovanou vtomto e-mailu se jednalo, co znamenalo ,preddni obchodu
s letistém“ atd.'®). Ktomu u&astnik fizeni CESKA CHEMICKA sdélil, e uvedeny mail psal
pisatel ve snaze ukoncit diskuzi s pani [...jméno...] a razné uzavtit spolupraci s ni. Dale uved|
(cit.): ,Pisatel védél, Zze prdvé uvedeni, byt nepravdivé, informace ,o0 preddni obchodu
s letistém“ jako ddvod odstoupeni z vefejné soutéze firmou Ceskd Chemickd a.s. a zminéni

* Smlouvami o postoupeni pohledavek ze dne 10. 1. 2017 — viz |. & 79 spravniho spisu.

14 [..jméno...], Cesky Aeroholding, a.s. — strategicky nakupéi, osoba odpovédna za zadavatele za realizaci vefejné
zakazky.

Bvizl.
vizl.

173 — 177 spravniho spisu.
693 — 694 spravniho spisu.

[e el
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firmy HSH, se kterou neméla dobré vztahy, ji nejvice zasdhne.” Dale spoleénost CESKA
CHEMICKA uvedla, 7e odstoupila ze soutéie proto, e po absolutné nestandardnim chovani
pani [..jméno...], kterd nepredloZila statutdrnimu organu Zadné relevantni informace o
cenach ani zaruky plnéni logistickych a dodacich podminek a absolutné nestandardné snizila
nabizenou cenu vramci elektronické drazby, nebyl statutarni orgdn spoleénosti CESKA
CHEMICKA presvédéen o bezpelnosti a vyhodnosti této aktivity pro spole¢nost CESKA
CHEMICKA. Slovni spojeni ,pfeddni obchodu s letitém“ bylo dle sdéleni spoleénosti CESKA
CHEMICKA uvedeno u&elové pro vyvolani dojmu na pani [...jméno...], ze je to domluveno, co?
nebyla pravda.'’

Spole¢nost HSH ve svém vyjadreni uvedla, Ze se nedopustila Zzadného zakdzaného jednani.
Podrobné popsala prlibéh elektronické aukce v ramci verejné zakazky, pti které snizila svou
nabidkovou cenu o cca 37 000 euro. Brzy po konani aukce bylo spole¢nosti HSH telefonicky
sdéleno zadavatelem (p. [...jméno...]), aby fadné dokoncila cely proces druhé faze verejné
zakazky'®, nebot je moiné, e vitézny uchaze¢ nakonec se zadavatelem kupni smlouvu
CESKA CHEMICKA, pfipravovala namitky proti vybéru tohoto uchazece. Nei je ale stihla
podat zadavateli, zaslal ji zadavatel pisemné oznameni, ze se CESKA CHEMICKA vzdava prava
na uzavieni kupni smlouvy v rdmci verejné zakazky. Spole¢nost HSH rovnéz uvedla, Ze po
celou dobu verejné zakadzky, az do ozndmeni zadavatele po elektronické aukci, neméla
zadnou informaci o tom, kolik uchazec¢d a kterych se uchazi o verejnou zakazku. Spole¢nost
HSH odmitla, Ze by jednala s panem [...jméno...] nebo s kymkoliv jinym ze skupiny FILSON
v souvislosti s vefejnou zakazkou.

Utad pfi Setfeni na misté v obchodnich prostorach Géastnikil Fizeni, ani ve spravnim fizeni
nezjistil Zadné jiné, nez vyse uvedené podklady a informace, které by jakkoliv nasvédcovaly
vzajemné koordinaci postupu Ucastnik(l fizeni v hospodarské soutéZi vramci verejné
zakdzky, kterd by byla v rozporu se zakonem.

IV. Vyuziti procesnich prav ucastnikt fizeni

32.

Ucastnici fizeni méli po celou dobu vedeni predmétného spravniho Fizeni moznost v souladu
se spravnim fadem vyuzivat sva procesni prava, zejména prava nahlizet do spisu a vyjadfovat
v fizeni sva stanoviska. U&astnici fizeni dostali rovné? moZnost seznamit se se spravnim
spisem a vyjadfit se k podkladiim rozhodnuti.

V. Pravni posouzeni
Zakonna a judikatorni vychodiska

33.

Protipravnost urcitého jednani se posuzuje dle pravni normy ucinné v dobé spdachani
prestupku, neni-li pozdéjsi pravni Uprava pro Ucastnika fizeni ptiznivéjsi. Urad se vsak

Y Viz . & 698 — 701 spravniho spisu.
18 Tedy aby predloZila vyplnénou , pfilohu B elektronické aukce” s uvedenim nabidnuté ceny.
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otazkou vyhodnosti pozdéjsi pravni upravy s ohledem na obsah vyroku tohoto rozhodnuti
dale nezabyval.

Dle ¢lanku 1l. zdkona €. 293/2016 Sb., kterym se zménil zdkon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZze a o zméné nékterych zakonl (zdkon o ochrané hospodarské soutéze),
ve znéni zdkona €. 360/2012 Sb., se fizeni, kterd nebyla pravomocné skonéena prede dnem
nabyti Ucinnosti tohoto zdkona, dokonci podle dosavadnich prévnich predpisu.

Urad tedy postupuje v tomto spravnim Fizeni z hlediska procesniho dle zakona €. 143/2001
Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni zakona ve znéni zakona ¢. 293/2016 Sb. (dale téz ,zakon”).

Ustanoveni § 1 zakona upravuje ochranu hospodarské soutéze na trhu vyrobkd a sluzeb proti
jejimu vylouceni, omezeni, jinému naruseni nebo ohrozeni dohodami soutézitel(, zneuzitim
dominantniho postaveni, spojenim soutézitelli, nebo organy statni spravy pfi vykonu statni
spravy, organy Uzemni samospravy pfi vykonu samosprdvy a pfi pfeneseném vykonu statni
spravy a organy zajmové samospravy pfi preneseném vykonu statni spravy.

Soutézitelem se dle § 2 odst. 1 zakona rozumi fyzické a pravnické osoby, jejich sdruZeni,
sdruzeni téchto sdruZeni a jiné formy seskupovani, a to i v pfipadé, Ze tato sdruzeni
a seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se ucastni hospodaiské soutéze nebo
ji mohou svou ¢innosti ovliviiovat, i kdyZ nejsou podnikateli.

Dle § 3 odst. 1 zdkona jsou dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruZeni a jednani
soutéziteld ve vzajemné shodé, jejichz cilem nebo vysledkem je naruseni hospodarské
soutéze, zakdzané a neplatné, pokud tento nebo zvlastni zakon nestanovi jinak, nebo pokud
Utrad nepovoli provadécim pravnim predpisem z tohoto zdkazu vyjimku. Tyto dohody jsou
zakdzané pfimo ze zakona. Patfi mezi né predevsim dohody vyslovné uvedené v § 3 odst. 2
pism. a) az f) zakona, jako napf. dohody o cendch, rozdéleni trhu, uplatfovani rozdilnych
podminek apod., tento vycet je vSak pouze demonstrativni.

Pod legislativni zkratku ,dohoda” fadi § 3 odst. 1 zakona také jednani soutézitell ve
vzajemné shodé. Koncept jednani ve vzijemné shodé byl popsan viadé soudnich
rozhodnuti, a Ize jej obecné charakterizovat jako takovou formu koordinace mezi soutéziteli,
ktefi, aniz by dosahli stadia uzavieni dohody v uzsim slova smyslu, védomé nahrazuji rizika
vzajemné konkurence praktickou kooperaci, a to v rozporu s pozadavky na hospodarskou
nezavislost.

vevys

pro zakdzanou spolupraci pfi pripravé, podavani nabidek a Ucasti ve vybérovém fizeni. Tyto
dohody patfi mezi tzv. dohody s tvrdym jadrem (hardcore restrictions), které maiji vidy, ze
své podstaty, prinejmensim potencialné negativni dopad na trh.

Z rozhodovaci ¢innosti Soudniho dvora Evropské unie plyne doktrina, dle které lze za urcitych
podminek posoudit paralelni jednani soutézZitelll jako zakdzané jednani ve shodé. Tedy, jsou-
li vysledovana paralelni jednani soutéZitelG, kterd nasvédcuji moznosti koluze, je treba
zjistovat predchazejici nedovolené kontakty mezi soutéziteli. | pfi absenci zjisténi takovychto
kontaktd, neni-li jiné vysvétleni zjisténého paralelniho jednani, lze takové kontakty
presumovat. Soutézni Urfad vSak musi také zvazovat jina raciondlni vysvétleni paralelniho
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chovani soutéZitell, kterd potencidlné nemusi predstavovat poruseni soutézniho prava. Je-li
takové soutéiné nezavadné a raciondlni vysvétleni nalezeno, nelze paralelni jednani
soutéZitelt povaZovat za protisoutézni.'®

VI. Vlastni posouzeni véci

42.

43.

44,

45.

46.

47.

Ufad vtomto spravnim fizeni neshledal dilkazy o tom, 7e by mezi U&astniky Fizeni doslo
k protisoutéznimu jednani. Vzdjemné kontakty vyplyvajici z vySe popsanych dikazu
nedokazuji spole¢ny postup nebo vzdjemnou spoluprdci pfi Ucasti v predmétné verejné
zakdazce v rozporu se zakonem ¢i SFEU.

Nebylo prokdzano, 7e by spole¢nost HSH poskytla protipInéni spole¢nosti CESKA CHEMICKA
(napt. ve formé postoupeni pohledavky HSH za spole¢nosti Velvana na spolec¢nost FILSON) za
to, e CESKA CHEMICKA odstoupila z vefejné zakazky. Nebyl zajistén jakykoliv dikaz
usvédcujici spoleénost HSH z vytykaného jedndni. Ufad nezjistil zadny kontakt mezi Gcastniky
Fizeni CESKA CHEMICKA a HSH tykajici se vefejné zakazky, ke kterému by doslo pied tim, ne?
se spole¢nost CESKA CHEMICKA vzdala prava na uzavieni smluvniho vztahu v rdmci vefejné
zakdzky. K jednani statutdrnich zastupct spole¢nosti CESKA CHEMICKA a HSH doslo a7 po
uzavieni smlouvy na plnéni verejné zakazky mezi zadavatelem a spole¢nosti HSH.
Komunikace zajisténa pfi mistnim Setfeni u spolecnosti HSH, tykajici se verejné zakdzky,
probihala pouze mezi zadavatelem a spolecnosti HSH, pfipadné uvnitf spolecnosti HSH a
nikterak z ni nevyplyvalo, Ze by dochdazelo k jakékoli protisoutéini aktivité v souvislosti
s vefejnou zakazkou. Naopak tato komunikace zcela potvrzuje vyjadieni spolec¢nosti HSH ke
spravnimu fizeni a svédci o zadkon neporusujicim pribéhu verejné zakazky.

Indicie, které Ufad vedly k podezfeni o moiném protisoutéZnim jednani, kzahajeni
spravniho fizeni a provedeni mistnich Setfeni, se nepodafilo provedenim mistnich Setfeni ani
dokazovanim v pribéhu spravniho fizeni potvrdit a podpofit dalSimi dikazy.

Pfi hodnoceni dlikaz&i UFad postupoval v souladu s & 50 odst. 4 zdkona &. 500/2004 Sb.,
spravniho radu, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ,,spravni fad“), kdyz hodnotil kazdy
dikaz jednotlivé a vSechny dukazy v jejich vzajemné souvislosti; peclivé pritom pfrihlizel ke
vzajemnym souvislostem, véetné toho, co uvedli G&astnici Fizeni. Ufad dospél k zavéru, 7e
shromazdéné podklady netvofi uceleny fetézec, o ktery by mohl opfit zavér o tom, Ze doslo
k poruseni zakona.

Utad proto uzavird, e v rdmci spravniho fizeni nebylo prokdzano, 7e by se U&astnici fizeni
dopustili vytykaného prestupku, resp. nebylo prokdzdno naplnéni skutkové podstaty
poruseni § 3 odst. 1 zdkona a/nebo ¢lanku 101 SFEU ve smyslu pfedmétu zahajeného
spravniho fizeni.

Spravni tizeni bylo zahajeno pro poruseni jak ¢eského, tak unijniho prava. Pravidla aplikace
unijniho prava vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz vymezuje Narizeni rady (ES)
¢.1/2003 o provadéni pravidel hospodafské soutéZe stanovenych v ¢lancich 81 a 82

' Viz rozsudek ESD ze dne 31. Bfezna 1993, spoj. pfip. &. C-89/85, C-104/85, C-114/85, C-116/85, C-117/85 a C-125/85
— C-129/85 ve véci Ahlstrém Osakeyhti6 a dalsi v. Komise (znamy téZ pod nazvem ,,Wood Pulp II“).
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Smlouvy, které v¢l. 5 uvadi, jaké formy rozhodnuti mohou soutézni organy pfijmout.
Z ¢lanku 5 druhé véty tohoto nafizeni vplyva, Ze pokud nejsou splnény podminky pro to, aby
soutézni organ rozhodl o zdkazu jednani v rozporu s unijnim pravem, rozhodne, Ze nebyl
shledan divod k jeho zasahu; nemuze viak konstatovat, Ze nedoslo k poruseni SFEU.?

Urad proto rozhodl v souladu s & 67 odst. 1 spravniho fadu tak, jak je uvedeno ve vyroku
tohoto rozhodnuti.

VII. Naklady fizeni

49.

Podle § 79 odst. 5 spravniho Fadu uloZi spravni orgdn Ucastnikovi fizeni povinnost nahradit
naklady fizeni pausdini ¢astkou, pokud vyvolal spravni fizeni porusenim své pravni
povinnosti. Vzhledem k tomu, 7e Ufad v ramci spravniho Fizeni sp. zn. UOHS-50146/2017/KD
dospél k zavéru, Ze nebylo prokazano poruseni zdkazu stanoveného v § 3 odst. 1 zdkona,
neni na misté ukladat Ucastnikim spravniho fizeni povinnost hradit naklady fizeni pausalni
¢astkou dle provadéciho predpisu.

POUCENI

Proti tomuto rozhodnuti mohou ucastnici fizeni dle § 152 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,

spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl, ve spojeni s § 83 odst. 1 a § 85 odst. 1 zdkona
€. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisl, podat do 15 dnl od jeho doruceni
rozklad, o kterém rozhoduje predseda Ufadu pro ochranu hospodafské souté’e. Rozklad se
podava u Utadu pro ochranu hospodarské soutéze. Veas podany a piipustny rozklad ma odkladny
ucinek.

JUDr. Hynek Brom
|. mistopredseda Uradu

Obdrii:

Mgr. Karel Hnilica, advokat
Lublanska 55

120 00 Praha 2

Mgr. Pfemysl| Marek, advokat

PETERKA & PARTNERS advokatni kancelar s.r.o.
Karlovo namésti 671/24

11000 Praha 1

20 Rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie C-375/09, ze dne 3. kvétna 2011 ve véci Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow proti Tele2 Polska sp. z 0.0., (nyni Netia SA).
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Vypraveno dne
viz otisk razitka na poStovni obdlce nebo ¢asovy Udaj na obdlce datové zpravy
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